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Comissao de Redagdo e Justica
Projeto de Lei n° 033/2020 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias)

. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 033/2020, de autoria do Poder Executivo Municipal,
que dispoe sobre as diretrizes para elaboracdo da Lei Orcamentdria para o

Exercicio Financeiro de 2021, foi protocolado nesta Augusta Casa de Leis no

dia 15 de abiril de 2020 sob o protocolo n°® 0452/2020.

O referido projeto foi inserido no pequeno expediente da pauta da

07¢ Sess@o Ordindria, realizada no dia 25 de junho de 2020.

Apsds a leitura dindmica da matéria no plendrio desta Casa
Legislativa, submeteu-se o Projeto & apreciacdo desta douta ComissGo para
andlise e parecer conforme determina o art. 37 c/c 40 do nosso Regimento

Interno, in verbis:

"Art. 37 Compete a Comissdo de Redacdo e Justica manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues a sua apreciagdo, quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico, e quanto ao aspecto gramatical e légico,
quando solicitado seu parecer por imposi¢do regimental ou por deliberagdo
do plendrio. "

"Art. 40 Ao Presidente da Cdmara incumbe, dentro do prazo improrrogdvel
de até seis (seis) dias Uteis, a contar da leitura da proposigdo em Plendrio,
encaminhd-los a Comissdo competente para exarar parecer. "

O Presidente da Comissdo de Redacdo e Justica encaminhou a
matéria ao Relator, Vereador Gilmar Pinheiro, para manifestar-se acerca dos
aspectos constitucional, juridico, gramatical e légico da proposicdo.

E o relatdrio.
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Inicialmente deve-se verificar a devida aplicacdo da técnica
legislativa, instituida pela Lei Complementar n°. 095/1998, avaliando se o
Projeto em obice atende os padroes técnico exigidos, em respeito as normas
legais vigentes. Neste sentido, o projeto atende aos requisitos.

Em seguida, analisando a competéncia para proposicdo da mateéria,
verifica-se em consondncia com o artigo 22 da Lei Orgdnica Municipal que a
mesma & de natureza legislativa, cuja competéncia para sua proposicdo é
privativa do Executivo.

No entanto, no entendimento deste Relator, com base aos ditames
da nossa Lei Orgdnica Municipal, o Projeto 033/2019 possui vicios que
merecem ressalva ante a sua tramitacdo ordindria.

Em atencdo aos artigos 175 e 176 do dispositivo supra, este relator
verificou que referido projeto ndo atendeu aos requisitos técnicos para sua
elaboracdo, sendo vejamos:

Art. 175 - Com base no que estabelece a Constituigdo Federal, Capitulo
IV, Art. 29, inciso X, fica garantida a participacdo popular nas decisées,
elaboracdo e execucdo do orcamento anual, plurianual e da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias.

Art. 176 - Fica criado um Férum préprio para discussdo dos Orcamentos
anual, plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, e se denominard
Assembléia Municipal de Orgamento a ser regulamentada em lei.

Grifo nosso

Nesse sentido, em respeito ao dispositivo da Lei Orgdnica Municipal,
foi editada a Lei Municipal n° 1.484/94 que regulamenta a participacdo
popular na elaboracdo das pecas orcamentdrias, inclusive para a
confeccdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias, que dispde in
verbis:

Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a:

I - Oferecer toda infraestrutura necessdria ao cumprimento desta Lei;

IT - Fornecer todas as informagdes solicitadas pela populagdo, através
do Férum Municipal do Orgamento;
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IV - Convocar o Forum Municipal do Orcamento para aprovar a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias, em prazo ndo inferior a quinze dias
antes de sua apresentacdo a Camara Municipal.

V - Apresentar o Plano Plurianual ao Férum Municipal do Orgamento para
apreciagdo e aprovagdo;

VI - Cumprir e fazer cumprir todas as decisdes do Férum Municipal do
Orgamento no que concerne ao Orgamento Anual, a Lei de Diretrizes
Orc¢amentdrias e ao Plano Plurianual.

Grifo nosso

Desta forma, em andlise a documentacdo juntada Projeto de Lei n°
033/2020, foi verificado a auséncia elementos comprobatdrios que
comprovem d realizacdo do referido “Férum Municipal do Orcamento”.

Diante disso, a Comissdo de Redacdo e Justica, como intuito de
elucidar as duvidas e sanar as omissdes apuradas, encaminhou expediente
ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, solicitaondo a documentacdo que
comprovasse a realizacdo do “Férum Municipal do Orcamento”.

Cumpre ressaltar que o Poder Executivo € obrigado a apresentar
essas informacdes, nos termos da Legislacdo Municipal supramencionada.

No entanto, apesar da solicitacdo formulada através do Oficio CMG
— comissdo de redacdo e justica n° 001/2020, protocolada sob o
n°12631/2020 em 08 de julho de 2020, ndo houve até a presente data, a
apresentacdo de nenhuma resposta a este Poder acerca das solicitacdoes
formuladas.

Esta omissdo, além de denotar o total desrespeito do Executivo
Municipal com esta Egrégia Casa de Leis, expde a falta de zelo do Sr. Edson
Figueiredo Magalhdes com a coisa publica.

Ainda assim, feitas as devidas consideracoes, esta comissdo entende
que conceder parecer contrdrio ao Projeto em andlise, impedindo sua
tramitacdo ordindria em sessdo plendria, configura verdadeiro suicidio
econdmico e administrativo de nosso Municipio.

Por esta razdo, apesar das ressalvas apontadas por esta douta
comissdo, e a despeito da inércia do Executivo em sanar as irregularidades
apontadas, no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo
analisar o referido projeto possui condicdes de ser aprovado.

Assim sendo, ndo havendo demais impedimentos, manifesto-me
FAVORAVELMENTE ¢ aprovacdo do Projeto de Lei n° 033/2020.
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E o voto.

. PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Redacdo e Justica, em reunido, aprovou por
UNANIMIDADE o parecer do Relafor ao Projeto de Lei n° 033/2020, sendo,
portanto, FAVORAVEL & sua aprovacdo.

IV. CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante das irregularidades supra mencionadas, essa  comissdo
entende que a auséncia da documentacdo comprobatdria relatada exige
melhor averiguacdo dos o6rgdos competentes, pois configuram total
desrespeito aos principios que regem a administracdo publica e a norma
vigente.

Diante da auséncia de comprovacdo do cumprimento dos requisitos
legais necessdrios, exigidos pela Lei Municipal n° 1.484/94 para elaboracdo
da LDO, bem como a inércia do Poder Executivo em responder a esta
Comissdo acerca das duvidas formuladas, recomenda-se desde logo que a
Presidéncia desta Casa, por meio da Procuradoria Juridica, proceda a
devida representacdo desta irreqularidade aos érgdos de controle externo
competentes, a saber: Ministério PUblico Federal, Ministério PUblico Estadual,
Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.

Sala das Comissdes, em 28 de julho de 2020.

GILMAR PINHEIRO
RELATOR

DENIZART LUIZ DO NASCIMENTO
MEMBRO
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PRESIDENTE
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