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Guarapari, 14 de agosto de 2020.

DE: Comisséo de Economia e Financas
PARA: Assessoria Legislativa

Referéncia:
Processo n° 449/2020
Proposicao: Projeto de Lei n° 33/2020

Autoria;
EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES

Ementa: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 - LDO 2021.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Emissao de Parecer
Acéo realizada: Parecer Emitido

Descricéo: Referéncia auto administrativo n° 449/2020
PARECER

Disp6e o artigo 38 do Regimento Interno quanto a competéncia da Comissao para emitir
parecer quanto a todos os assuntos de carater financeiro, recebendo a incumbéncia do
Presidente desta Comissao para que, como Relator, promova o Parecer sobre o presente
Projeto de Lei, onde nos manifestamos acerca do mérito da proposicao.

Trata-se de Projeto de Lei elaborado pelo Executivo Municipal com finalidade de realizar a
Lei de Diretrizes Orgcamentarias LDO para o exercicio financeiro de 2021 e d4 ainda
providéncias.

Na justificacdo de sua proposta, o Executivo aduz que procurou adequar as finalidades do
Municipio e que foram adotados todos os critérios inclusive quanto ao atendimento da Lei de
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Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000).

Verificado que n&o consta no Projeto de Lei 033/2020 o cumprimento ao disposto no artigo
48 da LRF e artigo 44 do Estatuto da Cidade, bem como o cumprimento do artigo 37 da Lei
Complementar Municipal 090/2016 a qual prevé que o Poder Publico Municipal devera
incluir obrigatoriamente a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas para a
proposta da Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Criada pela Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes Orgamentarias busca orientar
a elaboracao da lei orgcamentéria anual, sintonizando-a com as diretrizes, objetivos e metas
da administracéo publica, estabelecidas no Plano Plurianual.

Nos tempos do artigo 165, caput, da Constituicdo Federal, a LDO, juntamente com o
Orcamento Anual e o Plano PluriAnual, integra o Sistema Orcamentario dos entes
federados, previsto nos artigos 165 a 169 da Constituicdo Federal.

Na elaboragcdo desse instrumento normativo, deve o Chefe do Executivo se guiar pelas
premissas aprovadas no Plano PluriAnual. E, novamente, sem justificativa alguma, prevé o
valor de 50% (cinquenta por cento) a titulo de suplementacdo em seu orcamento.

O Capitulo Il da LRF, Do Planejamento, Secdo Il, da Lei de Diretrizes Orcamentérias, art. 4°
e seus acessorios impdem, além dos requisitos Camara Municipal de Guarapari Comissao
de Economia & Financas Rua Getulio Vargas, n° 299, Centro de Guarapari/ES CEP: 29.200-
180 constitucionais (art. 165 8 2°, CF), requisitos essenciais para a elaboragao desse ato
normativo (art. 4°), como por exemplo:

a) equilibrio entre receitas e despesas; (inc. |, a)

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31; (inc. I, b)

c) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢gamentos; (inciso I, e)

d) demais condi¢fes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas; (inciso I, f)

e) anexos de Metas Fiscais, nos termos dos 88 1° e 2° do art. 49,

f) anexo dos Riscos fiscais, nos termos do § 3° do art. 4°.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, deixou de ser mera peca de planejamento passando a ter
diretrizes concretas para a elaboracao da futura peca orcamentéria, motivo pelo qual os
ditames da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 ndo podem ser ignorados, sob pena de
responsabilidade criminal e improbidade.
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contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem. O presente Projeto de Lei, enviado
pelo Executivo Municipal, ndo demonstra claro nos riscos fiscais as providéncias que serao
adotadas em caso as contas publicas serem afetadas, nem mesmo a estimativa e
compensacao da renuncia de receita, ndo cumpre, pois, a exigéncia legal.

A LRF estabelece condi¢des para que possam ocorrer transparéncias nos recursos publicos
aplicados, e neste contexto a gestdo publica transparente caracteriza-se pelo acesso as
informac¢des compreensiveis para todo o cidadao.

Finalmente, o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001), introduziu
novas disposicoes a respeito dos PPAs, das LDOs e da Lei Orgcamentaria em seu artigo 44:

“Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentéria participativa de que trata a alinea f do
inciso Il do artigo 4° desta Lei incluird a realizacdo de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e do
orcamento anual, como condi¢do obrigatoria para sua aprovacao na Camara Municipal.” Ha
gue se ressaltar que, novamente, ndo conseguiu o atual gestor atender o previsto na Lei
Orgéanica Municipal, em seu artigo 305, quando prevé a aplicacdo de 8% (oito por cento) da
arrecadacao municipal no Planejamento Agricola.

Proxima Fase: Aguardando Incluir no Expediente

MARCOS GRIJO
Vereador
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