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Presidanta Climara Municipal de Guarapar

A Camara Municipal de Guarapari, Estado do Espirito Santo,
no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que o Plenario APROVOU ¢ ¢
Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte:

LEI:
Art. 1¢ - E obrigatério todas as escolas e creches publicas, durante o ano
letivo, realizarem cursos de prevengao de acidentes e primeiros socorros.

Paragrafo unico. Todos os funcionarios das escolas e creches deverio
participar do curso previsto no caput deste artigo.

Art. 22- Os cursos deverio ministrados por profissionais especializados,
preferencialmente com participagdao de profissionais do SAMU (Servigo de
Atendimento Mdvel de Urgéncia) e/ou do Corpo de Bombeiros do Estado,
nas unidades escolares, em datas e horarios a serem indicados pela
Secretaria Municipal de Educacio.

Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal de Educacao providenciard os
Convenios necessarios junto as entidades para ministracio dos cursos.

Art. 3¢ - A designacio dos alunos, servidores e empregados das unidades a
serem treinados em primeiros socorros, far-se-3 por critério exclusivo da
direcdo de cada unidade, respeitados os horarios das atividades escolares,
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Art. 4° - Os medicamentos e equipamentos necessarios aos
cursos serao de responsabilidade das entidades conveniadas a ministragao
dos cursos, ficando a Secretaria Municipal de Educacdo, autorizada a
regulamentar a aquisigdo, armazenamento e responsabilidades dos
medicamentos e equipamentos a permanecerem nas unidades educacionais
da municipalidade.

Art. 32 - Esta lei entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Guarapari-ES, 28 de Margo de 2017.

ENIS SOARES DE CARVALHO

Vereador

| CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR |
GUARAPARI-ES
EM: 28 MAR, 2017
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Os acidentes sdo causa crescente de mortalidade e invalidez na
infancia e adolescéncia e importante fonte de preocupacdo, por constituirem o
grupo predominante de causas de morte a partir de um ano de idade, chegando a
atingir percentuais superiores a 70% em adolescentes de 10 a 14 anos, quando se

analisam as mortes decorrentes de causas externas (acidentes e violéncias).

Os acidentes ocasionam, a cada ano, no grupo com idade inferior a
14 anos, quase 6.000 mortes e mais de 140.000 admissdes hospitalares, somente

na rede pablica de saude nacional.

No ambiente escolar, diferentes tipos de acidentes ocorrem de
acordo com a idade e estagio de desenvolvimento fisico e psiquico das criancas e
adolescentes. Sabe-se que a crianga apresenta interesse em explorar situacdes
novas para as quais nem sempre estd preparada, o que facilita a ocorréncia de

acidentes.

Torna-se, portanto, importante o conhecimento dos acidentes
mais frequentes em cada faixa etaria, para o direcionamento das medidas a serem

adotadas para sua prevencao.

Outra situagdao importante que ocorre dentro ou no entorno da
escola ¢ a agressividade entre alunos que, por vezes, pode causar ferimentos ou
outras lesoes fisicas na vitima. Esse quadro, identificado por atitudes agressivas,

fisicas ou verbais, deve ser motivo da atencio dos educadores.

Ademais, essas situagdes se constituem uma preocupa¢io
constante, sendo necessario que os professores e aqueles que cuidam das
criangas e adolescentes saibam como agir frente a esses eventos, como evita-los e

como ministrar os primeiros socorros, procurando, assim evitar incidentes

AV. Getulio Vargas, 299 - Centro - Guarapari — ES - CEP 29,200-180
Tel: 3261-3414 - Fax: 3361-1723 - email: gabverenisgordim@cmg.es.gov.br



Listado do Lspirito Santo

g Camara Municipal de Guarapari
ablnete do Vereador Enis Gordin

%
“OER Lecion P:‘

decorrentes de procedimentos inadequados, o que pode gmantn

um melhor prognostico das eventuais lesoes.

Para atingir tal objetivo, propomos que sejam ministrados cursos
de prevenc¢ao de acidentes e primeiros socorros nas Escolas e creches para os
profissionais da educagdo e alunos, visando a preparagdao dos mesmos para as

situagdes adversas que ocorrem no dia a dia das escolas e creches.

[sto posto, a presente proposicdo tem 0 escopo nao apenas
prevenir os corriqueiros acidentes nas escolas, mas, caso ocorram, que nossas
criancas e adolescentes tenham um atendimento rapido e eficaz, resguardando-os

de complicagoes mais serias.

Por fim, dada a releviancia do tema ¢ que ora apresentamos esta
proposicao, esperando contar com o indispensavel apoio dos nossos ilustres

pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes 28 de Marco de 2017.

ENIS SOA% CARVALHO

Vereador
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Guarapari/ES, 17 de abril de 2017.
MEMO CRJ N° 006/2017.

EXCELENTISSO SENHOR
WENDEL SANT’ANA LIMA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI/ES

Excelentissimo Presidente,

A Comissdao de Redagado e Justica vem a presenca de Vossa
Exceléncia, com fulcro no art. 41 §3° do Regimento Interno, Requerer o que

segue:

Considerando Projeto de Lei 0963/2017 de autoria do Vereador Enis
Soares de Carvalho — Enis Gordim, que dispée sobre a obrigatoriedade de curso
de prevengéo de acidentes e primeiros socorros em todas as escolas e creches
municipais,vem esta comisséo requerer a paralisacdo de prazo e remessa ao
vereador relacionado, pelo periodo regimental, para que informe como se dara a

oferta do referido curso.

Atenciosamente, 6@)
UKL
LE B

HO BRAMBATI
sidente da CRJ

et N
OSANGELA LOYOLA FERNA LI

Relatora Membro



A comissdo de Redacdo e Justica

A oferta do curso se dard na forma do artigo 2° do Projeto de Lei
035/17.

E com base no paragrafo Unico ja citado artigo 2° do Projeto de
Lei n®035/17. A SEMED providenciard o curso através de
convénio visando NAO ONERAR os cofres publicos.

Esperando ter atendido a solicitagdo, aproveitamos o oportuno
para dispor sucesso.

Atenciosamente,

nis Gordin

Guarapari/ES, 02 de maio de 2017.
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DA COMISSAO DE REDACAO E JUSTICA, DISPOE SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 00963, DE 2017.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 963 de 201 7, de
autoria da ilustre Vereador Enis Soares de Carvalho — “Enis Gordim”, que
dispde sobre a obrigatoriedade do curso de preven¢do de acidentes e primeiros

socorros em todas as escolas e creches municipais.

A proposta em questio esteve em pauta no dia 06 de abril de 2017,
nos termos do §3° do art. 95 do Regimento Interno da Cimara Municipal

de Guarapari, Estado do Espirito Santo.

O processo em questdo deteve tramite regular nesta casa de Leis,

sendo anexo com os documentos necessarios exigidos.

Em continuidade ao processo legislativo, instituido pelo art. 37 do
Regimento Interno, foi 4 proposi¢cdo encaminhada a esta Comisséo de Redagdo e
Justica, para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos

do disposto pelo art. 37, §1° do ja citado Regimento Interno.

Verifica-se que quanto a aplicagdo da técnica legislativa, instituida
pela Lei Complementar n°. 095/1998, o projeto supracitado atende os padroes

exigidos, ndo ferindo as normas legais vigentes.
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Ao examinar a matéria, verifica-se que a mesma ¢ de natureza

08 Lgis

legislativa e de iniciativa concorrente ao executivo, conforme preconiza a CFRB
em seus artigos 129 c/c 196, que a Salde ¢ dever de todos e adogdo de politicas
publicas, e ainda, considerando os artigos 186, 187, 1 e 190 § 4° todos da Lei
Orgéanica Municipal no tocante ao politicas sociais, principios da prevengio e
conscientiza¢do e a adog¢do do regime de parcerias.

Insta inda ressaltar, que no regime apontado como adogdo no referido
projeto, ou seja, as PPP’S, ndo hd que se falar em ilegalidade, vez que ndo
representara custo ao executivo municipal que ainda fica optante em utilizar
seus proprios recursos, tais como a secretaria de satide para adogdo das praticas,
recomendando-se aqui, que no calendério anual municipal, na semana mundial
da saude, podera por em pratica tais tratativas.

Assim sendo, ndo havendo dbices, manifestamo-nos favoravelmente a
aprovagao do Projeto de Lei n°® 00963 de 2017.

E o nosso parecer.

Sala das Comissoes, em 17 de abril de 2017

Nunes Droyola

Ral.mn da Comissio de Red. s Justica
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Guarapari — ES., 12 de julho de 2017.

OF. GAB. CMG N°. 086/2017

Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente, para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 055/2017, que apsde veto ao
Projeto de Lei n°. 035/2017, de autoria do Vereador MARCOS ENIS
SOARES DE CARVALHO, constante do Processo Administrativo
n°. 11.701/2017, que me foi encaminhado.

Atenciosamente,

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES.

[CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR!|

Rua Alencar Moraes de Rezende, 100, Jardim Boa Vista. Ciuarapari “ES
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GABINETE DO PREFEITO

Guarapari - ES, 12 de julho de 2017.

MENSAGEM N°. 055/2017

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Comunico & Mesa Diretora dessa ilustre Casa Legislativa que fazendo

uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica Municipal no artigo 67, § 1°
combinado com o artigo 88, Il, VETEI TOTALMENTE o Projeto de Lei Ordinaria n°. 035/2017,
constante do caderno processual administrativo n°. 11.701/2017, de autoria do Conspicuo
VEREADOR ENIS SOARES DE CARVALHO, cujo teor & o seguinte:

PROJETO DE LEI N°. 035/2017

Ementa: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE CURSO DE

PREVENGAO DE ACIDENTES E PRIMEROS SOCORROS EM
TODAS AS CRECHES MUNICIPAIS.

Preambulo: A Camara Municipal de Guarapari, Estado do Espirito Santo, no

FEAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI\
GUARAPARI - ES

em: 18 JuL 2017

o " (0|

uso de suas atribuicbes legais, faz saber que o Plenario
APROVOU e o Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte

LEI:
Art. 1° - E obrigatorio todas as escolas e creches publicas, durante o
ano letivo, realizarem cursos de prevencéo de acidentes e primeiros
S0COrTos.

Paragrafo Unico - Todos os funcionarios das escolas & creches
deverao participar do curso previsto no caput deste artigo.

Art. 2° - Os cursos deverdo ministrados por profissionais
especializados, preferencialmente com participagao do SAMU (Servigo
de Atendimento Movel de Urgéncia) elou Corpo de Bombeiros do
Estado, nas unidades escolares, em datas e horarios a serem
indicados pela Municipal de Educagao.

Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal de Educagao providenciara
0s convénios necessarios junto as entidades para ministragao dos
Cursos.

Art. 3° - A designacdo dos alunos, servidores e empregados das
unidades a serem treinados em primeiros socorros, far-se-a por criteério
exclusivo da direcdo de cada unidade escolar, respeitados 0s horarios
das atividades escolares.

Art. 4° - Os medicamentos e equipamentos necessarios aos Cursos
serdo de responsabilidade das entidades conveniadas a ministracao
dos cursos, ficado a Secretaria Municipal de Educacéo, autorizada a
regulamentar a aquisic&o, armazenamento e responsabilidades dos
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medicamentos e equipamentos a permanecerem nas unidades
educacionais da municipalidade.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor a partir da data de sua publicacao.

Importante destacar que o Art. 58 da Lei Organica, traz de forma
expressa o rol de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a gual deve ser
observada pelo Egrégio Parlamento, sendo vejamos:

Art. 58 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que
dispGem sobre:

| - organizacdo administrativa do Poder Executivo, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracao;

Il - o regime juridico unico dos servidores, criacdo de cargos,
funcées ou empregos publicos na administracao direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo, ou aumento de sua
remuneracédo, vantagens, estabilidade e aposentadoria;

il - fixagao ou modificagdo do efetivo da guarda municipal;

IV - criacdo, estruturacao e atribuicao das Secretarias Municipais
e Orgéaos do Poder Executivo.

O caderno processual foi submetido & Douta Procuradoria Geral do
Municipio que, por sua vez, manifestou pelo veto ao Projeto de Lei N°. 035/2017, conforme
razbes anexas, a qual acolhemos na integralidade a recomendacéo juridica como fundamento
para o veto total.

Impende pontuar que, o Projeto em destaque padece de vicio de
iniciativa. Tanto & verdade que no Paragrafo Unico do Art. 1° impde obrigatoriedade a todos 0s
funcionarios localizados nas escolas e creches deverdo participar do curso, indicado pelo
Nobre Edil e acompanhado por seus Pares.

A matéria é tipificada de organizagao administrativa e envolve pessoal
da administracéo publica, ficando cristalino que a proposi¢ao invade a competéncia do Poder
Executivo Municipal, pois a matéria de capacitagéo de pessoal é tipica da Administragéo Direta
deste poder, ndo cabendo ao Poder Legislativo tal interferéncia, justamente por trata-se de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, conforme expresso no Inciso | do Art. 58 da Lel
Organica.

A invasio de competéncia se renova com os Arts. 2° 37 e 4° da
proposta, especialmente, quando confere reiteradamente que a Secretaria Municipal de
Educacéo devera ter atribuicbes delineadas pela proposta de Lei, restando evidente que a
matéria € de organizacdo administrativa e, para tanto, ndo cabendc ao Nobre Edil tal iniciativa,
conforme preceito do Inciso | e IV do Art. 58 da lei Organica Municipal

Por outro lado, ainda no Art. 2° o texto
obscuridade quando diz: "Os cursos deverdao ministrados...”, CAMARMM UNIOIPAIDESGUARAPARI

conexao na oragao, visto que, as disposicdes normativas seréo redigfdas com clqwﬂﬁq ES
e ordem légica, observadas, para esse proposito. O que deve ser o serv_zjzdo pelo legislador.

“EM: 18 JUL 2017

Rua Alencar Moraes de Rezende. 100, Jardim Boa Vista, Guar: wari - |15 /
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De sua analise, verifica-se que indigitado Projeto de Lei, que trata de
questao tipicamente processual, ndo atentou para a indispensavel hermenéutica com vistas &
sua seguranca juridica. Assim, o texto legislativo, da forma como se apresenta, afronta os
principios norteadores da técnica legislativa em face do que preleciona a Lei Federal n°. 095/98,
de 25 de fevereiro de 1998 que DISPOE SOBRE A ELABORACAO, A REDACAO, A
ALTERAGAO E A CONSOLIDAGAO DAS LEIS, CONFORME DETERMINA O PARAGRAFO
UNICO DO ART. 59 DA CONSTITUIGAO FEDERAL, E ESTABELECE NORMAS PARA A
CONSOLIDADAGAO DOS ATOS NORMATIVOS QUE MENCIONA.

Ja no artigo 4° ao determinar que o Poder Executivo Municipal devera
regulamentar a proposta de lei, afronta o principio da autonomia entre os poderes, consagrado
nas Constituicdes Federal e Estadual, além dos preceitos basilares da Lel Organica Municipal.

Saliente-se que, apds a transcrigdo do Art. 4°, a proposta por lapso
repete o "Art.3°" de forma equivocada, prejudicando a ordem cronolégica e sequencial dos
artigos.

Insta consignar que as matérias abordadas (organizag&o
administrativa e pessoal) envolvem planos, programas e projetos de implementacéo de agdes
de governo e, por via de consequéncia, se inserem na competéncia privativa do Chefe do
Executivo Municipal, nos termos dos Arts. 22 e 58, incisos | e IV, da Lei Organica Municipal —
LOM.

Assim, ha vicios insanaveis a macular a proposi¢do nao podendo ser
sancionada, diante de tais irregularidades.

Atenciosamente,

EDSON FIGUI MAGALHAES
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL
DE GUARAPARY
GUARAPARI - ES —l

EM: 18 JUL 2017
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Ao Excelentissimo Senhor
Vereador WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Cidmara Municipal de Guarapari — ES.

Rua Alencar Moraes de Rezende, 100, Jardim Boa Vista, Guarapari - ES
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~_ MANIFESTACAO/ORIENTACAO
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

Assunto: PROJETO DE LEI N. 035/2017 — PROCESSO N. 11701/2017

Foram enderecados a PGM diversos oficios datados de 23 de junho de 2017,

encaminhados pela CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI para sangdo ou veto de Projetos de

“Lei, todos APROVADOS NA 0252 Sessdo Ordinaria. S

Inicialmente insta frisar a complexidade e atengdo que importa a analise de
projetos de lei, de modo que se deve compreender adequadamente sua natureza e
determinar as matérias nele envolvidos para que seja concedido ao Chefe do Executivo

orientacdo adequada e pertinente para a san¢ao ou veto.

Foi enviado a esta Procuradoria OFICIO CMG-GPP N9375/2017
encaminhado pela CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI para andlise do Projeto de Lei
n. 035/2017, APROVADO NA 0252 Sessao Ordinaria.

O referido Projeto de Lei “dispde sobre a obrigatoriedade do curso de

prevencio de acidentes e primeiros socorros em todas as escolas e creches Municipais”.

Desta forma, foi solicitada manifestacio e orientacdio da Douta

Procuradoria Geral do Municipio, conforme R. Despacho de fls. 08§ c AMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
GUARAPARWL- E

'EmM: 18 JUL 201

E o relatério.

vy
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A) DELIMITACAO DA ANALISE "

Inicialmente, registre-se que a anélise desta Procuradoria se restringe ao

cardter juridico do presente requerimento, ndo sendo considerados os aspectos
técnicos ou econdmicos do pleito, aspectos esses que se presumem apreciados pelos
orgdos técnicos competentes para tanto (art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, em

combinagdo com o art. 30, inc. VII, da Lei Complementar Estadual n° 88/96).

B) ANALISE

A norma ora analisada estd inserida na competéncia legislativa Municipal, vez
que se trata de assunto de interesse local, em consonancia com o art. 22 da Lei Organica

deste Municipio de Guarapari.

Contudo, frisa-se que a san¢do deste projeto traz conjuntamente qguestdes de
cunho orgamentérios os quais, nos termos do art. 58, | da Lei Organica
supramencionada, tem limite na competéncia, vez que esta é privativa do Chefe do

Poder Executivo.

Assim, levando-se em consideracdo as razdes acima expostas, esta
Procuradoria opina pelo veto do presente projeto.

Guarapari, 12 dwe
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR| l
GUARAPARI - ES

LUCIA MARIA RORIZ VERTS$IMO PORTELA EM: 18 JUL 2017
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO

Matricula n° 26491-1 PROTOCQOLO :
N°s§_)£p6&u« |
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