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SAROIETO DE LEI N°. 03K/ 2017
. A MUNICIPAL DE
CAMA%UARAPAR_I _

Aprovado por unanimidade

dos presentes ESTABELECE QUE AS SALAS DE AULA
DO ENSINO MUNICIPAL COM 35 OU MAIS
ALUNOS DEVERAO DISPOR DE
DISPOSITIVO DE SONORIZACAO.

Sala

DEL SANT'ANA LIMA
th“d’mlrg Camara Municipal de Guarapari

O Vereador da Camara Municipal de Guarapari, Estado do Espirito Santo no usq das
suas atribuigbes legais, faz saber que o Plenario APR[ASM{@M:I Ef‘oder

Executivo SANCIONA a seqguinte: '
¢ em, /[0 (/f’?
= :

WMW&-

i Y
WENCJEL SANT'ANA LIMA
Preudente Cdmara Muniapal de Guarapan

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a incluir nas novas unidades da

LEI:

Rede Municipal de Ensino, onde houver salas de aula com 35 ou mais alunos, as

quais dever&o dispor de sistema de sonorizagéo para uso do corpo docente.

Art. 2° - As novas unidades de ensino a serem implantadas e/ou reformadas a partir
da vigéncia desta lei ja deverao atender a este dispositivo legal.

Art. 3° - O Poder Executivo fara a previsao orcamentaria a fim de cumprir o disposto
no artigo 1°

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente lei através de
decreto no prazo de 60 dias.

CAMARA MUMICIPAL DF GUARAPARI

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo. GUARAPARI-ES

Art. 6° - Revogam-se as disposigées em contrario.

(EM: 03 ABR 207

arcos Grijo
Vereador Municipal

Plenario da Ewerson de Abreu Sodré, 31 de margo de 2017.
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JUSTIFICATIVA

Com base em estudo feito pelo norte-americano Nelson Roy, da University of
Utah. as fonoaudiologas Fabiana Zambon, do Sindicato dos Professores de Sao
Paulo e Mara Behlau, do CEV-SP (Centro de Estudos da Voz - Sao Paulo) iniciaram
uma pesquisa com professores e nao-professores para verificar os problemas de voz
acarretados pela atividade de ensino. O estudo, inicialmente concentrado no Estado
de Sao Paulo, foi apresentado em maio de 2006, durante Simposio Internacional
realizado pela Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp). Dos 259 professores
pesquisados, 62,9% afirmam que ja sofreram problemas vocais e mais de 15%
acreditam que precisardo mudar de ocupagao no futuro por conta de problemas na
voz. As principais causas identificadas foram o uso excessivo e inadequado da voz e
as condicées improprias de trabalho. N&o S30 raros 0s casos em gue um pigarro
seguido de rouquidédo precedem a perda da voz e infecgao na garganta, quadro
clinico que requer tratamento com antibioticos, auséncia da sala de aula por pelo
menos uma semana, sem poder fazer uso da voz. Nao raro também essas
auséncias exigirem que aulas nao dadas sejam repostas, acarretando nova carga
sobre a voz, num ciclo gerador do problema.

Ressaltamos que os danos atingem tambem a qualidade de aprendizado dos
alunos, inicialmente com dificuldade de entendimento por conta da voz prejudicada
do professor, em seguida com aulas perdidas, matérias atrasadas e reposicoes
extra-calendario.

Diante desse quadro, buscamos através desta proposicao, estabelecer um
mecanismo que assegure um melhor desempenho de professores, instrutores e
monitores, elevando a qualidade de ensino, certos de gue contaremos com apoio
dos colegas parlamentares para sua aprovagao. CAMARA MIJM‘L“J""UEGlJﬁRAPAﬁl_

Cordialmente, GUARAPARI-ES
EM: 03 4 0077

Marcos Grijo .
Vereador Municipal PROTOCOL
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Guarapari/ES, 31 de margo de 2017.
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“ Gonstruinds Lbma Nova Cistoria”

Gomissio e (Redagio ¢ ~Justiga

PARECER N° 021 DE 2017

DA COMISSAO DE REDACAO E JUSTICA, DISPOE SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 001030, DE 2017.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 1030 de 2017,
de autoria da ilustre Vereador Marcos Antoénio da Silva de Souza Grijo, que
estabelece de forma autorizativa que as salas de aula do ensino Municipal com

35 ou mais alunos deverdo dispds de dispositivo de sonorizagao.

A proposta em questio esteve em pauta no dia 11 de abril de 2017,
nos termos do §3° do art. 95 do Regimento Interno da Camara Municipal

de Guarapari, Estado do Espirito Santo.

O processo em questdo deteve tramite regular nesta casa de Leis,

sendo anexo com os documentos necessarios exigidos.

Em continuidade ao processo legislativo, instituido pelo art. 37 do
Regimento Interno, foi a proposigdo encaminhada a esta Comissdo de Redagao e
Justiga, para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos

do disposto pelo art. 37, §1° do ja citado Regimento Interno.

Verifica-se que quanto a aplicagdo da técnica legislativa, instituida
pela Lei Complementar n°. 095/1998, o projeto supracitado atende os padrdes

exigidos, ndo ferindo as normas legais vigentes.

Wen wowcrens O£ SR G etalio Vargas, n° 299, Centro de Guarapari/ES CEP: 29.200-180
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Liyerres “ Gonstruinds Loma Nova Cistoria”
LEGIS\-@O

Gomissdo e (Redagdo ¢ ~ustiga

Ao examinar a matéria, verifica-se que a mesma ¢ de natureza
legislativa e de iniciativa concorrente, conforme preconiza a CFRB que a
Educagdo ¢ dever de todos, e ainda, considerando o artigo 209, II da Lei
Organica Municipal no tocante ao valoriza¢do e ainda as condig¢des de servigo
ao profissional da éarea.

Assim sendo, ndo havendo 6bices, manifestamo-nos favoravelmente a
aprovagdo do Projeto de Lei n® 001154 de 2017.

E o nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 17 de abril de 2017

WostNeA L Povars

RELATORA

FERNANDA ELC ALMEIDA MAIO

MEMBRO

2ol
I O BRAMBA

ESIDENTE

Presidente da Cem. de Red. & Justica
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

Rua Getulio Vargas, n° 299, Centro de Guarapari/ES CEP: 29.200-180



MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES., 12 de julho de 201 7.

OF. GAB. CMG N°. 087/2017

Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente, para encaminhar a essa
Colenda Edilidade o MENSAGEM N°. 056/2017, que apoe veto
ao Projeto de Lei N°. 038/2017, de autoria do Vereador
MARCOS ANTONIO DA SILVA DE SOUZA GRIJO, constante do
Processo Administrativo  n°.  11.706/2017, que me foi
encaminhado.

Atenciosamente;

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES

Prefeito Municipal !CAMAFM.?‘.."Ilt%:"‘;-.é.ﬁ- iPAL DE GUARAPARI|
=f SUARAPARIES t

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador WENDEL SANT'ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari - ES.

Rua Alencar Moraes de Rezende. 100, Jardim Boa Vista, Guarapari - ES



MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari - ES, 12 de julho de 2017.
MENSAGEM N°. 056/2017
Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Comunico a Mesa Diretora dessa ilustre Casa Legislativa que fazendo uso
da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica Municipal no artigo 67, § 1° combinado com
o artigo 88, Il, VETEI TOTALMENTE o Projeto de Lei Ordinaria N°. 038/2017, constante do
caderno processual administrativo n°. 11.706/2017, de autoria do Conspicuo VEREADOR
MARCOS ANTONIO DA SILVA DE SOUZA GRIJO, cujo teor & o seguinte:

PROJETO DE LEI N°. 038/2017

Ementa: ESTABELECE QUE AS SALAS DE AULA DO ENSINO MUNICIPAL
COM 35 OU MAIS ALUNOS DEVERAO DISPOR DE DISPOSITIVO DE
SONORIZAGAO.

Preambulo: O Vereador da Camara Municipal de Guarapari, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuic6es legais, faz saber que 0 Plenario
APROVOU e o Chefe do Poder Executivo SANCIONA a seguinte

LEI:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a incluir nas novas
unidades da Rede Municipal de Ensino, onde houver salas com 35 ou mais
alunos, as quais deverdo dispor de sistema de sonorizagéo para uso do
corpo docente.

Art. 2° - As novas unidades de ensino a serem implantadas elou
reformadas a partir da vigéncia desta lei deverao atender a este dispositivo
legal.

Art. 3° - O Poder Executivo fara a previsao orcamentaria a fim de cumprir
o disposto no Art. 1°.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente lei atraveés
de Decreto no prazo de 60 dias.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° — Revogam-se as disposigdes em contrario.

Importante destacar que o Art. 58 da Lei Organica, traz de forma expressa
o rol de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a qual deve ser observada pelo Egrégio

I : ' jamos:
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

g Art. 58 — Séo de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que dispoem
GUARAPARI - ES A i
EM: 1 8 JUL 2017 | - organizagdo administrativa do Poder Executivo, matéria tributaria

e orcamentaria, servi¢os publico soal da administragcao;
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Il - o regime juridico unico dos servidores, criacdo de cargos,
funcées ou empregos publicos na administracao direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo, ou aumento de sua remuneracao,
vantagens, estabilidade e aposentadoria;

Il - fixagdo ou modificagdo do efetivo da guarda municipal;

IV — criagdo, estruturagdo e atribui¢cao das Secretarias Municipais e
Orgaos do Poder Executivo.

O caderno processual foi submetido a Douta Procuradoria Geral do
Municipio que, por sua vez, manifestou pelo veto ao Projeto de Lei N°. 038/2017, conforme razoes
anexas, a qual acolhemos na integralidade a recomendacéo juridica como fundamento para 0s
vetos.

Muito embora se verifique a preocupagéo do Nobre Edil em estabelecer
acdes preventivas a saude dos Profissionais do Magistério que integram a rede municipal de ensino.
A proposta tem reflexos naturais orgamentarios, previsto no Art. 3° da proposigéo. Contudo, ha que
sopesar os reflexos néo so orgamentarios, mas também economicos e financeiros.

Neste topico, devemos obediéncia a Lei Complementar N°.101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal e Lei N°. 4.320/1964, a qual ndo podemos nos afastar e, sobretudo,
esta o Planejamento, Direcionamento, Controle & Acao das reformas e adequactes das instalacoes
que compdem a rede fisica. O que demanda na pratica um detalhamento dos custos nao
contemplados na proposta lei.

O servico de engenharia e de manutencdo da rede fisica encontra-se
labutando em projetos de acustica das salas de aulas existentes e as que serfo edificadas.

A invasdo de competéncia se caracteriza com O Art. 3° da proposta,
especialmente, quando impde que o Poder Executivo fara a previs&o orgamentaria com a finalidade
de cumprimento do estabelecido da proposigéo, restando nitido e evidente que a matéria & tipificada
como organizagdo administrativa e, para tanto, nao cabendo ao Nobre Edil tal iniciativa, conforme
preceito do Inciso | do Art. 58 da lei Organica Municipal.

Por outro lado, o artigo 4° ao determinar que o Poder Executivo Municipal
devera regulamentar a proposta de lei, em prazo de ate 60 (sessenta) dias, apos a sua publicagéo,
afronta o principio da autonomia entre os poderes, consagrado nas Constituictes Federal e
Estadual, além dos preceitos basilares da Lei Organica Municipal.

Insta consignar que as matérias abordadas (servigo publico e organizagéo
administrativa) envolvem planos, programas e projetos de implementagéo de agbes de governo e,
por via de consequéncia, se inserem na competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal,
nos termos dos Arts. 22 e 58, incisos | da Lei Orgénica Municipal — LOM.

Assim, ha vicios insana

eis a macular a proposicdo nao podendo ser
sancionada, diante de tais irregularidades. ;

Atenciosamente,

- 5 ; :
- X CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
EDSON FIGUEIREDO-MAGALHAES GUARAPARI - ES
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor EM: 18 JUL 2017
Vereador WENDEL SANT'ANA LIMA

MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari - ES.

|

PROTOCO
Rua Alencar Moraes de Rezende. 100, Jardim Boa Vista. Guarapari - E No ‘;Im 5 '




MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
Assunto: PROJETO DE LEI N. 038/2017 — PROCESSO 11706/2017

Foram enderecados a PGM diversos oficios datados de 23 de junho de 2017,
encaminhados pela CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI para sangdo ou veto de Projetos de
Lei, todos APROVADOS NA 0252 Sessdo Ordinaria.

Inicialmente insta frisar a complexidade e atengdo que importa a analise de
projetos de lei, de modo que se deve compreender adequadamente sua natureza e determinar
as matérias nele envolvidos para que seja concedido ao Chefe do Executivo orientagao

adequada e pertinente para a san¢ao ou veto.

Foi enviado a esta Procuradoria OFiCIO CMG-GPP N2377/2017 encaminhado pela
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI para andlise do Projeto de Lei n. 038/2017, APROVADO NA

0252 Sessao Ordinaria.

0 referido Projeto de Lei visa estabelecer que as salas de aula do ensino Municipal

~ o~

gesenorizacao: i
CAMARA MUNICIPAL DE GUJARAPARI
Desta forma, foi solicitada manifestagdo e orientacdo dajDouta Pro%ﬁ?&&ﬂ S

com 35 (trinta e cinco) ou mais alunos deverdo dispor de dispositivo
do Municipio, conforme R. Despacho de fls. 06. EM: 18 JUL 2017

E o relatério. PROTOCO /ﬁ
N° 3005 UL

A) DELIMITACAO DA ANALISE

inicialmente, registre-se quea andlise desta Procuradoria se restringe ao cardte

juridico do presente requerimento, ndo sendo considerados os aspectos técnicos ou econdmicgs

Rua Alencar Moraes de Rezende, n® 100 - Jardim Boa Vista - Guarapari - ES - CEP: 29.217-900
TEL: 3061-8200



MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

do pleito, aspectos esses que se presumem apreciados pelos érgdos técnicos competentes pAgs
tanto (art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, em combinagdo com o art. 30, inc. VII, dd %ﬂs O g

Complementar Estadual n® 88/96).

B) ANALISE

A norma ora analisada esta inserida na competéncia legislativa Municipal, vez que se
trata de assunto de interesse local, em consonancia com o art. 22 da Lei Organica deste

Municipio de Guarapari, de 05 de abril de 1990.

No mesmo sentido, a Carta Magna atribui também aos Municipios a competéncia para

“II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia”: bem como “XIV- protecdo e integracdo social das

pessoas portadoras de deficiéncia”; vez que se trata de competéncia comum entre

os Entes da Federacao.

Notério que tal medida visa garantir os direitos e integragdo das pessoas
portadoras de necessidades especiais, grupo este que merece especial cuidado dos
entes publicos e da sociedade, de modo geral. Contudo, ndo se pode deixar de frisar
que tal medida implicara em gastos, os quais interferirdo diretamente nos orcamentos
deste Municipio de Guarapari, matéria esta que, nos termos do art. 58, | da Lei Organica

deste Municipio, & de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, levando-se em consideracdo as razées acima expostas e, principalmente, o
limite de competéncia para iniciativa do Projeto de Lei em questdo, nos termos do art. 58, | da
LOM — LEl ORGANICA MUNICIPAL, esta Procuradoria opina pelo veto do presente projeto.

G i 12 de julhf de 2017 CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR
M &y o b GUARAPARI - ES

em: 18 JUL 2017

LUCIA MARIA sissivo PORiTELA e
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO )
Matricila n° 26491-1 | N° 20059 &U«

Rua Alencar Moraes de Rezende, n2 100 - Jardim Boa Vista - Guarapari - ES - CEP: 29.217-900
TEL: 3061-8200



