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PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N.2 046/2025

Processo n2 978/2025

Autoria: Vereador Marcelo Rosa

Ementa: Dispdes sobre a autorizacdo e implementacdo do Programa Municipal de
Oportunidade, que estabelece cotas para o primeiro emprego, visando garantir vagas
nos processos seletivos e concursos no ambito das autarquias e das secretarias
municipais, do Municipio de Guarapari, e da outras providéncias.

RELATORIO:

O Projeto de Lei n? 046/2025 foi regularmente protocolado em 17 de
marc¢o de 2025 e tem por objetivo instituir o “Programa Municipal de Oportunidade”,
com reserva de 5% das vagas nos concursos publicos e processos seletivos das
secretarias e autarquias municipais para candidatos que estejam em busca do primeiro
emprego.

A proposta define como “sem experiéncia” aqueles que ndo possuam
registro anterior em carteira de trabalho ou contrato de prestagdo de servigo, ainda
gue na forma de estagio. Além da reserva de vagas, a proposicao determina critérios
de desempate e obriga o Poder Executivo a desenvolver politicas publicas voltadas a
efetivagdo do programa.

A matéria foi lida em plenario na 92 Sessao Ordindria de 2025 e distribuida
a Comissdao de Redagdao e Justica para andlise quanto a sua constitucionalidade,
juridicidade e regularidade formal.

Il VOTO DA RELATORA:

Embora a iniciativa apresente um mérito social relevante — voltado a
promocdo da empregabilidade de jovens e profissionais sem experiéncia —, seu
conteudo normativo incorre em vicios formais e materiais que comprometem a sua
constitucionalidade.

A proposicdo interfere diretamente na organiza¢do administrativa do
Municipio, ao estabelecer critérios de acesso e reserva de vagas em concursos e
selecOes publicas, além de prever atribuicbes concretas ao Poder Executivo, como o
acréscimo de pessoas ao quadro funcional com base em condi¢bes especificas. Tais
disposicoes configuram ingeréncia em atribuigoes exclusivas do chefe do Poder
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Executivo, conforme dispGe o art. 61, §19, inciso Il, alinea “c” da Constitui¢do Federal,
gue veda a iniciativa parlamentar para leis que disponham sobre o regime juridico de
servidores, provimento de cargos publicos e estrutura da administragao.
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Além disso, o projeto cria reserva de vagas para candidatos “sem
experiéncia” em concursos publicos, o que extrapola os limites das a¢Ges afirmativas

constitucionalmente admitidas.

O art. 37, Il da Constituicao estabelece o principio do concurso publico
como meio isondmico de acesso a administragdo, sendo admitidas, até o momento,
somente cotas para pessoas com deficiéncia (art. 37, VIII) e a¢Oes afirmativas raciais
com respaldo em legislacdo federal e entendimento consolidado do STF.

A auséncia de previsdo em norma federal que autorize esse tipo de reserva
no servico publico impede que a matéria seja tratada isoladamente pela legislacdo
municipal. Ao criar um critério de cota em certames publicos, o projeto colide com o
principio da isonomia, subverte a ldégica do concurso de provas e titulos e
compromete a impessoalidade da administragdo publica.

Paralelamente aos vicios constitucionais apontados, a proposta carece de
estudo técnico e financeiro, especialmente quanto ao impacto da medida na rotina
administrativa e orcamentaria da gestdo municipal.

A redacdo do projeto ndo esclarece como se dara a aplicacdo da cota em
concursos com numero reduzido de vagas ou em cargos de natureza especializada, o
gue amplia a inseguranca juridica e inviabiliza sua execucgdo pratica.

Diante dos fundamentos apontados, o voto da relatoria é pelo ndo
prosseguimento do Projeto de Lei n? 046/2025.

Il PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Redagdo e Justica, acompanhando o voto da relatoria,
manifesta-se desfavoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei n2 046/2025.

Sala das ComissGes, em 14 de abril de 2025.

ROSANA PINHEIRO KAMILA ROCHA ANSELMO BIGOSSI
PRESIDENTE RELATORA MEMBRO
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