A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

e PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N2 049/2026 (e sua emenda modificativa 001-2026)

Processo n? 1167/2026

Autoria: Vereadora Rosana Pinheiro

Ementa: Institui o Programa “Elas Empreendem na Prag¢a”, voltado ao incentivo,
fomento e promogdo do empreendedorismo feminino no ambito do Municipio, e da
outras providencias.

1. RELATORIO:

Chega a aprecia¢do desta Comissdo o Projeto de Lei n? 049/2026, de
autoria da Vereadora Rosana Pinheiro, bem como a Emenda Modificativa n?
001/2026, apresentado no curso da tramitacdo legislativa da matéria principal. O
projeto institui programa municipal de incentivo, fomento e promogao do
empreendedorismo feminino no ambito do Municipio de Guarapari

A proposicao origindria foi protocolizada em 28 de abril de 2026,
aprovacao do processamento legislativo regular, passando pelas etapas de
admissibilidade, inclusao em pauta e leitura plenaria, ocasido em que foi
encaminhada as comissdes competentes para analise técnica e emissdao de parecer

O texto originalmente apresentado institui o programa sob a
denominagcao “Elas Empreendem na Praga”, estruturando diretrizes externas a
utilizagao organizada de espagos publicos como instrumento de fortalecimento da
autonomia econdmica feminina, especialmente para mulheres em situacdao de
vulnerabilidade social

Posteriormente, foi protocolizada a Emenda Modificativa n2 001/2026,
de autoria do préprio parlamentar proponente da matéria principal, com a finalidade
de alterar a redagdao da ementa do projeto, alterando a nomenclatura “Elas
Empreendem na Praga” por “Elas Empreendem”

A emenda acessoria foi formalizada em 20 de maio de 2026, recebendo
tramitagdo prépria até sua leitura em plendrio e subsequentemente enviada a
Comissdo de Redacao e Justica para analise conjunta com a proposicao principal

Observa-se que a proposta de alteragdao ndao modifica os objetivos
centrais do programa nem interfere na estrutura normativa ja delineada no texto
principal, tendo por finalidade ampliar a abrangéncia semantica da politica publica
pretendida, desvinculando sua identificacdo nominal de utilizacdo exclusiva de
pracas e espacos publicos especificos.

E o relatério.
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1. VOTO DA RELATORA:

O texto apresentado pela autora procura enfrentar uma realidade social
bastante especifica: a dificuldade de insercao e permanéncia de muitas mulheres no
mercado formal de trabalho, especialmente aquelas que encontram no pequeno
empreendedorismo uma alternativa concreta de autonomia financeira.

A proposta foi construida dentro de uma ldgica autorizativa. Em nenhum
momento o projeto impde execugao obrigatdéria de despesas, criacao imediata de
estrutura administrativa ou implementacdo compulséria de acdes pelo Poder
Executivo.

O que se nota é uma tentativa de institucionalizar diretrizes de incentivo
para que o Municipio possa, dentro de sua conveniéncia administrativa, desenvolver
iniciativas inovadoras ao fortalecimento do empreendedorismo feminino.

Essa escolha redacional ndo é por acaso. Ela demonstra preocupacgao da
autora em compatibilizar a finalidade social da proposta com os limites
constitucionais que regem a atuagao legislativa municipal, especialmente no que diz
respeito a separacao dos Poderes e a iniciativa administrativa.

A emenda protocolada durante a tramitagao segue a mesma linha de
aperfeicoamento textual.

Quando a redagao original utilizou a expressao “Elas Empreendem na
Praga”, acabou transmitindo a ideia de que o programa estaria necessariamente
vinculado a ocupacao fisica de pracas e feiras publicas. Entretanto, ao longo do
proprio articulado, percebemos que a politica publica pretendida possui alcance
mais amplo: capacitacdo, orientacdo técnica, estimulo a formalizacdo e
desenvolvimento de redes de apoio também integram a proposta.

A alteracdo promovida pela emenda corrigida justamente esse
desalinhamento entre a ementa e o conteldo do material do projeto. Ao substituir
a nomenclatura por “Elas Empreendem”, o texto passa a refletir de maneira mais fiel
a amplitude da politica publica idealizada.

Também chama ateng¢ao o cuidado do autor em manter o projeto dentro
de uma redacgao aberta e flexivel, evitando engajamento administrativo. Expressdes
relacionadas a conveniéncia do Executivo, disponibilidade de recursos e
regulamentacdo posterior distribuidas ao longo da proposicao, permitindo futuras
implementacdes sem imposicao legislativa.

Do ponto de vista técnico, a matéria apresenta coeréncia interna,
sequéncia loégica entre os dispositivos e compatibilidade da com os objetivos
descritos no corpo normativo. Nao ha, portanto, impedimento juridico ao regular
encaminhamento da matéria.
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. PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Reda¢dao e Justica, por meio do voto da Relatora,
manifesta-se favoravelmente ao Projeto de Lei n2 049/2026 e a Emenda Modificativa
n2 001/2026.

Regista-se que o Presidente da Comissdao, por figurar como autor da
matéria em analise, deixou de participar na votacdao, enquanto o membro da
Comissao se encontrava ausente na ocasiao.

Apds a apreciacdao desta Comissdo, encaminhe-se o presente expediente
a Comissdo de Defesa e Promocao dos Direitos das Mulheres, para andlise de mérito
pertinente a tematica da proposigao.

Sala das Comissoes, em 26 de maio de 2026.

KAMILLA ROCHA
RELATORA

Rua Getulio Vargas, n® 299, Centro de Guarapari/ES CEP: 29.200-180

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330035003700330031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




		2026-05-28T15:38:01-0300




