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WENdEL SANT’NJA LIMA
Presudente Cimara Mumapal de Guarapan

A CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espirito Santo,
NO uso de suas atribuicées legais, faz saber que o Plenario APROVOU e o Prefeito
Municipal SANCIONA 3 seguinte

LEI:

Art. 1° - Fica instituido e estabelecido, nos termos desta Lei, a
“Semana Municipal do Doador de Sangue e Conscientizacao sobre Doacgéo de Sangue”, a
realizar-se na Gltima semana do més de setembro, e os Procedimentos que visam divulgar,
conscientizar e incentivar a doagéo de sangue, no municipio de Guarapari.

§ 2° - Na semana ora instituida, sera intensificada a realizacdo de
Campanhas educativas de informacao e incentivo a doacdo de sangue.

§ 3° - As campanhas de conscientizagdo e incentivo 3 doagdo de
sangue serédo desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude, em conjunto com outros
érgéos do Poder Executivo, podendo contar também Ccom a colaboragédo de instituicées
publicas da esfera estadual e federal e de entidades nao governamentais.

§ 4° - Pessoas fisicas e Juridicas poderao associar-se gratuitamente a

ide visando fornecer todo O suporte técnico, financeiro e humano
que se fizer necessario as Campanhas, cuja colaboragéo constityi relevante prestacao de
Servigos comunitarios.
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Art. 2° - Durante esta semana as escolas municipais promoverdo aos
seus alunos, em todos os niveis, agoes educativas e esclarecimentos sobre a importancia da
doacgéao voluntaria de sangue, tais como, palestras, teatros, encontros, entre outros.

Art. 3° - Fica autorizado a Secretaria Municipal de Saude fornecer a
todas as escolas do Municipio, subsidios para que o tema seja amplamente debatido nas
salas de aula, durante a semana escolhida para a campanha.

treinar os mesmos a convidar as pessoas para se tornarem doadores de sangue e a
realizarem o preenchimento adequado da “Ficha de Candidato a Doagéo de Sangue”.

Art. 5° - O Municipio de Guarapari fica autorizado a disponibilizar
também nos estabelecimentos que compoe o Sistema de Saude gerenciado pelo municipio,
nas areas de recepcao, as fichas de candidato a doagéo de sangue, referida no paragrafo
unico do Art. 4° desta Lei.

Paragrafo Unico: Fica a Secretaria Municipal da Satde responsavel
pelo encaminhamento mensal, das “Fichas de Candidato a Doagéo de Sangue” cadastradas,
ao Centro de Hematologia e Hemoterapia do Espirito Santo - HEMOES.

Art. 6° - Para divulgacéo permanente da campanha devera ser afixado
em local visivel ao publico, preferencialmente nas salas de espera dos estabelecimentos que
compde o Sistema de Saude gerenciado pelo municipio, cartazes incentivando a doacéo de
sangue, bem como informativos com:

| - os requisitos para doar sangue;

Il — as condigées necessarias para doar sangue;

Il - os procedimentos adotados antes de fazer a doagéo de sangue.
, Art. 7° - O Poder Publico Municipal podera solicitar a empresa
concessionaria do transporte publico urbano do municipio, que realize campanha

permanente de estimulo a doagao de sangue nos veiculos que realizam o transporte publico
de passageiros.
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§ 1° - para os fins do disposto no caput deste artigo, devera ser
divulgada, no interior dos veiculos, por meio da afixagdo de cartazes adesivos, mensagem
contendo os seguintes dizeres: Ajude a Salvar Vidas, Doe Sangue!

§2°-A divulgacéo referida no § 1° deste artigo devers considerar os
padrGes técnicos e as normas que regem o contrato de concessao do servigo de Transporte
Publico Urbano Municipal.

Art. 8° - As despesas para implementacdo do disposto nesta Lei,
correrao por conta de dotagdes orcamentarias proprias e poderdo ser custeadas pela
iniciativa privada.

Art. 9° - Esta lej entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Guarapari(ES), 26 de abril de 201 i)
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CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

JUSTIFICATIVA
Egrégio Plenario

O objetivo da presente proposicédo €& realizar divulgagdo e
conscientizagao permanente de todos da importancia da doagéo de sangue.

A data para comemoragao da semana é propicia uma vez que temos
um evento que vem atraindo pessoas para o municipio que também poderao dar sua parcela
de contribuicao, doando sangue para ajudar a salvar vidas.

Geralmente as pessoas s6 doam sangue quando um ente da familia ou
um amigo necessita, o que muita das vezes por falta de mais campanhas e divulgagéo
permanentes.

A divulgacédo e conscientizagdo das criangas nas escolas além de
ajudar a estimular a importancia de se ajudar o préximo, far4 com que quando adultos
tenham consciéncia da importancia da doacéo de sangue, como também transmitem aos
seus familiares o que lhes é repassado na escola.

Por ser uma matéria de relevante interesse coletivo peco a aprovagao
pelos demais colegas vereadores.

| [ CAMARA M:iﬁ;i:_“aé‘ém\wm
. GUARAPAR!~ES

THIAGO PAT MONJARDIM EM: 26 Agr 2017
Vereador - P
PROTOCOLO
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Gomissio e (Redagio ¢ ~ustipa
PARECER N° 046 DE 2017

DA COMISSAO DE REDACAO E JUSTICA, DISPOE SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 1250, DE 2017.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 1250/2017, de
autoria do Ilustrissimo vereador Thiago Paterlini Monjardim, que dispde sobre a
criagdo da Semana Municipal do doador de Sangue e conscientizagdo sobre a
doagdo e estabelece procedimentos que visam divulgar, conscientizar e

incentivar a doa¢ao no Municipio de Guarapari.

A proposta em questio esteve em pauta no dia 04 de maio de 2017,
nos termos do §3° do art. 95 do Regimento Interno da Cimara Municipal

de Guarapari, Estado do Espirito Santo.

O processo em questdo deteve tramite regular nesta casa de Leis,

sendo anexo com os documentos necessarios exigidos.

Em continuidade ao processo legislativo, instituido pelo art. 37 do
Regimento Interno, foi a proposi¢do encaminhada a esta Comissdo de Redagédo e
Justiga, para andlise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos

do disposto pelo art. 37, §1° do ja citado Regimento Interno.

Verifica-se que quanto a aplicagdo da técnica legislativa, instituida
pela Lei Complementar n°. 095/1998, o projeto supracitado atende os padrdes

exigidos, nao ferindo as normas legais vigentes.
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Ao examinar a matéria, verifica-se que a mesma ¢ de natureza
legislativa e de iniciativa concorrente, em obediéncia aos ditames do artigo 23,
VI da Lei Organica Municipal, estando, desta forma, em condi¢des de ser

aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar.

Assim sendo, ndo havendo 6bices, manifestamo-nos favoravelmente a
aprovagdo do Projeto de Lei n® 1250 de 2017 (052/17).

E o nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 22 de maio de 2017.

T SN N

RELATORA

FERNANDA MAZ 1 ALMEIDA MAIO
MEMBRO
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES., 12 de julho de 2017.

OF. GAB. CMG N°. 089/2017

Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente, para encaminhar a €ssa
Colenda Edilidade o MENSAGEM N°. 058/2017, que apode veto
ao Projeto de Lei N°. 052/2017, de autoria do Vereador
THIAGO PATERLINI MONJARDIM, constante do Processo
Administrativo n°. 11.715/2017, que me foi encaminhado.

EDSON FIGUE O MAGALHAES
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador WENDEL SANT'ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari - ES, 12 de julho de 2017.

MENSAGEM N°. 058/2017

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Comunico & Mesa Diretora dessa ilustre Casa Legislativa que fazendo uso
da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica Municipal no artigo 67, § 1° combinado com
o artigo 88, Il, VETEI TOTALMENTE o Projeto de Lei Ordinaria N°. 052/2017, constante do
caderno processual administrativo n°. 11.715/2017, de autoria do Conspicuo VEREADOR THIAGO

PATERLINI MONJARDIM, cujo teor & o seguinte:

PROJETO DE LEI N°. 052/2017

Ementa: INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DO DOADOR DE SANGUE E

CONSCIENTIZACGAO SOBRE A DOACAO D
ESTABELECE PROCEDIMENTOS QUE VISAM

E SANGUE E

DIVULGAR,

CONSCIENTIZAR E INCENTIVAR A DOAGAO DE SAGUE, NO

MUNICIPIO DE GARAPARI.

Preambulo: a Camara Municipal de Guarapari, Estado do Espirito Santo, no uso
de suas atribuicées legais, faz saber que o Plenario APROVOU e o

Chefe do Poder Executivo SANCIONA a seguinte

LEL:

Art. 1° - Fica o instituido e estabelecido, nos termos desta lei, a semana
municipal do doador de sangue € conscientizacdo sobre doagao sangue,

a realizar-se na ultima semana do més de setembro, e 08

procedimentos

que visam divulgar, conscientizar e incentivar a doacdo de sangue, no

Municipio de Guarapari.

§ 1° - A Semana Municipal do Doador de Sangue e Conscientizagao sobre
Doagao de Sangue tera por funcao principal a divulgacao, conscientizagao
e incentivo da comunidade com relagao a importancia e os beneficios da
doagdo de sangue, atraves de eventos e campanhas a serem
desenvolvidos em acdo conjunta do Poder Publico com a iniciativa privada.

§ 2° - Na semana ora instituida, sera intensificada a realizagao de
campanhas educativas de informagao e incentivo & doacdo de sangue.

§ 3° - As campanhas de conscientizacao e incentivo a doacao de

sangue serao desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude, em

conjunto com outros érgéos do Poder Executivo, podendo contar tambem

EM:

PROTOC r Art. 2° - Durante esta semana as escolas m
N° mg l alunos, em todo os niveis, acdes edugs

§4° - Pessoas fisicas e juridicas oderdo associar-se

5 ' com a colaboragéo de instituicdes publicas da esfera estadual e federal e
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI‘ de entidades ndo governamentais.
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Secretaria Municipal de Saude visando fornecer todo suporte técnico,
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importancia da doagao voluntaria de sangue, tais como, palestras, teatros,
encontros e outros.

Art. 3° - Fica autorizado a Secretaria Municipal de Satde fornecer a todas
as escolas do Municipio, subsidios para que o tema seja amplamente
debatido nas salas de aula, durante a semana escolhida para a campanha.

Art. 4° - Com o propésito de incentivar as pessoas a se tornarem doadores
de sangue, o Municipio através da Secretaria Municipal de Saude, alem
da semana Municipal do Doador de Sangue e Conscientizagio sobre

- Doacao de Sangue, realizara campanha permanente de divulgacao,

conscientizacdo e estimulo a dagdo de sangue, por intermédio dos seus
agentes de saude, nas visitas realizadas aos residentes no Municipio.

Paragrafo Unico - O Executivo fica autorizado a promover as capacitagéo
dos agentes de saude e atendentes sobre a doagdo de sangue, que deve
acontecer no minimo uma vez ac ano, atraves de pessoal especializado,
com o objetivo de treinar 0s mesmos a convidar as pessoas para se
tornarem doadores de sangue e a realizarem 0 preenchimento adequado
da "ficha de candidato & doagdo de sangue”.

Art. 5° - O Municipio de Guarapari fica autorizado a disponibilizar também
nos estabelecimentos que compde o Sistema de Saude gerenciado pelo
Municipio, nas areas de recepgao, as fichas de candidatos a doagao de
sangue, referida no Paragrafo Unico do Art. 4°, desta Lei.

Paragrafo Unico - Fica a Secretaria Municipal de Saude responsavel elo
encaminhamento mensal, das Fichas de Candidato 2 Doacéo de Sangue”
cadastradas, ao Centro de Hematologia e Hemoterapia do Espirito Santo
- HEMOES.

Art. 6° - Para divulgagdo permanente da Campanha devera ser afixado
em local visivel ao publico, preferencialmente nas salas de espera dos
estabelecimentos que compdem o Sistema de Saude gerenciado pelo
Municipio, cartazes incentivando a doagdo de sangue, bem como
informativos com:

| - os requisitos para doar sangue;
Il - as condigdes necessarias para doar sangue;
Il - os procedimentos adotados antes de fazer a doagéo de sangue.

Art. 7° - O Poder Publico Municipal podera solicitar a empresa
concessionaria do transporte publico urbano do municipio, que realize
campanha permanente de estimulo a doagéo de sangue nos veiculos que
realizam transporte publico de passageiros.

§1° - Para os fins do disposto no caput deste artigo, devera ser divulgada,
no interior dos veiculos, por meio da afixacdo de cartazes adesivos,
mensagem contendo os seguintes dizeres: Ajude a Salvar Vidas, Doe
Sangue!

§2° - A divulgagéo referida no §1° deste artigo devera considerar 0s
padrbes técnicos e as normas que regem O contrato de concessdo do
Transporte Publico Urbano Municipal.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Art. 8° - As despesas para implementagao do disposto nesta Lei, correrdo
por conta de dotagdes orgamentarias proprias e poderdo ser custeadas
pela iniciativa privada.

Art. 9° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Importante destacar que o Art. 58 da Lei Organica, traz de forma expressa
o rol de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a qual deve ser observada pelo Egrégio
Parlamento, sendo vejamos:

Art. 58 — Sao de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que dispéem
sobre:

| — organizagéao administrativa do Poder Executivo, matéria tributaria
e orcamentéria, servigos publicos e pessoal da administragao;

Il - o regime juridico tnico dos servidores, criagdo de cargos,
fungées ou empregos publicos na administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo, ou aumento de sua remuneracao,
vantagens, estabilidade e aposentadoria;

Il - fixagdo ou modificagao do efetivo da guarda municipal;

IV - criagdo, estruturagao e atribuicao das Secretarias Municipais e
Orgéos do Poder Executivo.

O caderno processual foi submetido a Douta Procuradoria Geral do
Municipio gue, por sua vez, manifestou pelo veto ao Projeto de Lei N°. 052/2017, conforme razbes
anexas, a qual acolhemos na integralidade a recomendagao juridica como fundamento para o veto
total.

Muito embora se verifique a preocupagdo do Nobre Edil em estabelecer
acbes preventivas a saude publica com a relevancia da conscientizaco e incentivo da comunidade
com relagdo aos beneficios da doagac de sangue, através de eventos e campanhas publicas.
Contudo, ha que sopesar os reflexos ndo sao somente orgamentérios, previsto no Art. 8° mas
também econémicos e financeiros.

Neste topico, devemos obediéncia a Lei Complementar N°. 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal e Lei N°. 4.320/1964, a qual ndo podemos nos afastar e, sobretudo,
esta o Planejamento, Direcionamento, Controle das Acdes tipificadas pelo projeto, O que demanda
na pratica detalhamentos dos custos nao contemplados na proposta lei.

A invasao de competéncia se caracteriza no §3°, §4° do Art. 1°, Art. 342
e 5° da proposta, especiaimente, quando atribui ao Poder Executivo através da Secretaria Municipal
de Saude a realizagao de tais servicos, restando nitido e evidente que a matéria é de organizagao
administrativa e, para tanto, ndo cabendo ao Nobre Edil tal iniciativa, conforme preceito do Inciso |
do Art. 58 da lei Orgénica Municipal.

Por outro lado, o artigo 7° ao determinar que 0 Poder Executivo Municipal
adote tais providéncias, inclusive, das concessionarias de transporte coletivo urbano, ja licitadas,
onde ja foram estabelecidas as responsabilidades tanto do PodfT—] f
concessionarias, o que afronta o principio da autonomia entre oS P CAMARDMMNICIPALTE GUARAPARI
Constituicdes Federal e Estadual, além dos preceitos basilares da Lei Ordéanica MUN%ARAPARI -ES

}

Insta consignar que as materias abordadas (senjigo-publico & organizagao

administrativa) envolvem planos, programas e projetos de imp!emen'?gfm EMses deBadbhoM 1]
!
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GABINETE DO PREFEITO

por via de consequéncia, se inserem na competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal,
nos termos dos Arts. 22 e 58, incisos | e IV da Lei Organica Municipal — LOM.

Destaque que a Lei Municipal N° 2491/2005, estabelece as ultimas
semanas de novembro de cada ano consagrado a Doag&o de Sangue. Ja a proposta, em comento,
traz para setembro.

Note-se que o Projeto de Lei ndo faz mencao da revogacdo expressa de
Lei N°. 2491/2005 e muito menos da revogagao em contrério. O que faz emergir o entendimento
que teriamos dois momentos no ano (setembro e novembro) e, o pior, duas normas dedicadas a
doac&o de sangue. O que podera trazer confusao de institutos normativos versando sobre a mesma
matéria.

Assim, ha vicios insanavei

‘a macular a proposigao n@o podendo ser
sancionada, diante de tais irregularidades. i '

Atenciosamente,

MAGALHAES
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR
GUARAPARI - ES

EM: 18 JUL 2017
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Ao Excelentissimo Senhor
Vereador WENDEL SANT'ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES.

Rua Alencar Moraes de Rezende, 100, Jardim Boa Vista. Guarapari - ES
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MANIFESTAGAO/ORIENTACAO

Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

~ CONSIDERAGOES INICIAIS

Foram enderecados a PGM diversos oficios datados de 23 de junho de
2017, encaminhados pela CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI para sangao ou veto
de Projetos de Lei, todos APROVADOS NA 0252 Sessao Ordinaria.

Inicialmente insta frisar a complexidade e atencao que importa a analise de
projetos de lei, de modo que se deve compreender adequadamente sua natureza e
determinar as matérias nele envolvidos para que seja concedido ao Chefe do Executivo

orientacédo adequada e pertinente para a sangdo ou veto.

Foi enviado a esta Procuradoria OFICIO CMG-GPP N°385/2017
encaminhado pela CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI para andlise do Projeto de
Lein 052/2017, APROVADO NA 0252 Sessao Ordinaria.

O referido Projeto de Lei “institui a semana municipal do doador de sangue
e conscientizacdo sobre a doagdo de sangue e estabelece procedimentos que visam

divulgar, conscientizar incentivar a doagao de sangue, no Municipio de Guarapari’.

Desta forma, foi solicitada manifestagao e orie I?Eﬁﬁ '
RAMUNICIPAL DE GUARAPAR) |
PARI |

Geral do Municipio, conforme R. Despacho de fls. 07. GUARAPAR - ES

E o relatério. EM: 18 JUL 2017

No PR TO_’(): (o)

Rua Alencar Moraes de Rezende, n2 100 - Jardim Boa Vista - Guarapari - ES - CEP: 29.217-90
TEL: 3061-8200
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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A) DELIMITAGAO DA ANALISE

Inicialmente, registre-se que a analise desta Procuradoria se restrlnge ao
carater juridico do presente requerimento, ndo sendo considerados os aspectos
técnicos ou econémicos do pleito.

B) ANALISE

A definicdo de regras de competéncia, na medida em que estabelece limites e
organiza a prestacdo da atividade jurisdicional pelo Estado, é um dos componentes

bdsicos do ramo processual da ciéncia juridica.

A norma ora analisada esta inserida na competéncia legislativa Municipal, vez gue se
trata de assunto de interesse local, em consonincia com o art. 22 da Lei Orgénica deste

Municipio de Guarapari, bem como consta disposto no art. 30, |, da Magna Carta .

Contudo, notdrio que sangdo do projeto influi diretamente na estruturacdo e atribuicdo
da Secretaria Municipal de Sadde, nos termos do §3 do Projeto de Lei em questdo, bem como
gera despesas e gastos que refletem diretamente no orcamento deste cofre Municipal. Assim,
verifica-se que os temas abordados neste projeto de lei possuem limite na com peténcia, vez que

esta € privativa do Chefe do Poder Executivo.

- CONCLUSAO

Pelas razbes acima expostas e, principalmente, levando-se em

consideracado a competéncia privativa do Prefeito para iniciativa_do tema objeto da

Projeto de lei, esta Procuradoria opina pelo veto dep

Guarapari, 12 dé\julhp 7.
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