A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 052/2026

Autoria: Vereadora Rosana Pinheiro

Ementa: Institui o Programa Passaporte Jovem no Municipio de Guarapari e
da outras providéncias.

I. RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissdo de Redagao e Justica o Projeto de Lei n°
052/2026, de autoria da Vereadora Rosana Pinheiro, que tem por finalidade
instituir, no ambito do Municipio de Guarapari, o Programa Passaporte Jovem,
voltado a promogao do desenvolvimento educacional e profissional de jovens
com idade entre 16 e 19 anos residentes no Municipio.

A proposicao estabelece como objetivos do programa a ampliagdo do acesso a
qualificacdo, a promocdo da autonomia dos jovens, a redugdo das
desigualdades e o incentivo a educagao e ao trabalho. Para alcancgar essas
finalidades, prevé a concessao de crédito individual destinado ao custeio de
cursos de qualificacdo e capacitagao, bem como de transporte educacional ou
laboral.

O projeto estabelece, ainda, que cabera ao Poder Executivo regulamentar os
critérios de acesso, os valores e os mecanismos de fiscalizagdo do programa,
permitindo também a celebragdo de parcerias publicas e privadas para sua
execucao.

Na justificativa apresentada, a autora sustenta que a medida busca enfrentar
as barreiras financeiras que dificultam o acesso dos jovens a cursos, atividades
formativas, transporte e oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho,
contribuindo para o desenvolvimento social, educacional e econdmico da
juventude local.

A proposicdo veio acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, elaborada com base em uma implementacgao inicial correspondente
a 20% do publico potencial, alcangando aproximadamente 1.560 jovens, com
beneficio médio mensal estimado em R$ 200,00 por participante.

O documento estima impacto financeiro anual de R$ 3.744.000,00 referente
aos beneficios diretos, sendo R$ 2.620.800,00 destinados a cursos de
qualificacdo e R$ 1.123.200,00 destinados ao transporte educacional ou
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laboral. Também foram estimados custos operacionais anuais de R$
500.000,00 relativos a gestao, ao controle, a fiscalizagdo e a administracdo do
programa.

E o relatorio.

Il. VOTO DA RELATORA

Compete a Comissdo de Redacdo e Justica analisar os aspectos
constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa das proposicoes
submetidas a sua apreciacdo, cabendo verificar, no presente caso, a
compatibilidade do Projeto de Lei n° 052/2026 com o ordenamento juridico
vigente.

Sob o aspecto da constitucionalidade material, a proposicado encontra
fundamento nos objetivos fundamentais da Republica, especialmente na
construgcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, na erradicagao da pobreza
e da marginalizagéo, na reduc¢ao das desigualdades sociais e na promogao do
bem de todos, conforme estabelece o art. 3°, incisos |, lll e IV, da Constituicao
Federal.

A iniciativa também se harmoniza com o art. 6° da Constituicdo Federal, que
reconhece a educacdo, o trabalho e o transporte como direitos sociais, bem
como com o art. 205, segundo o qual a educacdo constitui direito de todos e
dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao
preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagao para o trabalho.

A protegao e a promogao dos direitos da juventude encontram amparo, ainda,
no art. 227 da Constituicao Federal, que atribui a familia, a sociedade e ao
Estado o dever de assegurar ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, direitos relacionados a educagéao, a profissionalizagdo, a dignidade
e a convivéncia comunitaria, além de coloca-los a salvo de situagdes de
negligéncia e discriminagéo.

Nesse sentido, a concessdo de apoio financeiro destinado a qualificacao
profissional e ao transporte educacional ou laboral constitui instrumento
legitimo de concretizagao dos direitos sociais e de redugao das desigualdades,
nao se identificando qualquer incompatibilidade da matéria com principios ou
dispositivos constitucionais.

Quanto a constitucionalidade formal organica, a proposi¢cao insere-se na
competéncia legislativa municipal. O art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal
confere aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, enquanto o inciso || do mesmo dispositivo autoriza a suplementacdo da
legislacao federal e estadual no que couber.
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A criagdo de programa municipal voltado aos jovens residentes em Guarapari,
destinado a ampliar o acesso a educacdo, a qualificagdo e ao mercado de
trabalho, apresenta evidente interesse predominantemente local, uma vez que
busca atender demandas sociais especificas da populagcdo do Municipio.

A matéria também encontra respaldo no art. 23, incisos V e X, da Constituicao
Federal, que estabelece ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a educagao
e combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo
a integracao social dos setores desfavorecidos.

Nao ha invasao da competéncia legislativa privativa da Unido prevista no art.
22 da Constituicdo Federal. O projeto nado disciplina direito do trabalho,
diretrizes e bases da educacéo nacional ou qualquer outra matéria reservada
ao legislador federal. Limita-se a instituir politica publica municipal de incentivo
a qualificacao e a inserg¢ao educacional e profissional dos jovens residentes no
territorio local.

No que se refere a iniciativa parlamentar, ndo se constata vicio formal
subjetivo. As matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo estdo delimitadas, por simetria, no art. 61, § 1° inciso Il, da
Constituicdo Federal, especialmente em suas alineas “a”, “c” e ‘e’
abrangendo, entre outras hipéteses, a criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos, o regime juridico dos servidores e a criagao ou extingdo de 6rgaos da

Administragcédo Publica.

O Projeto de Lei n°® 052/2026 nao cria cargos, empregos ou fungdes publicas,
nao altera o regime juridico dos servidores municipais, néo institui novas
secretarias ou 6rgaos administrativos e ndo promove modificagdo na estrutura
organizacional do Poder Executivo. A proposi¢cao limita-se a instituir politica
publica municipal e a estabelecer seus objetivos gerais, remetendo ao Poder
Executivo a regulamentacéo dos critérios, dos valores e dos procedimentos de
fiscalizacao.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario com
Agravo n°® 878.911, correspondente ao Tema n°® 917 da repercussédo geral,
firmou a tese de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo a lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trate da estrutura administrativa, das atribuigcbes de seus 6rgéos ou do regime
juridico dos servidores publicos.

Portanto, a circunstancia de a proposi¢céo acarretar aumento de despesa nao
conduz, isoladamente, ao reconhecimento de vicio de iniciativa. A reserva
constitucional nao alcanga toda e qualquer lei que institua uma politica publica
ou produza repercussdes financeiras para a Administracdo, devendo ficar
demonstrada interferéncia em alguma das matérias expressamente reservadas
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pelo art. 61, § 1°, inciso I, da Constituigdo Federal, situagdo que nao se verifica
no caso em analise.

Diferentemente de proposi¢cdes cuja execugdo possa ser absorvida pela
estrutura administrativa ja existente sem repercussao orgamentaria relevante, o
presente projeto gera aumento de despesa publica, pois prevé a concesséo de
créditos individuais aos beneficiarios e a realizagdo de atividades de gestéo,
controle, fiscalizagao e administragao do programa.

Todavia, a proposicdo veio acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, em observancia ao art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, segundo o qual toda proposicao legislativa que
crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da correspondente estimativa de impacto.

O estudo apresentado identifica o publico potencial, estabelece cenario inicial
de atendimento, define o valor médio mensal do beneficio e estima o impacto
anual decorrente da execugdo do programa. Considerando o atendimento
inicial de 1.560 jovens e o valor mensal de R$ 200,00 por beneficiario, foi
estimado impacto de R$ 3.744.000,00 por ano em beneficios diretos, além de
custos operacionais estimados em R$ 500.000,00 anuais.

A apresentacdo desses elementos permite identificar a dimenséo financeira
inicial da politica publica e atende a exigéncia constitucional de prévia
estimativa do impacto decorrente da criacao da despesa. O art. 113 do ADCT
exige que a repercussao financeira seja demonstrada durante o processo
legislativo, justamente para permitir que a proposta seja apreciada de forma
responsavel, transparente e compativel com o planejamento publico.

Cumpre registrar que a estimativa de impacto ndo equivale, por si sé, a
autorizacdo para execucao imediata da despesa. A efetiva implantacao do
programa devera observar as dotagbes constantes da Lei Orgcamentaria Anual,
a compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, além das disposicdes aplicaveis da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000.

A previsao do art. 7° do projeto, segundo a qual as despesas correrao por
conta de dotacbes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario, deve
ser compreendida em conjunto com os principios do planejamento, do
equilibrio fiscal e da legalidade orgamentaria estabelecidos nos arts. 165, 167 e
169 da Constituicao Federal.

Desse modo, a aprovacao legislativa do programa nao afasta a obrigacao de
que sua implementacao seja realizada de forma progressiva, condicionada a
disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio e ao cumprimento das
normas de responsabilidade fiscal. A regulamentagéo prevista no art. 5° podera
definir critérios de elegibilidade, numero de beneficiarios, valores, etapas de
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implantagdo e mecanismos de fiscalizagéo, respeitando os limites constantes
das leis orcamentarias.

Sob o aspecto da técnica legislativa, o projeto possui objeto determinado e
apresenta sequéncia normativa compativel com sua finalidade. Os dispositivos
identificam o publico beneficiario, os objetivos, as modalidades de utilizagao do
crédito e a possibilidade de regulamentagao pelo Poder Executivo.

Embora a regulamentacdo administrativa seja necessaria para a execucgao
concreta do programa, essa circunstancia nado impede a tramitagdo da matéria,
uma vez que o projeto fixa os elementos essenciais da politica publica e
preserva ao Executivo a definicdo dos aspectos operacionais, financeiros e
procedimentais de sua implementagao.

Diante dessas consideragdes, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 052/2026 esta
revestido de constitucionalidade material e formal, ndo invade competéncia
legislativa privativa da Unido nem matéria reservada a iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, encontrando-se, ainda, acompanhado de estimativa
de impacto orgamentario-financeiro, em atendimento ao art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Assim, ndo se identifica impedimento constitucional, legal, regimental ou de
técnica legislativa ao regular prosseguimento da proposi¢cao, razao pela qual
esta Relatora se manifesta favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n°
052/2026.

lll. PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Redacdo e Justica, acompanhando o voto da Relatora,
manifesta-se favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n° 052/2026,
por estar revestido de constitucionalidade material e formal, juridicidade,
legalidade e adequada técnica legislativa, bem como por se encontrar
acompanhado de estimativa de impacto orgcamentario-financeiro, em
atendimento ao art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Sala das Comissdes, em 15 de junho de 2026.

KAMILLA ROCHA ROSANA PINHEIRO ANSELMO BIGOSSI
RELATORA PRESIDENTE MEMBRO
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