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PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTIGA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 053/2026
Autor: Vereador Vinicius Lino
Ementa: Disp6e sobre a publicidade e divulgagao periédica do cronograma
de acoes e servigos de zeladoria urbana no Municipio de Guarapari.
. RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n° 053/2026, de autoria do Vereador
Vinicius Lino, que dispbe sobre a publicidade e divulgagcdo peridédica do
cronograma de agdes e servigos de zeladoria urbana no Municipio de Guarapari.

Conforme a proposicdo, o Poder Executivo devera divulgar
periodicamente, em seu sitio eletrénico oficial, o cronograma das acgdes e
servicos de zeladoria urbana, compreendendo, dentre outros, servicos de
rogagem e capinagdo de areas publicas, poda preventiva e corretiva de
vegetacgao, limpeza e manutengao de pragas, parques, canteiros e areas verdes,
varricdo, remogao de residuos vegetais, desobstrucdo de dispositivos de
drenagem superficial e demais servigos correlatos de conservagao dos espagos
publicos.

O projeto estabelece, ainda, o conteudo minimo do cronograma a ser
divulgado, determina a atualizagdo periédica das informacbes, prevé a
divulgacao da situagdo dos servigos anteriormente programados, ressalva a
realizacdo de agbes emergenciais em situagdes de risco, urgéncia ou relevante
interesse publico, disciplina a divulgagao das informagdes quando o0s servigos
forem executados por concessionarias ou permissionarias e remete ao Poder
Executivo a regulamentacéao da futura lei.

A proposigao foi encaminhada a esta Comissao de Redacéo e Justica
para manifestagdo quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

E o relatério.

. VOTO DA RELATORA:

Compete a Comissao de Redacao e Justica apreciar as proposicoes
submetidas ao processo legislativo sob os aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

A controvérsia juridica existente na presente proposicéo reside em
verificar se a instituicdo da obrigatoriedade de divulgagcédo peridédica do
cronograma de acbes e servicos de zeladoria urbana constitui legitimo
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mecanismo de transparéncia administrativa ou se configura indevida ingeréncia
do Poder Legislativo na esfera de atuagéo reservada ao Poder Executivo.

Trata-se de questdo que merece exame cuidadoso, uma vez que a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica tem
reconhecido que leis de iniciativa parlamentar voltadas a transparéncia
administrativa podem ser constitucionais, desde que nao importem em
interferéncia na organizagdo administrativa, na criagdo de atribuicbes para
orgaos publicos ou na condugédo das politicas publicas pelo Chefe do Poder
Executivo.

Inicialmente, verifica-se que a matéria insere-se na competéncia
legislativa municipal para tratar de assuntos de interesse local, nos termos do
art. 30, inciso |, da Constituicao Federal.

A publicidade da atuagdo administrativa, especialmente quanto a
execucdo de servigos publicos essenciais, constitui instrumento de
fortalecimento da transparéncia, da eficiéncia administrativa e do controle social,
encontrando fundamento no caput do art. 37 da Constituicao Federal.

Observa-se que o objetivo da proposigdo consiste em assegurar a
populagdo o acesso as informagdes relativas ao planejamento dos servigos de
zeladoria urbana desenvolvidos pelo Municipio, permitindo que os cidadaos
conhegam previamente as agbdes programadas pela Administragao Publica e
acompanhem sua execugao.

Sob o aspecto da iniciativa legislativa, ndo se identifica, em principio,
usurpacao de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Isso porque a proposicdo ndo promove alteracdao da estrutura
administrativa municipal, ndo cria secretarias, departamentos, cargos, fungdes
ou empregos publicos, ndo modifica atribuigcbes institucionais de 6érgaos
existentes, tampouco altera o regime juridico dos servidores publicos municipais.

Também n&o disciplina a forma pela qual os servicos publicos
deveréao ser executados.

O projeto ndo determina quais bairros deverao receber prioridade, ndo
estabelece frequéncia obrigatoria para a realizagdo dos servigos, ndo fixa
quantitativo minimo de equipes, nao interfere na programagéo operacional da
Administracdo nem substitui o gestor municipal na definicdo das politicas
publicas relacionadas a zeladoria urbana.

Ao contrario, limita-se a estabelecer que o cronograma elaborado pela
prépria Administragao seja divulgado periodicamente a populagao, ampliando a
transparéncia acerca da execugao de servigos publicos de interesse coletivo.

Esse aspecto merece especial destaque.

A obrigacéo prevista no art. 1° consiste na divulgacéo de informacdes
relacionadas ao planejamento administrativo, nao na imposi¢ao de determinado
planejamento.
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Da mesma forma, o rol constante do art. 2° possui carater
exemplificativo e expressamente registra ndo possuir natureza impositiva,
demonstrando que a norma nio pretende vincular a atuacido administrativa
quanto a escolha ou a execugao dos servicos de zeladoria urbana.

Quanto ao art. 3° verifica-se que a proposi¢gao determina que o
cronograma seja divulgado e atualizado no ultimo dia utili de cada més,
estabelecendo ainda o conteudo minimo das informagbes a serem
disponibilizadas. Embora a fixacdo de periodicidade possa suscitar discussao
acerca da extensdo da atuacgéo legislativa sobre procedimentos administrativos,
observa-se que a exigéncia esta diretamente relacionada a efetividade da
publicidade pretendida pela norma, consistindo em mecanismo destinado a
conferir previsibilidade e utilidade as informacdes disponibilizadas ao cidadao.

No tocante ao art. 4°, a proposi¢céo prevé a divulgagao da situagao
dos servigos constantes do cronograma anteriormente publicado, indicando se
foram concluidos, encontram-se em andamento, foram cancelados ou estao
atrasados. Tal previsdo guarda coeréncia com a finalidade de transparéncia
perseguida pelo projeto, permitindo a sociedade acompanhar a execugao das
acgdes previamente divulgadas e fortalecendo o controle social sobre a prestagéo
dos servigos publicos.

Por sua vez, o art. 5° evidencia a preocupacao do autor em preservar
a discricionariedade administrativa, ao estabelecer expressamente que a
divulgacado do cronograma nao impede a realizacdo de agbes emergenciais
decorrentes de situagdes de risco, urgéncia ou relevante interesse publico. A
norma reconhece, assim, que a atuagdo administrativa permanece sujeita as
necessidades concretas do servigo publico, afastando interpretacédo que
pudesse conduzir ao engessamento da atividade administrativa.

No mesmo sentido, o art. 6° apenas amplia o dever de publicidade
quando a execucgao dos servigos estiver delegada a iniciativa privada mediante
concessao ou permissao, buscando assegurar que as informagdes permanegam
acessiveis a populacao independentemente da forma de prestagao do servico
publico.

Finalmente, o art. 7° atribui ao Poder Executivo a regulamentagao da
futura lei, preservando-lhe a definicdo dos procedimentos administrativos
necessarios a sua implementacao, circunstancia que reforca a conclusao de que
a proposicao nao pretende substituir a Administracdo na disciplina dos aspectos
operacionais de sua execucao.

Cumpre registrar que a prépria justificativa da proposi¢do demonstra
a preocupacgao do autor em observar os limites impostos pela jurisprudéncia,
mencionando precedentes que reconhecem a constitucionalidade de leis
destinadas a ampliacdo da transparéncia administrativa, ao mesmo tempo em
que destaca decisdes que afastaram apenas dispositivos considerados invasivos
da esfera administrativa. A justificativa sustenta, inclusive, que o texto foi
estruturado justamente para preservar a competéncia do Poder Executivo, evitar
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a criagcdo de cargos ou novas atribui¢ées funcionais e resguardar a realizag&o
de agbes emergenciais e a regulamentagao pelo Executivo.

Sob o aspecto da juridicidade, a proposigao apresenta objeto licito,
finalidade publica e compatibilidade com os principios que regem a
Administracéo Publica.

No tocante a legalidade e a regimentalidade, ndo se verificam vicios
que impegam a regular tramitagdo da matéria.

Quanto a técnica legislativa, observa-se que o projeto apresenta
estrutura normativa adequada, redagdo clara, objeto determinado e
conformidade, em linhas gerais, com as disposi¢des da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Diante de todo o exposto, esta Relatoria conclui que o Projeto de Lei
n°® 053/2026 atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, razdo pela qual VOTA
FAVORAVELMENTE a sua tramitagao.

E como voto.

. PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Redacéao e Justica manifesta-se favoravelmente a aprovagao
do Projeto de Lei n° 053/2026.

Sala das Comissdes, em 10 de agosto de 2026.

ROSANA PINHEIRO ANSELMO BIGOSSI
PRESIDENTE MEMBRO
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