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Presdente Camara Municipal de Guarapan

A Camara Municipal de Guarapari, Estado do Espirito Santo, 1o
uso de suas atribuicées legais, faz saber que o Plenario APROVOU e o
Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte:

LEI:

Art. 1° - Sem prejuizo das sangdes previstas na legislacao vigente,
sera cassado o Alvara de Funcionamento das empresas e postos instalados
no Municipio que comprovadamente revenderem combustiveis adulterados.

Art. 2° - Para efeitos dessa Lei considera-se adulterado o
combustivel que sofra alteracdo quanto ao padrao de qualidade, evidenciada
em laudo pericial emitido pela Agéncia Nacional de Petréleo-ANP ou entidade
por esta credenciada ou com ela conveniada para esse fim.

§ 1° - Ap6s o Executivo Municipal obter a informagao quanto a
constatacao da infragdo a que se refere o caput deste artigo, sera instaurado
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processo administrativo, que devera ser concluido no prazo maximo de
sessenta dias, assegurando-se ampla defesa ao acusado, permanecendo o

estabelecimento interditado cautelarmente nesse periodo.

§ 2° - Os responsaveis pelo estabelecimento que tiver o seu Alvara
de Funcionamento cassado ficam proibidos, pelo periodo de cinco anos, de

obter novo alvara para o mesmo ramo de atividade.

Art. 3° - Apbs a cassagdo do Alvara de Funcionamento serdo
encaminhadas coOpias do processo administrativo e dos respectivos
documentos que o compdem ao Ministério Pulblico Estadual para as

providéncias cabiveis.

Art. 4° - As despesas com a execugéo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgcamentaria propria, suplementadas, se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Guarapari, 26 de abril de 2017.

DR. ROGERIO ZANON

Vereador rio Mello Zanon Alves

Municipal de Guarapari
Gabinete Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR
GUARAPARIES
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JUSTIFICATIVA

A adulteragdo de combustivel & uma pratica altamente prejudicial ao
consumidor, seja pelos danos que causa ao motor do veiculo e a saide. em

consequencia do aumento da emissao de poluentes, ou mesmo pelo aumento
do consumo, sem falar na sonegacéo de impostos

Embora bastante combatida a adulteracdo de combustiveis & uma
pratica anticompetitiva freqlente em todo o pais
O denominado “batismo

€ uma operacdo ilegal, danosa ao
consumidor, que consiste na mistura de outras substancias como nafta
solvente, &gua, alcool, etc. aos combustiveis

A par dos avangos no combate a essa pratica comercial fraudulenta,
porem, ainda sao freqiientes as denuncias noticiando casos de suspeitas
quanto ha alguns postos que se utilizam desse artificio como meio para

aumentarem os seus lucros, em flagrante desrespeito ao consumidor.
A mudanga dessa realidade exige medidas duras para coibir a
pratica,

entre elas a cassacdo do Alvara de Funcionamento dos
estabelecimentos

que comprovadamente
adulterados.

revenderem combustiveis

Nesse sentido a propositura apresentada, para a qual conto com os
nobres pares para aprovagao

Guarapari, 26 de abril de 2017.

Dr. Rogério Mello Zanon Alves

Municipal de Guarapari
. Mereador
DR. ROGERIO ZANON CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
Vereador

GUARAPARI-ES
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Comissio e Redgiv ¢ ustiga
PARECER N° 035 DE 2017

DA COMISSAO DE REDACAO E JUSTICA, DISPOE SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 001338, DE 2017.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 1338 de 2017,
de autoria da ilustre Vereador Rogério Mello Zanon Alves, que dispde sobre a
cassacao do alvard de funcionamento de empresa e postos estabelecidas no

municipio que revendam combustivel adulterados e da outras providéncias.

A proposta em questiio esteve em pauta no dia 09 de maio de 2017,
nos termos do §3° do art. 95 do Regimento Interno da CAmara Municipal

de Guarapari, Estado do Espirito Santo.

O processo em questio deteve tramite regular nesta casa de Leis,

sendo anexo com os documentos necessarios exigidos.

Em continuidade ao processo legislativo, instituido pelo art. 37 do
Regimento Interno, foi a proposi¢do encaminhada a esta Comissao de Redagido e
Justiga, para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos

do disposto pelo art. 37, §1° do Jé citado Regimento Interno.

Verifica-se que quanto a aplicagdo da técnica legislativa, instituida
pela Lei Complementar n°. 095/1998, o projeto supracitado atende os padrdes

exigidos, ndo ferindo as normas legais vigentes.
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legislativa e de iniciativa concorrente ao executivo, conforme encontrando
guarida no artigo 344, 11 da Lei Organica Municipal.

Assim sendo, ndo havendo Obices, manifestamo-nos favoravelmente a
aprovacao do Projeto de Lei n® 1338 de 2017.

E o nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 15 de maio de 2017

Relatora da Comissdo de Red. e Justica
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
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Presidente da Com. de Red, e Justica
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
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MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari - ES., 12 de julho de 2017.

OF. GAB. CMG N°. 091/2017

Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente, para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 060/2017, que apoe veto
ao Projeto de Lei N°. 059/2017, de autoria do Vereador
ROGERIO MELLO ZANON ALVES, constante do Processo
Administrativo n®. 11.719/2017, que me foi encaminhado.

Atenciosamente

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador WENDEL SANT'ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Neste tépico, devemos obediéncia a Lei Complementar N°. 101/2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei N°. 4.320/1964, a qual ndo podemos nos afastar e,
sobretudo, esta o Planejamento, Direcionamento, Controle das Agdes tipificadas pelo projeto.
O que demanda na pratica detalhamentos dos custos e agbes administrativas nao
contempladas na proposta lei.

A invasdo de competéncia se caracteriza no bojo da proposta,
especialmente, quando atribui ao Poder Executivo a instauragéo de processo administrativo,
restando nitido e evidente que a matéria é de organizacdo administrativa e considerada pelo
Codigo Tributario Municipal e, para tanto, ndo cabendo ao Nobre Edil tal iniciativa, conforme
preceito do Inciso | do Art. 58 da lei Organica Municipal.

Insta consignar que as matérias abordadas (servigo publico
organizagdo administrativa e agbes administrativas) envolvem planos, programas e projetos de
implementagao de acdes de governo e, por via de consequéncia, se inserem na competéncia
privativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos dos Arts. 22 e 58, incisos | e IV da Lei
Organica Municipal — LOM.

Assim, ha vicios insanaveis a macular a proposigao n&o podendo ser

sancionada, diante de tais irregularidades. - J

EDSON FIGUEIREDDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Atenciosamente/

CAMARAMUNICIPAL DE GUARAPAR!
GUARAPARI - ES

EM: 18 JUL 2017
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Ao Excelentissimo Senhor
Vereador WENDEL SANT'ANA LIMA
MD. Presidente da CAmara Municipal de Guarapari — ES.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Art. 4° - As despesas com a execugéo da presente lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria, suplementada, se necessario.

Art. 5° - Estra Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposigcoes em contrario.

Importante destacar que o Art. 58 da Lei Organica, traz de forma
expressa o rol de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a qual deve ser
observada pelo Egrégio Parlamento, sen&o vejamos:

Art. 58 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que
dispéem sobre:

| — organizagdo administrativa do Poder Executivo, matéria
tributaria e orcamentaria, servi¢cos publicos e pessoal da
administracao;

Il - o regime juridico tnico dos servidores, criacdo de cargos,
funcbées ou empregos publicos na administracdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo, ou aumento de sua
remuneragao, vantagens, estabilidade e aposentadoria;

Il - fixagdo ou modificagao do efetivo da guarda municipal;

IV — criagao, estruturacédo e atribuicdo das Secretarias Municipais
e Orgaos do Poder Executivo.

O caderno processual foi submetido & Douta Procuradoria Geral do
Municipio que, por sua vez, manifestou pelo veto ao Projeto de Lei N°. 059/2017, conforme
razbes anexas, a qual acolhemos na integralidade a recomendacéo juridica como fundamento
para o veto total.

Muito embora se verifique a preocupacdo do Nobre Edil em
estabelecer acdes procedimentais administrativas sobre cassagéo do alvara de funcionamento.
A matéria & tipicamente administrativa, sendo evidenciada por inciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Ha que sopesar que a proposta de lei recai como 6bvio em acao de
governo e como tal “servicos publicos” ofertados a sociedade, sendo disciplinado pelo Codigo
Tributario Municipal (Lei Complementar N°. 008/2007).

Os Arts. 307, 308, 309, 310 e 311 da Lei Complementar N°. 008/2007
disciplinam a expedicdo e cassag@o do Alvara de Funcionamento, nac podendo outros
institutos contrariarem os dispositivos que s&o peculiar do Codigo Tributéario Municipal € com
efeito de matéria estritamente administrativa, de competéncia do Executivo Municipal.

Veja que estamos falando de matéria administrativa_e_de_agdes

procedimentais a ser adotado pela Administragao Publica relacion ' ARI‘
& sociedade a através de preceitos j& capitulados em Lei Comple ??Aﬁi[{,iﬁﬁiiﬁdgggRAp |

Assim a matéria de Lei ordinaria apreseftada pelo Nobre Edil nao

alcancaria sua finalidade e, diga-se de passagem, COmMoO obvio, W%OMQQG@

somente orcamentarios. Mas também econdémicos e financeiros.

Rua Alencar Maraes de Rezende, 100, Jardim Boa Vista. G uarapari




MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari - ES, 12 de julho de 2017.

MENSAGEM N°. 060/2017

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Comunico a Mesa Diretora dessa ilustre Casa Legislativa que fazendo
uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica Municipal no artigo 67, § 1°
combinado com o artigo 88, I, VETEI TOTALMENTE o Projeto de Lei Ordinaria N°. 059/2017.
constante do caderno processual administrativo ne. 11.719/2017, de autoria do Conspicuo
VEREADOR ROGERIO MELLO ZANNON ALVES, cujo teor é o seguinte:

PROJETO DE LEI N°. 059/2017

Ementa: DISPOE SOBRE A CASSACAO DO ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DE EMPRESAS E POSTOS ESTABELECIDOS
NO  MUNICIPIO QUE REVENDEREM COMBUSTIVEIS
ADULTERADOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Predmbulo: A Camara Municipal de Guarapari, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicbes legais, faz saber que o Plenario
APROVOU e o Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte

LEL:

Art. 1° - Sem prejuizo das sangdes previstas na legislagédo vigente,
sera cassado o Alvara de Funcionamento das empresas e postos
instalados no Municipioc que comprovadamente revenderem
combustiveis adulterados.

Art. 2° - Para efeitos desta lei considera-se adulterado o combustivel
que sofra alteragéo quanto ao padrao de qualidade, evidenciada em
laudo pericial emitido pela Agéncia Nacional de Petrdleo — ANP ou
entidade por esta credenciada ou com ela conveniada para esse fim.

§ 1° - Apos o Executivo Municipal obter informacédo quanto &
constatacao da infragdo a que se refere o caput deste artigo, sera
instaurado processo administrativo, que devera ser concluido no prazo
maximo de sessenta dias, assegurando-se ampla defesa ao acusado,
permanecendo o estabelecimento interditado cautelarmente nesse
periodo.

§ 2° - Os responsaveis pelo estabelecimento que tiver o seu Alvara de
Funcionamento cassado ficam proibidos, pelo periodo de cinco anos,
de obter novo alvara para o mesmo ramo de atividade.

Art. 3° - Apos a cassagdo do Alvard pee=Fmeiomamens = erss
encaminhadas copias do processo admirfGAMARA MUNIGIEALRAESUARAPARI t

documentos que o compdem ao Ministéri Publico EGBARAPARIASES
providéncias cabiveis. %
1J|: 18 JUL 2017
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MUNICIPIO DE GUARAPARI O
ESTADO DO ESPIRITO SANTO A % '
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO O

MANIFESTAGAOIORIENTACAO

Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
Assunto: PROJETO DE LEI N.059/2017 — PROCESSO N. 11719!2017

SORSERTEHAR

Foram enderecados @ PGM diversos oficios datados de 23 de junho de
2017, encaminhados pela CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI para sangéo ou veto
de Projetos de Lei, todos APROVADOS NA 025 Sessao Ordinaria.

“Inicialmente insta frisar a complexidade e atengao que importa a analise de
projetos de lei, de modo que se deve compreender adequadamente sua natureza e
determinar as matérias nele envolvidos para que seja concedido ao Chefe do Executivo

orientacdo adequada e pertinente para a sang¢ao ou veto.

~ RELATORIO E ANALISE

Foi enviado a esta Procuradoria OFICIO CMG-GPP N°388/2017
encaminhado pela CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI para analise do Projeto de
Lei n. 059/2017, APROVADO NA 0252 Sessao Ordinaria.

O referido Projeto de Lei “dispde sobre a cassagdo do alvara de
funcionamento de empresas e postos estabelecidos no Municipio que revenderem

combustiveis adulterados e da outras providéncias’.

Desta forma, foi solicitada manifestagdo e orientacdo da Douta

Procuradoria Geral do Municipio, conforme R. Despacho de fls..0L
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARi
E o relatério. GUARAPARI - ES

em: 18 JUL 2017

Rua Alencar Moraes de Rezende, n2 100 - Jardim Boa Vista - Guarapari - ES - CEP: 29.217-90
TEL: 3061-8200
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A) DELIMITAGAO DA ANALISE

Inicialmente, registre-se que a analise desta Procuradoria se restringe ao

carater juridico do presente requerimento, ndo sendo considerados os aspectos

técnicos ou econdmicos do pleito.

B) ANALISE

A definicdo de regras de competéncia, na medida em que estabelece limites
€ organiza a prestacédo da atividade jurisdicional pelo Estado, € um dos componentes

basicos do ramo processual da ciéncia juridica.

A norma ora analisada esta inserida na competéncia legislativa Municipal,
vez que se trata de assunto de interesse local, em consonancia com o art. 22 da Lei
Orgénica deste Municipio de Guarapari, bem como consta disposto no art. 30, |, da
Magna Carta.

Contudo, verifica-se que os tema abordado neste projeto de lei possui limite
na competéncia, vez que esta é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
art. 58 da Lei Organica Municipal.

Assim, por todas as razées acima expostas e, principalmente, levando-se
em consideragdo a competéncia para abordagem do tema, bem como a existéncia de
legislagao federal que ja dispde acerca da pratica, bem como suas penalidades, de

forma ampla e rebuscada, esta Procuradoria opina pelo veto do presente projeto.

Guarapari, 12

LUCIA MARIA RORIZ
PROCURADORA GE
Matricula n
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