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I RELATORIO:

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei n? 061/2026,
de autoria do Vereador Vinicius Lino, que dispde sobre a instituicao de cadastro de
farmacias privadas para o fornecimento de medicamentos no ambito do Municipio
de Guarapari. A proposta busca estruturar mecanismo complementar destinado ao
credenciamento de estabelecimentos privados para dispensacdo de medicamentos
em situagdes de indisponibilidade da rede publica municipal.

Conforme se extrai dos autos, a matéria foi protocolizada em 15 de maio
de 2026, acompanhada do respectivo texto normativo, justificativa legislativa e
estudo de impacto apresentado pelo autor. Apds a formalizagao do processo, o
expediente foi submetido ao juizo de admissibilidade da Presidéncia, seguindo
posteriormente a Secretaria Legislativa para os atos ordinarios de tramitagao.

Na sequéncia, a proposicao foi incluida na pauta da 172 Sessao Ordindria
de 2026, oportunidade em que recebeu leitura em Plenario e foi encaminhada as
comissdes permanentes para andlise técnica.

Durante o curso da tramitacao, o autor apresentou Emenda Modificativa
destinada ao aperfeicopamento do texto originalmente protocolado. A medida
promoveu ajustes pontuais em dispositivos da proposicao, modificando a redagao
do paragrafo Unico do artigo 12, suprimindo 0 §22 do artigo 42, reformulando o artigo
592 e acrescentando paragrafo Unico ao referido dispositivo.

A alteragao introduzida pela emenda nao modificou a finalidade central
do projeto. Seu conteudo voltou-se ao refinamento da redagdao normativa e ao
aprimoramento de aspectos operacionais relacionados a futura implementacao do
programa, especialmente no que se refere a divulgagao das farmacias credenciadas
e a abrangéncia das parcerias eventualmente celebradas pelo Poder Publico.

Concluidas as providéncias iniciais e incorporada a emenda ao debate
legislativo, os autos foram remetidos a Comissao de Redacdo e Justica para emissao
de parecer.

E o relatério.

Rua Getulio Vargas, n® 299, Centro de Guarapari/ES CEP: 29.200-180

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330035003700380039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Assinado digitalmente por ROSANA SILVA DE

SOUZA PINHEIRO:03178001751 Data:

08/06/2026 12:07:33

ROCHA:12970329778 Data: 01/06/2026 14:52:42 POMPERMAYER BIGOSSI:80990037720 Data:

Assinado digitalmente por KAMILLA CARVALHO  Assinado digitalmente por ANSELMO

03/06/2026 08:29:55



A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

:
AOOFR Leis S

1. VOTO DA RELATORA:

A matéria submetida a apreciacdao desta Comissao parte de uma
preocupacado que nao é estranha a realidade da administracdo publica: a ocorréncia
eventual de desabastecimento de medicamentos nas unidades integrantes da rede
municipal de saude.

Embora a proposicao dialogue diretamente com a assisténcia
farmacéutica e com a execuc¢ao das politicas publicas de saude, o exame promovido
neste momento ndo se volta a conveniéncia administrativa da medida nem a sua
viabilidade operacional.

O que se analisa é se o instrumento legislativo escolhido pelo autor
respeita os limites constitucionais da atividade parlamentar e se a redacao proposta
reune condigdes de integrar validamente o ordenamento juridico municipal.

A Constituicao Federal atribui aos entes federativos atuacdo comum na
protecdo da saude e permite que os Municipios desenvolvam iniciativas voltadas a
concretizagao desse direito fundamental. Dentro dessa perspectiva, observa-se que
o projeto nao cria estrutura administrativa autbnoma, ndao promove alteracdo no
regime juridico de servidores e tampouco invade atribui¢des privativas de gestao
interna do Poder Executivo.

O texto procura estabelecer uma diretriz geral para que o Municipio
possa, em situacdes especificas de indisponibilidade de medicamentos, utilizar
estabelecimentos privados previamente cadastrados como mecanismo
complementar de atendimento a populagao.

A proposta ndo transfere ao setor privado a responsabilidade estatal pela
assisténcia farmacéutica, mas procura construir alternativa de carater suplementar
para situacdes excepcionais, preservando expressamente o dever do Poder Publico
de manter regularmente abastecida sua prépria rede de atendimento.

Esse ponto, inclusive, foi objeto de aperfeicoamento durante a
tramitacdo legislativa. A emenda apresentada promoveu ajuste redacional no
paragrafo unico do artigo 19, reforcando de maneira mais precisa o carater
complementar do programa e a vinculacao dos medicamentos a Relagao Municipal
de Medicamentos Essenciais — REMUME.

Também merece destaque a supressao do §22 do artigo 49. A retirada do
dispositivo contribui para evitar que a legislacdo municipal incorpore regras técnicas
relacionadas a validade de prescricdes médicas, matéria sujeita a atualizagdes
normativas constantes e normalmente disciplinada por regulamentos sanitdrios
especificos. Com isso, o texto passa a concentrar-se naquilo que efetivamente
constitui seu objeto legislativo.
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As modificagdes promovidas no artigo 52 caminham na mesma diregao.
Ao ampliar a possibilidade de celebracdo de parcerias e prever mecanismos de
divulgacao das farmacias credenciadas, a emenda agrega maior funcionalidade ao
programa sem alterar sua esséncia juridica. Ao contrdrio, fortalece aspectos
relacionados a publicidade administrativa e ao acesso da populagao as informacgoes
necessarias para utilizacdo do servico.

Ha ainda um aspecto que merece ser observado. O projeto ndao esgota os
critérios de implementagao do programa nem pretende disciplinar minuciosamente
sua execugao.

A opcao legislativa foi estabelecer parametros gerais e remeter os
procedimentos operacionais a regulamentacdo administrativa posterior. Essa
técnica preserva a separacado entre as funcdes de legislar e administrar, permitindo
que o Executivo discipline questdes praticas relacionadas ao credenciamento,
fiscalizacao e funcionamento do sistema sem que haja interferéncia indevida do
Legislativo na condugdo administrativa da politica publica.

Sob o prisma da técnica legislativa, a redagao consolidada apds a emenda
apresenta maior coesao interna, melhor encadeamento entre os dispositivos e
terminologia mais uniforme ao longo do texto. Dessa forma, nao se identificam vicios
de constitucionalidade formal, incompatibilidades materiais ou impropriedades
redacionais que impe¢am o regular prosseguimento da matéria.

. PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Redagado e Justiga, por unanimidade de seus membros,
acompanha o voto da Relatora e manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento do Projeto de Lei n? 061/2026, observadas as alteracbes
promovidas pela Emenda Modificativa n.2 001/2026 protocolada durante a
tramitacdo legislativa.

Considerando a natureza da matéria e as questdes relacionadas a
politica publica de assisténcia farmacéutica e acesso a medicamentos,
encaminhem-se os autos a Comissao de Saude e Assisténcia Social para
apreciacao dos aspectos de mérito inseridos em sua esfera de competéncia.

Sala das Comissdes, em 01 de junho de 2026.

ROSANA PINHEIRO KAMILLA ROCHA ANSELMO BIGOSSI
PRESIDENTE RELATORA MEMBRO
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