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DA POLITICA MUNICIPAL DE FOMENTO A ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA

LEI: Sal

TiTULO |

pal de Guarapari

CAPITULO |

DO INCENTIVO A ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA

Art. 1° - Fica instituido no municipio de Guarapari o Programa
Municipal de Fomento a Economia Popular Solidaria.

Paragrafo unico - As diretrizes, principios e objetivos fundamentais da
Politica Municipal de Fomento a Economia Popular Solidaria se integram as estratégias
.~_gerais de desenvolvimento sustentavel e aos investimentos sociais que tém por finalidade a
"~\‘implementagéo de politicas que visem & promogdo de atividades econdmicas
\ autogestionarias, ao incentivo aos empreendimentos econdmicos solidarios, bem como a
criagdo de novos grupos e sua integrac@o a redes associativistas e cooperativistas de
produgéo, comercializagdo e consumo de bens e Servicos.

Art. 2° - O Poder Publico podera contar com a cooperagao e o apoio de
universidades e demais entidades de ensino, bem como de outras instituicoes
governamentais ou ndo governamentais ligadas as areas de educagéo popular gratuita e de
economia popular solidaria, para implementagdo da Politica de Fomento a Economia
Popular Solidaria.
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DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° - A Politca de Fomento a Economia Popular Solidaria do
Municipio de Guarapari sera regida pelos principios e regras previstos nesta Lei,
considerando o conjunto de agbes publicas voltadas, prioritariamente, para a populagao
trabalhadora de baixa renda e destinadas a auxiliar a criagdo, o desenvolvimento, a
consolidagdo, a sustentabilidade e a expanséo de empreendimentos econdmicos solidarios,
redes e outras formas de integragao e cooperacgao entre eles.

Art. 4° - A Politica de Fomento a Economia Popular Solidaria sera
estabelecida e se desenvolverda mediante iniciativas que se constituirao de
empreendimentos econdémicos solidarios voltados para produgdo de bens, prestagao de
servigos, consumo, comercializagdo, realizagdo de operagdes de crédito e outras atividades
econdmicas, baseando-se na gestdo democratica, na cooperagd@o, na solidariedade, na
autogestdo, e garantindo a partilha equitativa das riquezas produzidas entre seus membros
participantes.

Art. 5° - S&o considerados principios da Politca de Fomento a
*  Economia Popular Solidaria:

| - o bem-estar e a justiga social;

Il - a primazia do trabalho, com o controle do processo produtivo pelos
trabalhadores;

lll - a valorizagédo da autogestao, da cooperagao e da solidariedade;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - o comeércio justo;

VI - o consumo ético.

Art. 6° - Sao considerados objetivos da Politca de Fomento a
Economia Popular e Solidaria:

| - contribuir para a erradicagdo da pobreza e da marginalizag&o,
reduzmdo as desigualdades sociais no Municipio de Guarapari;
Il - contribuir para o acesso dos cidaddos ao trabalho e a renda como
\ 'cond|cao essencial para a incluséo e mobilidade sociais e para a melhoria da qualidade de
") vida;

Il - gerar novas oportunidades de trabalho, de geragao e distribuicéo
de renda e maior democratizagao da gestao do trabalho;

IV - promover e difundir os conceitos de associativismo, solidariedade,
autogestdo e desenvolvimento local sustentavel, além de valorizagdo das pessoas, do
trabalho e do territorio;
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V - fomentar o desenvolvimento de novos modelos socioprodutivos
coletivos e autogestionarios, bem como a sua consolidagdo, estimulando, inclusive, o
desenvolvimento de tecnologias adequadas a esses modelos;

VI - incentivar e apoiar a criagao, o desenvolvimento, a consolidagéo, a
sustentabilidade e a expansao de empreendimentos econémicos solidarios, organizados em
cooperativas ou sob outras formas associativas compativeis com os critérios fixados nesta
Lei;

VIl - estimular a produgéo e o consumo de bens e servigos oferecidos
pelo setor da Economia Popular e Solidaria e incentivar sua participagdo em licitagdes
publicas municipais;

VIIl - fomentar a criagdo de redes de empreendimentos econémicos
solidarios e de grupos sociais produtivos, assim como fortalecer as relagdes de intercdmbio
e de cooperagdo entre esses e os demais atores econdmicos e sociais, nos ambitos
regional, nacional e transnacional;

IX - promover a intersetorialidade e a integragdo de agdes do Poder
Plblico Municipal que possam contribuir para a difusdo dos principios e objetivos
estabelecidos nesta Lei;

X - criar e dar efetividade a mecanismos institucionais que facilitem sua
implementagao;

Xl - criar e consolidar uma cultura empreendedora, baseada nos
valores da Economia Popular Solidaria;

Xl - educar, formar e capacitar tecnicamente as trabalhadoras e
trabalhadores dos empreendimentos da Economia Popular Solidaria, mediante parcerias
firmadas com instituiges afins;

Xl - articular os empreendimentos com o mercado e tornar suas
atividades autossustentaveis;

XIV - articular Municipios, Estados e Unido, em conformidade com a
legislagao vigente.

CAPITULO IlI

DO FOMENTO A EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS

Art. 7° - Para os efeitos da Politica Municipal de Fomento a Economia
, Popular Solidaria, serao considerados empreendimentos econémicos solidarios aqueles
\\J organizados sob a forma de cooperativas, associagdes, grupos comunitarios para a geragéo
“\Jde trabalho e renda, empresas autogestionarias equitativas (em que a massa falida tenha
sido assumida pelos trabalhadores) e redes populares solidarias, que possuam as seguintes
caracteristicas:

| - serem organizagdes econdmicas coletivas e suprafamiliares
permanentes, compostas de trabalhadores urbanos ou rurais;
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Il - serem os membros do empreendmﬁﬁmﬁmﬁnio,
caso exista:

lll - serem empreendimentos organizados sob a forma de autogestso,
garantindo a administragdo coletiva e soberana de suas atividades e da destinagéo de seus
resultados liquidos a todos os seus membros;

IV - possuirem adesao livre e voluntaria de seus membros;

V - estabelecerem condigées de trabalho saudaveis e seguras;

VI - desenvolverem suas atividades de forma condizente com a
preservagao do meio ambiente:;

VII - respeitarem a nao utilizag@o de mao de obra infantil em obediéncia
ao Estatuto da Crianga e Adolescente;

VIl - terem como principios a organizagao coletiva da produgao,
comercializagéo e prestagdo de Servigcos.

Art. 8° - Para efeitos da Politica Municipal de Fomento & Economia
Popular Solidaria, devem ser considerados como principios norteadores de um
empreendimento econdmico solidario:

| - o desenvolvimento de suas atividades em cooperagao com outros
grupos e empreendimentos da mesma natureza:

Il - a insergdo comunitaria, a busca da inser¢gdo comunitaria, com a
adogéao de praticas democraticas e de cidadania;

Il - a pratica de pregos justos, sem maximizagao de lucros nem busca
de acumulagao de capital;

IV - o respeito & protegdo do meio ambiente e de todas as formas de
vida;

V - o respeito a equidade de género e racga;

VI - a pratica da produgdo, da comercializagao e da prestagdo de
servigo de forma coletiva;

VIl - o exercicio e a demonstragdo de transparéncia e a justa
distribuicdo dos resultados:

VIl - o estimulo a participagdo dos integrantes na formacgao do capital
social do empreendimento.

Paragrafo Gnico - Os empreendimentos de Economia Popular
Solidaria trabalharéo prioritariamente em redes solidarias, abrangendo a cadeia produtiva
LN desde a produgéo de insumos até a comercializagao final dos produtos.

\ Art. 9° - Para os fins desta Lei, consideram-se prioritariamente as
;\?iniciativas que beneficiem:

I - individuos e/ou grupo de individuos que vivam em situagao de
vulnerabilidade social:
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) Il - individuos ou familias cadastradas ou inseridas em programas de
Inclysao Social e geragdo de renda (urbanas, rurais e quilombolas) no Municipio de Belo
Horizonte ou de outros 0rgéos governamentais municipais, estaduais ou federais:

Il - cidaddos que desejem organizar-se em empreendimentos
Populares e solidarios e/ou consolidar aqueles ja constituidos.,

Paragrafo unico - Em qualquer caso, os interessados deverdo ser
residentes, domiciliados ou sediados no Municipio de Guarapari e, quando selecionados,
deverao firmar Termo de Compromisso e Responsabilidade, declarando estarem cientes e
de acordo com as diretrizes, com os principios fundamentais € com os objetivos da Politica
Municipal de Fomento a Economia Popular Solidaria.

Art. 10 - Para os efeitos desta Lei, ndo serdo considerados
empreendimentos econémicos solidarios aqueles cujo objeto social seja a intermediagao de

mao de obra ou qualquer outro cuja gestao e resultados ndo sejam compartilhados entre
todos os seus membros.

CAPITULO IV
DA EXECUGCAO E IMPLEMENTACAO
Secgao |
Dos Instrumentos

Art. 11 - A implementacdo da Politica Municipal de Fomento a
Economia Popular Solidaria promovera instrumentos voltados para o fortalecimento e a
sustentabilidade dos empreendimentos econémicos solidarios, com prioridade para:

I - educagdo, formacao e capacitagao técnica, tecnologica e
profissional:
Il - fomento a constituigao de espacos e redes solidarias de producéo,
consumo, comercializagao, conhecimento e informacgao;
lll - acesso a linhas de microcrédito e as politicas de investimento
social;
IV - apoio a comercializagéo e a ampliagdo de mercado para os bens e
servicos da economia popular solidaria em ambito regional, nacional e transnacional;
» V - apoio a pesquisa, a inovagao, ao desenvolvimento e a transferéncia
\\, de tecnologias apropriadas aos empreendimentos econdmicos solidarios:
" VI - assessoria técnica, prioritariamente, nas areas administrativas,
) econdmica, contabil e técnica:
= VIl - participagdo em processo de incubagé@o voltado a criar, a
consolidar e a fortalecer a organizagéo de empreendimentos econémicos solidarios;
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VIl - apoio técnico e financeiro, mediant toe
fundos publicos municipais, estaduais e federais, a recuperacao e reativagdo de empresas
em risco de processo falimentar, massas falidas e parques produtivos ociosos, desde que
sob a forma de autogestado por trabalhadores e em conformidade com os principios da
economia popular solidaria, de acordo com os dispositivos desta Lei:

IX - tratamento tributario adequado aos empreendimentos econdmicos
solidarios incubados, com a concessao de beneficios fiscais e isengdo de tributos
municipais;

X - subvencdo e concessdo de direito real de uso de terrenos
municipais, provendo a infraestrutura de SEervigos necessarios;

Xl - suporte na organizacdo e divulgagdo de feiras, seminarios e
exposi¢des para a mostra e a comercializagao de produtos;

Xll - promogao de estudos visando a mudangas na legislagéo, para
permitir a participagdo dos empreendimentos de Economia Popular Solidaria em licitacbes
publicas municipais:

Xl - realizagdo de mapeamento das iniciativas de Economia Solidaria
no Municipio, para conhecer e planejar politicas publicas para a area.

§ 1° - A implementacdo das acoes de educagdo, formagdo e
qualificagdo previstas na Politica de Fomento a Economia Popular Solidaria incluira a
formagao para a cidadania, a sensibilizagdo e a capacitagdo técnica e tecnoldgica voltadas
Para a criagao e a consolidaco de empreendimentos econémicos solidarios.

§ 2° - As agbes educativas e de qualificagdo em autogestdo serdo
realizadas prioritariamente, de forma descentralizada, no Municipio de Guarapari, iniciando-
se onde ha maior concentragéo de vulnerabilidade social.

Secao ll
Da incubagao de empreendimentos econémicos solidarios

Art. 12 - Para os fins desta Lei, a incubagao de empreendimentos
econdmicos solidarios consiste no fomento do processo de formagdo voltado para o
desenvolvimento e aperfeicoamento de novos modelos socioprodutivos coletivos e
autogestionarios, incluindo a qualificagdo dos trabalhadores para a gestdo de
empreendimentos econdmicos solidarios e seu acesso a novas tecnologias.

Art. 13 - A incubacdo de empreendimentos de economia popular
solidaria tem como objetivos primordiais:

) I - difundir a cultura autogestionaria, sobretudo junto aos beneficiarios
Atratados no art. 9° desta Lei.

N Il - habilitar os beneficiarios para gerar trabalho e renda na forma da

economia popular e solidaria;
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I - facilitar a constituicao de empreendimentos econémicos solidarios,
prestando inclusive assessoria técnica e tecnologica, com vistas a sus viabilizagdo e
sustentabilidade;

IV - oferecer espago temporario para os empreendimentos econdémicos
solidarios em incubagao, proporcionando-lhes as condigbes necessarias para o inicio de
Suas atividades e preparando-os para sua inser¢do no mercado de forma auténoma;

V - estimular e assessorar a organizagdo de redes entre os
empreendimentos incubados;

VI - promover a integracdo dos empreendimentos com a comunidade
local, visando a sua consolidacé@o e a sua sustentabilidade social e econémica, associadas
as estratégias de desenvolvimento local.

Art. 14 - O periodo de incubag@o sera definido de acordo com a
natureza dos resultados pretendidos, mediante a avaliagdo dos indicadores estabelecidos
em metodologia especifica, nao podendo, em qualquer hipétese, ultrapassar o prazo de 24
(vinte e quatro) meses.

Secao Il
Do Monitoramento e Avaliagao da Politica de Fomento a Economia Popular Solidaria

Art. 15 - A avaliagdo da incubagdo e dos empreendimentos
econdmicos solidarios sera baseada, prioritariamente, nos seguintes parametros e critérios:

| - inclusdo social e desenvolvimento do cidadao, considerando-se o
grau de:

a) melhoria da renda per capita:

b) melhoria da sociabilidade:

c) alfabetizagdo de adultos ou seu retorno para o ensino fundamental;
d) retorno de filhos & escola:

e) reinser¢édo no mercado de trabalho;

f) organizagéo de documentos pessoais;

g) melhoria da moradia;

h) aquisicdo de bens de consumo duraveis;

i) cuidados com a satde:

Il - sustentabilidade dos empreendimentos, considerando-se o grau de:

a) formalizacdo e legalizacdo das sociedades;

b) qualidade do produto e das relagcbes de trabalho;

¢) comprometimento dos associados:

d) condigbes de posse, controle e condi¢gbes do equipamento e da
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e) quantidade de pontos de venda e quantidade de clientes:

f) condigcdes de respeito ambiental, social, educacional, e melhoria nas
condigdes de salde de seus membros;

g) organizagdo de eventos de carater econdmico, tais como: feiras,
rodadas de negdcios, encontros e outros;

h) ponto de equilibrio financeiro;

i) acesso ao crédito e financiamento;

j) melhoria tecnolégica nos produtos, métodos, processos e/ou
técnicas, na gestao da produgéo e na tecnologia empregada;

k) instrumentos de gestao coletiva desenvolvidos;
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lll - transformacgéao social e politica dos individuos e do grupo, com base
na ampliagdo de sua participagdo em atividades coletivas, associagbes, cooperativas,
orgamento participativo, instituiges locais e na ampliagao de sua participacdo em demandas
€ controle de politicas publicas para a melhoria da qualidade de vida da comunidade:

IV - construgéo da autogestdo e da gestao coletiva e democratica dos
empreendimentos a partir da remuneragao do trabalho e ndo do capital, da igualdade de
direitos entre os associados, da transparéncia administrativa, do quantitativo das decisées
tomadas de forma coletiva, da distribuicdo democratica dos resultados do trabalho, da
igualdade de género, de etnia, de nivel de instrugdo, da igualdade em relacdo 32
comunidade, do respeito 3 integragdo ao meio ambiente, do controle e gestao pelos
trabalhadores associados, do uso de mao de obra contratada;

V - aprimoramento da educagao, da formagdo e da capacitagao
técnica;

VI - contribuigdo para o desenvolvimento da Economia Popular e
Solidaria, com base na participagdo em redes solidarias, em intercooperagéo de
empreendimentos, clubes de troca, compras solidarias, feiras de Economia Popular e
Solidaria, clubes de poupanca, cooperativas de crédito ou fundo solidario ou em iniciativas
congéneres,

CAPITULO V
DAS FONTES DE RECURSOS

Art. 16 - Constituirdo recursos do Programa Municipal de Fomento 3
Economia Popular Solidaria:

| - as transferéncias de agéncias e fundos de desenvolvimento,
nacionais e internacionais, a titulo de contribuig@o, subvengé@o ou doagdo, além de outras
jformas de transferéncias a fundo perdido;

Il — doagbes de pessoas fisicas e/ou juridicas, entidades publicas e/ou
privadas que desejem participar de programas de redugdo das disparidades sociais de renda
no ambito do Municipio de Guarapari;

Il - juros e quaisquer outros rendimentos eventuais:

IV - amortizages de empréstimos concedidos;
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resultantes de consoércios, de Programas de cooperagéo, de contratos e acordos especificos,

celebrados entre o Municipio e instituicdes publicas e/ou privadas, nacionais e/ou
estrangeiras:

B
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VI - transferéncias autorizadas de recursos de outros fundos:

VIl - dotagbes orgamentarias repassadas pelo Municipio e créditos
adicionais suplementares que a lei estabelecer no transcorrer de cada exercicio;

VIIl - recursos da Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES

IX - aportes de fundos oficiais repassados pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT -:

X - contratos de parcerias com a iniciativa privada e seus 6érgaos, além
de empreiteiras de obras e Servigos publicos ou outras empresas que estejam funcionando
sob a supervisdo do Poder Publico Municipal;

Xl - dotagdes consignadas no orcamento do Municipio e créditos
adicionais que lhes sejam destinados.

TITULO I

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art.17 - 0 Executivo Municipal regulamentara e criara condigoes legais
necessarias para que os recursos previstos nesta Lei sejam assegurados com vistas a
capitalizagao e operacionalizagdo do Programa Municipal de Fomento a Economia Popular
Solidaria.

Art. 18 - Ao Executivo compete a criagdo do Conselho Municipal de
Economia Popular Solidaria e do Selo de Economia Popular Solidaria, para identificagédo
pelos consumidores do carater solidario dos insumos, da produgéo, da industrializagio, do
transporte e da comercializag@o dos produtos.

Art. 19 - Compete ao Executivo Municipal autorizar despesa_is
referentes ao custeio da administracdo do Programa Municipal de Fomento a Economia
Popular Solidaria.

Art. 20 - A participagdo em projetos e politicas implementados pelo
Programa Municipal de Fomento a Economia Popular Solidaria n&o gerara vinculos
| eémpregaticios ou profissionais entre o beneficiario e a instituigao de fomento.

Art. 21 - Para atingir os objetivos desta Lei, fica o Exeputivo autorizado
a firmar parcerias com o Estado, com a Unido e com entidades publicas e privadas,
nacionais e estrangeiras.
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Art. 22 - As despesas decorrentes da execucgdo desta lei correrdo por
conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

N\ dvey

Art. 23 - Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigGes em contrario.

Guarapari(ES), 08 de maio de 2017.

1

i Monjardim
Verea - PMDB
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JUSTIFICATIVA

Vereadores

O objetivo da presente proposicdo € apoiar e fortalecer
empreendimentos econdmicos, oferecendo condigdes de produgéo, comercializagdo e
consumo, que respeitem pardmetros sustentaveis e solidarios, fazendo com que haja
reprodugéo ampliada da vida nos setores populares.

Sao iniciativas de projetos produtivos coletivos, cooperativas populares,
cooperativas de coleta e reciclagem de materiais reciclaveis, redes de produgao,
comercializagdo e consumo, instituigdes financeiras voltadas para empreendimentos
Populares solidarios, empresas autogestionarias, cooperativas de agricultura familiar e
agroecologia, cooperativas de prestacao de servigos, entre outras, que dinamizam as
economias locais, garantem trabalho digno e renda as familias envolvidas, além de
promover a preservagao ambiental.

O plano ira criar oportunidades para os municipes que se organizam
€m cooperativas autogestionarias, e levar capacitagéo técnica e econémica através de
crédito e financiamentos.

A Economia Solidaria é baseado na democracia e na cooperagao, na
qual nao existe patrdao nem empregados, pois todos os/as integrantes do empreendimento
(associagao, cooperativa ou grupo) sdo ao mesmo tempo trabalhadores e donos.

A Economia Solidaria ¢ uma alternativa de geragao de trabalho e renda
que traz como resposta eficaz a incluséo social.

Em 2014, foi criado ainda o Comité do Programa Nacional de Apoio
ao Associativismo e ao Cooperativismo Social (Pronacoop Social), com a finalidade de
planejar, coordenar, executar e monitorar as agbes voltadas ao desenvolvimento das
cooperativas sociais e dos empreendimentos econdmicos solidarios sociais.(fonte secretaria
" do governo federal)

Existem varios programas do Governo Federal no fomento e
fortalecimento das financas solidarias e que tem melhorado me muito a vida de muito
cidadao brasileiro.

Rua Getilio Vargas, n° 299, Centro de Guarapari/ES CEP: 29.200-180
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X O Programa Municipal de Fomento a Economia Popular Solidaria
%Lss;suﬁ“‘ proposto ira ajudar e melhorar no desenvolvimento em nosso municipio, pois
contribuira para melhor geragéo da renda como na preservacao do ambiente.

No nosso municipio é consideravel pessoas que trabalham com
artesanato, com reciclagem de lixo, agricultura familiar, o que a presente proposicdo ira
contribuir em muito para que desenvolvam de forma democratica e cooperativa a produgao e
comercializagdo dos seus produtos, bem como podera incentivar a inclusdo de pessoas
menos favorecidas que terdo oportunidade de trabalho e renda.

Por ser uma matéria de relevante interesse coletivo pego a aprovagao
pelos demais colegas vereadores.

e s s S ——

* CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR
Vereador - FM B

EM: 11 MAIG 7077
PROTOCOLG
N°: f] L(’c,g %

Fonte:www.secretariadegoverno.gov.br
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PARECER N 054 DE 2017

DA COMISSAO DE REDACAO E JUSTICA; RMISPOE SOBRE: |O
PROJETO DE LEI N° 1426, DE 2017. GUARAPARI

Aprovado por unanimidade
dos presentes

2193 083 T8

Em

WENDEL SANTANA LIMA

3 I o je G ypar
torta Camara Municipal de Guarap
Presidente Lani

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 1426/2017, de

autoria do Ilustrissimo vereador Thiago Paterlini Monjardim, que institui a
Politica Municipal de Fomento a Economia Popular Solidaria no Municipio de

Guarapari.

A proposta em questio esteve em pauta no dia 18 de maio de 2017,
nos termos do §3° do art. 95 do Regimento Interno da Cimara Municipal

de Guarapari, Estado do Espirito Santo.

O processo em questdo deteve tramite regular nesta casa de Leis,

sendo anexo com os documentos necessarios exigidos.

Em continuidade ao processo legislativo, instituido pelo art. 37 do
Regimento Interno, foi & proposigdo encaminhada a esta Comissdo de Redagéo e
Justi¢a, para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos

do disposto pelo art. 37, §1° do ja citado Regimento Interno.

Verifica-se que quanto a aplicagdo da técnica legislativa, instituida
pela Lei Complementar n°. 095/1998, o projeto supracitado atende os padrdes

exigidos, ndo ferindo as normas legais vigentes.

Rua Getualio Vargas. n° 299, Centro de Guarapari/ES CEP: 29.200-180

N\



_ ESTADO DO ESPIRITO SANTO 116
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

“Gonstruinds Ubma Nova FCstoria”

Gomissio e (Redagio ¢ ~ustiga

Ao examinar a matéria, verifica-se que a mesma ¢ de natureza
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legislativa e de iniciativa concorrente, em obediéncia aos ditames do artigo 46,
XIV da Lei Organica Municipal, estando, desta forma, em condi¢des de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar.

Assim sendo, ndo havendo dbices, manifestamo-nos favoravelmente a
aprovag¢do do Projeto de Lei n® 1426 de 2017 (065/17).

E o nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 05 de junho de 2017.

RELATORA

FERNANDA MA LI ALMEIDA MAIO
MEMBRO

AL
HO BRAMBAT
PRESIDENTE

ICL
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Aprovado por unanimidade
dos presentes

PARECER Nz, 002/20172'35 9355 ¢ o

WENDEL SANT'ANA LI_M:‘: o
PROJETO DE LEI N® 065 DE 2017 - PROCESSO| N&: 001426/ <2 o cvaree

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n2. 065 de 2017, de autoria
do Ilustre Vereador Thiago Paterlini Monjardim, que objetiva instituir a
Politica Municipal de Fomento & Economia Popular Solidaria, no Municipio de

Gua rapari.

Inicialmente, verifica-se a competéncia dos Municipios em legislar sobre
assuntos de interesse local, prevista no art. 30, inciso I, da Constituicio

Federal.

No entanto, conforme se extrai do art. 11, inciso IX do referido projeto, um dos
instrumentos  voltados para o fortalecimento e a sustentabilidade dos
empreendimentos econdmicos soliddrio é o tratamento tributdrio adequado
10s empreendimentos econdmicos solidarios incubados, com a concessio de

beneficios fiscais e isencio de tributos municipais.

Consoante ao tema observa-se o disposto no art. 150, § 6° da Constituigﬁo

Federal:

“Qualquer subsidio oy isencdo, reducio de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a

impostos, taxas ou contribuicées, sé poderd_ser concedido

mediante lei_especifica, federal, estadual ou municipal, que

regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o

correspondente tributo ou contribuicio, sen prejuizo do

disposto no art. 155, § 2.2, X|I, g". (grifos nossos)
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lem-se, portanto, que a previsdo do art, 11, inciso IX do Projeto de Lei n®.
065/2017 vai de encontro com a exigéncia estabelecida no art. 150, §6* da CF,
Hma vez que, preve jsengdo de tributos municipais em Lei cujo fim especifico
Nao € a concessao de tal isen¢ao, sendo assim, INCONSTITUCIONAL.

Ademais, a fim de adequar a proposi¢do a melhor efetividade legislativa,

sugere-se o esclarecimento dos seguintes pontos do Projeto:

¢ Qual serd a maneira de estimular a produgdo e o consumo de bens e
servigos oferecidos pelo setor da Economia Popular e Solidaria e de
incentivar a participaco em licitacoes publicas municipais (art. 62, inc.
VI, PL 065/17);

¢ Qual definigdo serd aplicada e o que determinara a situagio de
vulnerabilidade social dos candidatos (art. 9% inc. I, PL 065/17);

e Ulilizacdo do cadastro de Programas de Inclusdo Social de municipio
diverso ao nosso, isto é, cadastro do Municipio de Belo Horizonte (art.
9°, inc. 11, PL 065/17);

¢ Como se dard a selegdio mencionada no art. 92, pardgrafo tnico do PL
065/17;

¢ Como se dard a subvencdo e concessio de direito real de uso de terrenos
municipais e provisdo de infraestrutura de servigos necessarios, quais

requisitos e tempo de concessdo (art. 11 inc. X, PL 065/17);

¢ Qual o significado dos termos “clubes de troca” e “clubes de poupanga”
mencionados no art. 15% inc. VI, PL 065/17;
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¢ A qual Secretaria o Conselho Municipal de Economia Popular Solidéria
estara ligado/subordinado ou se haverd criagdo de uma nova Secretaria
¢ a forma de se dard o Conselho (membros, diretrizes, etc.);

* A necessidade de registro ou cadastro no Conselho Estadual de
Economia Solidaria, conforme previsto na Lei Estadual n®. 8.256/2006,

para integrar o Conselho Municipal a rede Estadual.

Assim sendo, diante das questoes levantadas, por ora, manifestamos de forma
CONTRARIA 3 aprovagao do Projeto de lei n.° 075 de 2017, até que haja
elucidagdao das ressalvas apresentadas e adequagdo da inconstitucionalidade

suscitada no artigo mencionado.
[2 0 nosso parecer.
Sala das Comissdes, em 04 de julho de 2017,
(/Q:-:,M;k‘., O e Q\'u'
e

PAULINA ALEIXO
RELATORA

ROSANGELA LOYOLA
MEMBRO

KAMILLA CARVALHO ROCHA
PRESIDENTE
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Guarapari — ES, 1° de setembro de 2017.

OF. GAB. CMG. N°, 122/2017
Ref. Processo Administrativo n°. 15.406/2017

Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente, para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 084/2017, que apde veto total
ao Projeto de Lei n°. 065/2017, de autoria do Vereador THIAGO
PATERLINI MONJARDIM, que me foi encaminhado.

Atenciosamente,

\ : .
EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES.

Rua Alencar Moraes de Rezende, 100, Jardim Boa \f"'rsra\_(}uarapari - ES
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Guarapari (ES), 1° de setembro de PHARA MUNICI*
GUA.
MENSAGEM N°. 084/2017
EM: 11SE.
) , . PROTC(
Senhor Presidente e Demais Edis, N©° JH04

Pelo presente comunico a V. Exa. e seus Dignos Pares
queé, no uso da competéncia que me é atribuida pelo art. 67, § 1°, da Lei
Organica Municipal, vetei totalmente o Projeto de Lei n°. 065/2017, de autoria
do llustre Vereador THIAGO PATERLINI MONJARDIM, que me foi
encaminhado por essa presidéncia pelo OF. CMG — GPP N°. 461/2017,
constante do processo administrativo n°. 15.406/2017.

Verifica-se no Autégrafo de Lei, aprovado por esse Insigne
Parlamento Municipal, especialmente no Art. 1°, destaca-se a forma impositiva
de apresentagédo do Projeto Assistencial, que por sua vez, & de competéncia
privativa do Executivo Municipal, inclusive, nao faz rodeios, simplesmente
determina que o Poder Executivo institua e trace mecanismos de viabilizaczo.
Percebe-se que o Nobre Parlamentar nao atinou para os custos operacionais
€ estruturais de implantagao e manutencgao. Visto que, para a implementacao
de tal proposta, indispensavel, se pensar numa estrutura fisica dotada com
pessoal qualificado, capaz de atender aos incidentes, além de se ter previsao
legal na Estrutura Organizacional do Municipio, com atribuigées bem definidas.

Inegavel que a proposta tem como escopo prestacio de
servigo publico que, se sancionado, ira carrear na organizacao administrativa
e, como 6bvio, com reflexos orgamentéarios ndo previstos no presente exercicio
financeiro.

Entretanto, o legislador ao analisar sobre os
procedimentos a serem adotados pelo Poder Executivo, atuou fora de sua
competéncia constitucional, interferindo na atuagao do Poder Executivo,
ingeréncia indevida do Poder Legislativo, caracterizando transgressédo ao
principio da harmonia dos poderes, clausula pétrea da Constituigao Federal.

Destaque-se que, no inciso Il do Art. 9° o Nobre Edil, por
razao desconhecida e nao esclarecida elegeu, por conta e risco que ‘“os
individuos ou familias cadastradas ou inseridos em programas de inclusao
social e geragao de rendas (urbanas, rurais e quilombolas) no “Municipio de
Belo Horizonte” ou de outros 6rgaos governamentais municipais, estaduais e
ou federais, sao considerados prioritarios nas iniciativas que os beneficiem. O
que por si s, o texto da forma que se apresenta gyaﬂé'obscuridade e carece
de ser melhor aclarado. )

A
W
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Note-se que o ente federado indicado como “Belo
Horizonte" d4 outro sentido ao mencionado artigo. Acredita-se ter havido erro
de grafia da mencionada Comuna, pois tudo leva ao entendimento que o termo
a ser grafado seria ‘Guarapari’ ao invés de “Belo Horizonte”. No entanto,
releva enfatizar que, embora detectado possivel erro material no texto ndo tem
o Poder Executivo autorizagao para proceder a retificagao.

Por outro lado, o Art. 17 ao determinar que o Poder
Executivo Municipal devera regulamentar e criar condicdes necessarias para

que os recursos previstos na proposta de lei, afronta o principio da autonomia
entre os poderes, consagrado nas Constituicées Federal e Estadual.

No mesmo sentido sinaliza o Art. 18, visto que, impée ao
Chefe do Poder Executivo a criagédo do “Conselho Municipal de Economia
Popular Solidaria e do Selo de Economia Popular Solidaria”, por onde
estabelece a denominacéo do orgao colegiado, atribuindo o engenho de um
‘selo de economia Popular solidaria”, nao contemplado no bojo da
proposicao, a qual objetiva a identificagéo por parte dos consumidores, sem
falar das possiveis despesas concernentes ao custeio operacional e
administrativo do mencionado Programa, o que reafirma a interferéncia do
Poder Legislativo em acoes proprias do Poder Executivo Municipal.

E mais, o Vereador encontra-se atuando fora de sua Jurisdicao
legislativa, razdo pela qual, sobressai o entendimento de que a proposi¢ao encontra-
se fragil, imprecisa e imperfeita em varios pontos, como os aqui mencionados.

Em que pese a intencéo do legislador, deve-se ressaltar
que o presente Projeto de Lei atenta contra o art. 58, Inciso | e IV da Lej
Organica do Municipio — LOM. no que se refere a iniciativa que versem sobre
matéria de organizacao administrativa, tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracao.

Assim, ha vicio insanavel a macular o presente Projeto de
Lei, ndo podendo o mesmo ser sancionado; diante de tal irregularidade.

[ig

[ ———" ———

Atenciosamente,
. CAMARA MUNICi

e

GUA;
-AGALHﬁ#S

EDSON FIGUEI,
Prefeito Municipal EM: 11SET 201/
Ao Excelentissimo Senh PR%J?
O Excelentissimo Senhor o Nisl®)
Vereador WENDEL SANT’ANA LIMA -N;m——« -?..u'-'q

MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES.

Rua Alencar Moraes de Rezende. 100, Jardim Boa Vista, Guarapari - E'S
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