A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

e PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N2 068/2026

Processo n2 1356/2026

Autoria: Vereadora Rosana Pinheiro

Ementa: Institui o Programa “Movimenta Juventude” no Municipio de Guarapari, e
da outras providéncias.

I RELATORIO:

Submete-se a andlise desta Comissao de Redacgao e Justica o Projeto de
Lei n2 068/2026, de autoria da Vereadora Rosana Pinheiro, que institui o Programa
“Movimenta Juventude” no ambito do Municipio de Guarapari.

Conforme consta dos autos, a proposicao foi protocolizada em 20 de
maio de 2026, acompanhada de texto normativo e justificativo parlamentar. Na
exposicao de motivos, o autor sustenta que a iniciativa busca estimular a pratica de
atividades fisicas entre jovens, cultivar habitos sauddveis e ampliar oportunidades
de integracao social por meio de a¢Ges esportivas e educativas.

Apds a formalizacao do expediente, o processo foi submetido ao juizo de
admissibilidade da Presidéncia, sendo posteriormente encaminhado a Secretaria
Legislativa para os procedimentos ordindrios de tramitacao.

Na sequéncia, a matéria foi incluida na pauta da 182 Sessao Ordinaria de
2026, realizada em 22 de maio de 2026, oportunidade em que recebeu leitura em
Plenario e foi regularmente distribuida as comissdes permanentes para emissao dos
pareceres técnicos pertinentes.

O texto apresentado prevé a criagdo de um programa municipal
destinado a promogao de atividades esportivas e educativas voltadas a juventude,
estabelecendo objetivos, publico-alvo e formas de execucao.

A proposta contempla também a utilizagdo de espagos publicos
municipais e a possibilidade de coopera¢dao com instituicdes de ensino, profissionais
da drea esportiva, associagdes e organizagdes da sociedade civil. Encaminhados os
autos a esta Comissao, passam-se a apreciagao dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da matéria. E o relatério.

1. VOTO DA RELATORA:

A matéria submetida a apreciagdao desta Comissdo consiste na instituicao
do Programa “Movimento Juventude”, iniciativa destinada a promocao de atividades
esportivas e educativas externas a populacao jovem do Municipio de Guarapari.
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Como é cedico, a atuacdo desta Comissdao ndo se confunde com a andlise
de conveniéncia administrativa ou com a avaliacdao da efetividade das politicas
publicas que poderdo decorrer da futura norma.

O exame que compete a este colegiado restringe-se a verificacdo da
compatibilidade da proposicdo com a ordem constitucional vigente, bem como a
observancia dos requisitos de juridicidade e técnica legislativa.

Sob essa perspectiva, verifica-se inicialmente que a proposta encontra
fundamento na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacdo federal e estadual quando necessario ao
atendimento das investigacdes da realidade municipal. O projeto nao estabelece
normas gerais sobre esporte, educac¢ao ou politicas publicas de juventude no ambito
nacional.

Ao contrario, sua incidéncia estd integralmente voltada para a
organizacao de a¢Oes que poderdo ser realizadas dentro dos limites territoriais do
Municipio, utilizando equipamentos publicos locais e direcionando suas atividades a
populacdo residente em Guarapari.

Trata-se, portanto, de iniciativa de cuja repercussao normativa se
concentra na esfera de interesse do préprio municipio. Outro aspecto que merece
atencgao refere-se a natureza juridica da proposigao.

A redagao escrita pela autora foi construida em formato programatico,
estabelecendo objetivos, diretrizes e instrumentos de atuagdo, sem promover a
criagao de Orgdos administrativos, cargas publicas, estruturas permanentes ou
atribuicdes especificas para secretarias municipais.

Esse recurso evita eventual interferéncia indevida na organizagao interna
da Administracdo Publica e preserva a autonomia do Poder Executivo no que diz
respeito a definicdo dos meios concretos de implementacao das acdes previstas. Da
mesma forma, nao se verifica imposicao de execug¢ao imediata de atividades
especificas, tampouco estabelecimento de obrigacdes administrativas incompativeis
com a separacgao funcional entre os Poderes.

O texto limita-se a instituir um programa municipal e indicar possiveis
mecanismos para sua realizagao, entre eles a utilizagdo de espagos publicos e a
celebracao de parcerias com instituicdes e entidades da sociedade civil. Importa
observar, ainda, que a Constituicdo Federal contempla entre seus objetivos a
promog¢do do desenvolvimento humano, a protecao integral da juventude e o
incentivo as praticas esportivas e educacionais como instrumentos de inclusdo social
e formagao cidada.

Evidentemente, a definicdo das politicas publicas concretas relacionadas
a esses temas pertence ao campo de atuagao administrativa e ao mérito legislativo,

Rua Getulio Vargas, n® 299, Centro de Guarapari/ES CEP: 29.200-180

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330035003700390032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

:
AOOFR Leis S

mas a existéncia desses vetores constitucionais reforca a compatibilidade material
da proposta com os valores prestigiados pelo ordenamento juridico.

No tocante a técnica legislativa, constata-se adequada demonstrativa
entre a ementa, os objetivos anunciados no artigo 22 e os mecanismos previstos nos
dispositivos subsequentes. A proposicdo apresenta sequéncia logica, terminologia
uniforme e redacdo suficientemente clara para permitir a compreensao de seu
conteudo normativo sem comprometer a seguranca juridica.

Ndo foram identificados conflitos com normas hierarquicamente
superiores, vicios de iniciativa, incompatibilidades materiais ou impropriedades
redacionais que impeg¢am a continuidade da tramitagao legislativa. Por essas razdes
a Relatoria manifesta-se favoravelmente ao Projeto de Lei n? 068/2026.

. PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Redacdo e Justica, por voto da Relatora e do membro,
manifesta-se favoravelmente a tramita¢do do Projeto de Lei n2 068/2026.

Registra-se que o Presidente deixou de participar da deliberacdao em
razao de figurar como autor da proposigao.

Considerando que o objeto da proposicdo guarda relacdo direta com
politicas publicas externas a pratica esportiva, ao desenvolvimento juvenil e a
utilizagao de equipamentos destinados a essas atividades, encaminhem-se os autos
a Comissao de Turismo e Esporte para avaliacao das matérias incluidas em sua esfera
tematica de competéncia.

Sala das Comissdes, em 01 de junho de 2026.

KAMILLA ROCHA ANSELMO BIGOSSI
RELATORA MEMBRO
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