ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER

COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

PROJETO DE LEI N2 074/2026

Processo n? 1491/2026

Autoria: Vereador Vinicius Lino

Ementa: Institui o programa de vacinagao domiciliar para pessoas com deficiéncia
gue apresentem impossibilidade de deslocamento as unidades de saude no
Municipio de Guarapari, e da outras providéncias.

I RELATORIO:

Recebidos os autos do Projeto de Lei n2 074/2026 apds a conclusdo da
analise promovida pela Comissao de Redagao e Justica, passa esta Comissdao de
Saude e Assisténcia Social ao exame das repercussdes da proposta no ambito das
acdes municipais de imunizagao e do atendimento prestado as pessoas com
deficiéncia.

A matéria, de autoria do Vereador Vinicius Lino, institui o Programa de
Vacinag¢ao Domiciliar para pessoas com deficiéncia que apresentem impossibilidade
ou severa dificuldade de deslocamento até as unidades de saude do Municipio de
Guarapari. Para tanto, estabelece diretrizes voltadas a realizacdo da imunizacdao em
ambiente domiciliar, mediante comprovacdao da condicdo do beneficiario por
profissional de saude habilitado.

Conforme registrado ao longo da tramitacao legislativa, a Comissao de
Redagdo e Justica examinou os aspectos relacionados a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da iniciativa, concluindo pela inexisténcia de ébices
ao seu prosseguimento.

Encaminhado o expediente a este colegiado, passa-se a apreciacao das
guestdes inseridas no campo da saude publica e da assisténcia social.

E o relatdrio.

Il. VOTO DO RELATOR:

Ao longo dos anos, os sistemas publicos de saude passaram a
compreender que a efetividade das campanhas depende de um conjunto de
fatores que vai muito além da aquisi¢ao de imunizantes. A localizagdao dos pontos
de atendimento, a identificacgdo dos grupos prioritarios, a capacidade de
comunicag¢ao com a populagao e a remogao de obstaculos ao acesso tornaram-se
elementos tao importantes quanto a propria existéncia da vacina.
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Essa constatacdo ajuda a compreender a relevancia da matéria
submetida a apreciagdao desta Comissao.

Quando se analisa o funcionamento cotidiano dos servicos de saulde,
verifica-se que parte dos usuarios enfrenta dificuldades que nao sdao percebidas
pela maioria da populagao.

Para muitas pessoas com deficiéncia, especialmente aquelas que
apresentam limitagOes severas de mobilidade, uma atividade simples para grande
parte dos cidadaos (como comparecer a uma unidade de saude) pode exigir
planejamento prévio, apoio permanente de terceiros, adaptacdao de transporte e
mobilizacdo familiar significativa.

N3o se trata de situagao excepcional.

E uma realidade que acompanha iniimeros usudrios da rede publica de
saude e que, muitas vezes, acaba produzindo efeitos diretos sobre a adesao a
procedimentos preventivos.

A vacinacdo ocupa posicao singular entre as acdes desenvolvidas pelo
sistema de saude porque atua antes do surgimento da doenca. Sua finalidade nao é
tratar um agravo ja instalado, mas reduzir a probabilidade de que ele ocorra. Por
essa razao, toda medida que amplie o alcance das campanhas de imunizacao tende
a produzir reflexos positivos que extrapolam o atendimento individual.

A proposta examinada por esta Comissao nao cria nova modalidade de
imunizacdo, ndo altera calenddrios vacinais e nao interfere em protocolos
sanitarios estabelecidos pelos érgaos competentes.

O que se observa é uma tentativa de reorganizar a forma pela qual o
servigo chega a determinados usuarios.

Em vez de concentrar toda a responsabilidade do acesso sobre o
paciente e sua familia, o programa propde que o Municipio desenvolva estratégia
capaz de levar a vacinacdo até aqueles que apresentam limitacdes relevantes de
deslocamento.

A |6gica encontra correspondéncia em praticas ja adotadas em diversos
segmentos da atencdo basica.

A atuagao domiciliar nao constitui novidade para os servigos publicos de
saude. Equipes multiprofissionais frequentemente realizam visitas para
acompanhamento de pacientes acamados, monitoramento de condi¢des clinicas
especificas, orientacao familiar e execuc¢ao de procedimentos que demandam
atendimento préximo a realidade do usuario.
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O projeto, portanto, nao introduz conceito estranho a organiza¢ao dos
servicos de saude. O que faz é direcionar essa mesma légica para um campo
especifico das agdes preventivas.

H& outro ponto que merece reflexdo.

Quando uma campanha de vacinagdao deixa de alcangar determinado
grupo populacional, a consequéncia ndao se limita ao individuo que deixou de
receber o imunizante. A cobertura vacinal constitui indicador coletivo. Quanto
maior a capacidade de inclusao dos diferentes segmentos da populagao, maior
tende a ser a efetividade da estratégia de prote¢ao desenvolvida pelo Poder
Publico.

Sob esse enfoque, a iniciativa contribui para aproximar as campanhas
municipais de imunizacao de cidaddaos que, por circunstancias proprias de sua
condicao, frequentemente dependem de solucdes diferenciadas para acessar os
servicos publicos.

A Comissdao observa ainda que o projeto ndo institui atendimento
domiciliar universal ou indiscriminado. A proposta estabelece requisito objetivo
relacionado a impossibilidade ou severa dificuldade de deslocamento, circunstancia
gue permite direcionar a atuacdao da Administracao Publica aos casos efetivamente
compativeis com a finalidade da norma.

A delimitacdo do publico beneficidrio revela preocupacdo com a
racionalidade da politica publica e contribui para que os recursos humanos e
operacionais envolvidos sejam empregados de maneira compativel com a
necessidade que motivou a criagdao do programa.

Também merece consideracdo o impacto indireto da medida sobre
familiares e cuidadores.

Em diversas situacdes, o deslocamento para procedimentos de rotina
exige reorganizagao completa da dinamica familiar, utilizacdo de transporte
especializado ou mobilizacdo de multiplas pessoas para acompanhamento do
paciente.

Embora esse aspecto nem sempre apare¢a nos indicadores oficiais dos
servicos de saude, ele integra a realidade vivenciada por iniUmeras familias e
influencia diretamente a capacidade de adesao as ag¢des preventivas promovidas
pelo Municipio.

Ao examinar a matéria sob a 6tica das politicas publicas de saude, esta
Comissdao conclui que a proposta busca aperfeicoar o alcance de uma agao
preventiva ja consolidada, direcionando atencdo especifica a usuarios que
enfrentam dificuldades concretas para acessar 0os meios convencionais de
atendimento.
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N3o se estd diante de iniciativa voltada a ampliacao
burocratica da estrutura publica ou a criagdo de novo servigo
desvinculado das atribuicdes ja
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exercidas pela rede municipal de saude. O que se propde é a adaptagdao de uma
acdo existente para que ela possa alcangar pessoas que, pelas suas condigdes
particulares, permanecem em posi¢cao menos favoravel de acesso.

Por compreender que a medida contribui para fortalecer as estratégias
municipais de imunizacao, ampliar o alcance das ag¢des preventivas e promover
atendimento mais compativel com as necessidades de parcela especifica da
populacdo, o voto é favoravel ao Projeto de Lei n2 074/2026.

. PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Saude e Assisténcia Social, reunida na forma regimental,
acompanha integralmente o voto do Relator e opina favoravelmente ao Projeto
de Lei n2 074/2026.

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 2026.

MARCELO ROSA KAMILLA ROCHA DITO XAREU
PRESIDENTE RELATORA MEMBRO
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