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COMISSAO DE SERVICOS, OBRAS PUBLICAS E FISCALIZACAO

PROJETO DE LEI N2 075/2026

Processo n? 1492/2026

Autoria: Vereador Vinicius Lino

Ementa: Inclui artigos 147-a e 147-b na lei ordindria n? 1.258 de 17 de dezembro de
1990, que institui o cddigo de posturas municipal, instituindo o programa municipal
de fiscalizacdo colaborativa de residuos sélidos.

I RELATORIO:

Apds a emissao de parecer favoravel pela Comissdao de Redacdo e
Justica, o Projeto de Lei n? 075/2026 foi encaminhado a esta Comissdo de
Fiscalizacao e Servicos Publicos para andlise dos reflexos da proposta na atividade
fiscalizatéria desenvolvida pelo Municipio e nos instrumentos utilizados pela
Administragdo para acompanhamento das infragdes previstas no Cddigo de
Posturas.

A iniciativa legislativa propde a criacdao do Programa Municipal de
Fiscalizagdo Colaborativa de Residuos Sdlidos, permitindo que cidadaos
encaminhem registros fotograficos ou audiovisuais relacionados ao descarte
irregular de residuos em dareas publicas, com a finalidade de subsidiar a atuagao
dos 6rgaos competentes.

O texto disciplina a forma de participacdao popular, estabelece
mecanismos destinados a verificagdo das informag¢des recebidas pela
Administracao, prevé responsabilizacdo para denuncias apresentadas de forma
dolosa e trata da possibilidade de incentivo financeiro vinculado a efetiva
arrecadacao das multas decorrentes das autuacdes realizadas.

Recebidos os autos por este colegiado, passa-se a apreciagao do mérito
relacionado a fiscalizacdo administrativa e aos servicos publicos envolvidos na
matéria. E o relatério.

1. VOTO DO RELATOR:

Nenhuma estrutura de fiscalizagdo municipal consegue estar presente,
ao mesmo tempo, em todos os bairros, vias, pracgas, terrenos e espacos publicos de
uma cidade.

Essa constatacdo ndo representa deficiéncia da Administracdo. Trata-se
de caracteristica inerente a proépria atividade fiscalizatéria.

A rotina dos drgdos municipais é construida a partir de planejamento,
equipes disponiveis, demandas recebidas e prioridades definidas pela gestao
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publica. Ainda assim, iniUmeras ocorréncias chegam ao conhecimento
do Poder Publico somente depois que os efeitos da irregularidade ja
se encontram consolidados.

O descarte inadequado de residuos é exemplo tipico dessa realidade.

Grande parte dessas infracdes acontece fora dos horarios de
expediente, em locais de pouca circulagdo ou em circunstancias nas quais a
presenca imediata de agentes fiscalizadores simplesmente nao é possivel. Quando
a Administragcao toma conhecimento do fato, muitas vezes o responsavel ja nao se
encontra mais no local e os elementos necessarios para sua identificagdao tornaram-
se mais dificeis de obter.

E justamente nesse espaco que a proposicdo busca atuar.

A participacao prevista no projeto nao foi construida para substituir a
fiscalizagao municipal. Sua funcao é outra.

O programa pretende ampliar a capacidade de percepcao da
Administracao sobre situagdes que ja ocorrem no territério do Municipio,
permitindo que informacgdes produzidas por quem presencia a infracdo cheguem
aos setores responsaveis pela sua apuragao.

Em verdade, o texto parte de uma ldgica bastante simples: a populacao
presencia diariamente fatos que nem sempre chegam ao conhecimento dos 6rgaos
publicos.

Transformar essas informagdes em elementos aptos a provocar a
atuacdao administrativa pode representar ferramenta adicional para o
enfrentamento de condutas que afetam diretamente a limpeza urbana, a
conservagdao dos espagos publicos e a qualidade dos servicos prestados
coletividade.

Q-

Ha um ponto que merece atengado especial desta Comissao.

Em determinados debates sobre mecanismos de fiscalizacdo
colaborativa, surge a preocupagao de que o cidadao passe a exercer atribui¢cdes
proprias do Poder Publico. A leitura da proposta, entretanto, conduz a conclusdo
diversa.

O morador ndao autua. O denunciante n3ao aplica penalidade. O
particular ndo produz decisdao administrativa. Tudo aquilo que efetivamente
caracteriza o exercicio da atividade fiscalizatéria continua concentrado na estrutura
municipal.

A identificagao da infracao, a analise dos elementos apresentados, a
verificacdo da autoria, a lavratura do auto correspondente e a eventual imposicao
de sangdes permanecem sob responsabilidade dos drgdos competentes. O
programa nao altera essa dinamica.
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O que ele modifica é a quantidade de informagdes potencialmente
colocadas a disposi¢ao da Administragao.

Sob o ponto de vista operacional, trata-se de ferramenta que pode
contribuir para tornar mais eficiente a identificagao de ocorréncias relacionadas ao
descarte irregular de residuos, sem afastar os procedimentos administrativos ja
existentes.

Experiéncias baseadas na colaboragdao popular exigem mecanismos que
desestimulem sua utilizacao abusiva. Nesse sentido, a proposta nao se limita a
incentivar o encaminhamento de informagdes. Ela também estabelece
consequéncias para situacdes em que a denuncia seja utilizada de forma consciente
para imputar falsamente determinada conduta a terceiros.

Essa preocupacao contribui para preservar a finalidade do programa e
reforca a necessidade de utilizagao responsavel dos canais colocados a disposi¢ao
da populagao.

Ao analisar a matéria sob a perspectiva dos servigcos publicos municipais,
esta Comissao identifica iniciativa voltada ao aperfeicoamento dos mecanismos de
apoio a fiscalizacao ja exercida pelo Municipio. Ndo se trata da criacao de estrutura
paralela, tampouco da transferéncia de competéncias administrativas para
particulares.

O projeto busca criar ponte entre aquilo que o cidaddao presencia e
aquilo que a Administracdo consegue efetivamente apurar.

Quando corretamente utilizado, esse fluxo de informacdes tem
potencial para fortalecer a atuacao dos drgaos municipais e ampliar a capacidade
de resposta do Poder Publico diante de infragdes que impactam diretamente a
limpeza urbana e a conservagao dos espacos coletivos.

Por essas razdes, o voto é favoravel ao Projeto de Lei n2 075/2026.

. PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Servicos, Obras Publicas e Fiscalizacdo, por
unanimidade de seus membros, acompanha o voto do Relator e manifesta-se
favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei n2 075/2026.

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 2026.

MARCELO ROSA ANSELMO BIGOSSI PROFESSOR LUCIANO
PRESIDENTE RELATOR MEMBRO
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