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PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 078/2026

Autoria: Vereadora Kamilla Carvalho Rocha

Ementa: Dispde sobre a alteragdo da denominacgao da pracga localizada no
Bairro Patura, no Municipio de Guarapari/ES, para “Praca Esmerino Ferreira
dos Santos”, e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissdo de Redacao e Justica o Projeto de Lei n°
078/2026, de autoria da Vereadora Kamilla Carvalho Rocha, que tem por
finalidade alterar a denominagao da praga publica localizada no Bairro Patura,
no Municipio de Guarapari, que passara a ser denominada “Praca Esmerino
Ferreira dos Santos”.

A proposicao estabelece, ainda, que o Poder Executivo Municipal adotara as
providéncias necessarias a atualizagao dos registros, mapas, cadastros, placas
de identificacdo e demais documentos oficiais relativos a nova denominacao,
prevendo sua entrada em vigor na data de publicacgéo.

Conforme exposto na justificativa, a iniciativa busca homenagear Esmerino
Ferreira dos Santos, apresentado como pessoa de relevante importancia para
sua familia, amigos e comunidade, sendo lembrado por seus valores,
dedicacdo e exemplo de vida, de modo que a atribuicdo de seu nome ao
espaco publico constitui forma de reconhecimento e preservacdo de sua
memoria e de seu legado junto aos moradores do bairro e do Municipio de
Guarapari.

Os autos encontram-se instruidos com a documentagao necessaria a analise
da matéria, inclusive certiddo de o&bito do homenageado, destinada a
comprovar que nao se trata de pessoa viva, em atendimento ao requisito
previsto no art. 103, § 4°, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Guarapairi.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo de Redagdo e Justica para
manifestagdo quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade e técnica legislativa, em conformidade com as
atribuicbes estabelecidas pelo Regimento Interno da Cémara Municipal de
Guarapari, especialmente o disposto em seu art. 103, § 4°.

E o relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

Compete a Comissdo de Redacdo e Justica examinar as proposicoes
submetidas a apreciacao da Camara Municipal sob os aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa, nos termos do art. 103, § 4°,
do Regimento Interno da Cémara Municipal de Guarapari, dispositivo que
também exige, nas proposi¢cdes destinadas a atribuicdo do nome de pessoa a
proprios, vias ou logradouros publicos, a apresentagao da respectiva certidao
de obito.

A proposicdo em analise possui objeto especifico e suficientemente delimitado,
consistente na alteragdo da denominacéao oficial da praca publica localizada no
Bairro Patura, no Municipio de Guarapari, que passara a ser denominada
“Praca Esmerino Ferreira dos Santos”.

Sob o aspecto da constitucionalidade material, ndo se verifica incompatibilidade
entre o0 conteudo da proposicdo e os principios, direitos ou regras
estabelecidos pela Constituicdo da Republica. A homenagem pretendida nao
apresenta conteudo discriminatério, ofensivo ou contrario aos valores
protegidos pelo ordenamento constitucional, mostrando-se compativel, em
especial, com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

A denominacdo de logradouros e demais bens publicos municipais constitui
instrumento de organizacédo e identificagcdo dos espacos urbanos, além de
possibilitar o reconhecimento da memoaria histérica e comunitaria local. Desde
que observados os principios da impessoalidade, moralidade e finalidade
publica, ndo ha impedimento constitucional a atribuicdo do nome de pessoa
falecida a bem publico municipal.

Também nao se identifica violacdo ao principio da impessoalidade previsto no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, uma vez que a proposi¢cdo nao busca
promover agente publico, autoridade ou pessoa viva, mas preservar a memoria
de pessoa falecida cuja trajetéria, segundo a justificativa apresentada, possui
relagdo com a comunidade em que se localiza o logradouro.

Quanto a constitucionalidade formal organica, a matéria esta inserida na
competéncia legislativa do Municipio. O art. 30, inciso |, da Constituicao
Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, conceito no qual se inclui a disciplina relativa a identificacao,
organizagao e denominacgao dos logradouros e bens publicos municipais.

A proposi¢cao também se harmoniza com a autonomia politico-administrativa
assegurada aos Municipios pelos arts. 18 e 29 da Constituicdo Federal, ndo se
enquadrando em qualquer das matérias reservadas a competéncia legislativa
privativa da Unido pelo art. 22 da Constituicdo da Republica.
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A denominagédo de praga publica municipal ndo interfere na disciplina de direito
civil, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial,
trabalhista ou em qualquer outra matéria inserida na competéncia legislativa
privativa da Unido. Trata-se, ao contrario, de providéncia eminentemente local,
relacionada a organizagcédo urbana e a identificagdo de bem pertencente ao
Municipio.

No que se refere a constitucionalidade formal subjetiva, igualmente néo se
constata vicio de iniciativa. As matérias reservadas a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo encontram-se previstas no art. 61, § 1° da
Constituicao Federal e, por aplicagdo do principio da simetria, nas disposicoes
correspondentes da Constituicdo Estadual e da Lei Organica Municipal.

A denominacdo de logradouro publico ndo implica criagdo ou extingdo de
orgaos, cargos, fungdes ou empregos publicos, ndo altera a estrutura
administrativa do Poder Executivo, ndo dispde sobre o regime juridico de
servidores, nao modifica atribuicbes de secretarias ou demais 6&rgéos
municipais e tampouco interfere na elaboracdo ou execugdo do orgamento

publico. Nao se trata, portanto, de matéria submetida a iniciativa legislativa
privativa do Prefeito Municipal.

A previsao de que o Poder Executivo adotara as providéncias necessarias ao
cumprimento da lei, inclusive quanto a atualizagdo de registros, mapas,
cadastros, placas de identificagdo e demais documentos oficiais, possui
natureza meramente executdoria e decorre da propria aplicacdo da futura
norma. Tal disposicdo nao promove reorganizagao administrativa nem
estabelece novas atribuicdes especificas a 6rgaos ou agentes publicos,
limitando-se a indicar providéncias materiais inerentes a efetivacdo da
denominacéao aprovada pelo Poder Legislativo.

A matéria observa, ainda, os parametros estabelecidos pela Lei Federal n°
6.454, de 24 de outubro de 1977, que dispde sobre a denominacdo de
logradouros, obras, servicos e monumentos publicos. O art. 1° da referida
legislagao veda a atribuicdo, a bens publicos abrangidos por sua disciplina, do
nome de pessoa viva ou de pessoa que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragcao de mao de obra escrava, em qualquer modalidade.

Embora a incidéncia direta da Lei Federal n°® 6.454/1977 esteja relacionada aos
bens pertencentes a Unido e as pessoas juridicas de sua Administragao
indireta, a norma constitui relevante parametro juridico nacional de moralidade
e impessoalidade para a denominagao de bens publicos, especialmente quanto
a vedacao de homenagem a pessoas vivas.

No presente caso, consta dos autos certidao de obito de Esmerino Ferreira dos
Santos, documento que comprova o falecimento do homenageado, atende a
exigéncia prevista no art. 103, § 4°, do Regimento Interno da Camara Municipal
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de Guarapari e afasta a incidéncia da vedacao referente a atribuicdo de nome
de pessoa viva a bem publico. Ndo ha, igualmente, nos elementos constantes
do processo, informagao que enquadre o homenageado na hipétese impeditiva
relacionada a defesa ou exploragdo de méao de obra escrava.

A instrugdo documental mostra-se, assim, suficiente para a analise juridica da
proposicao, estando devidamente identificado o bem publico a ser denominado
e comprovado o falecimento da pessoa homenageada.

Sob o aspecto da juridicidade, a proposicdo apresenta conteudo compativel
com o ordenamento juridico, possui finalidade publica e utiliza instrumento
legislativo adequado para conferir denominagao oficial ao logradouro municipal.

Quanto a técnica legislativa, o projeto apresenta estrutura simples, objetiva e
coerente com sua finalidade. A ementa identifica o objeto da norma, o art. 1°
estabelece a nova denominagdo da pracga, o art. 2° trata das providéncias
administrativas necessarias a sua execucgao e o art. 3° disciplina sua vigéncia,
nao se verificando inconformidade capaz de impedir o regular prosseguimento
da matéria.

Diante do exposto, por ndo se constatar ofensa a principios ou dispositivos da
Constituicdo Federal, invasao da competéncia legislativa privativa da Uniao,
usurpacao de matéria reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo ou incompatibilidade com a legislagao aplicavel a denominagao de
bens publicos, esta Relatoria conclui pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 078/2026.

Assim, voto favoravelmente ao regular prosseguimento e a aprovagao do
Projeto de Lei n° 078/2026.

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Redagéo e Justica, no exercicio das atribuicées previstas no
art. 103, § 4° do Regimento Interno da Cémara Municipal de Guarapari,
manifesta-se favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n° 078/2026,
nos termos do voto da Relatora.

Sala das Comissdes, em 22 de junho de 2026.

KAMILLA ROCHA ROSANA PINHEIRO ANSELMO BIGOSSI
RELATORA PRESIDENTE MEMBRO
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