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COMISSAO DE REDACAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N.2 079/2025

Processo n? 1639/2025

Autoria: Prefeito Municipal

Ementa: Dispde sobre as diretrizes para elaboracdo da lei orcamentaria para o
exercicio financeiro de 2026 e da outras providéncias.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei n.2 079/2025, protocolado pelo Chefe do Poder Executivo
em 30 de abril de 2025, tem por objeto a definicdo das diretrizes que deverdo orientar
a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Guarapari para o exercicio
financeiro de 2026.

A proposicao foi recebida formalmente pela Presidéncia da Casa Legislativa
em 06 de maio de 2025, tendo sua admissibilidade confirmada e, apds os tramites
regimentais iniciais, foi incluida na pauta da 232 Sessao Ordinaria de 2025, ocorrida em
12 de junho do corrente ano.

Cumprindo o rito estabelecido pelo Regimento Interno da Camara
Municipal de Guarapari, a matéria foi regularmente lida em plenario e, na sequéncia,
baixada as comissdes permanentes para andlise técnica. A Comissdo de Redacdo e
Justica compete, neste momento, emitir parecer quanto aos aspectos de
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa da proposta.

Importa destacar que, embora inicialmente ndo constassem no processo
legislativo, foram protocoladas emendas ao projeto no dia 26 de junho de 2025, cuja
analise foi incorporada a este parecer.

Sdo elas: (i) emenda aditiva que introduz capitulo proprio regulamentando
o procedimento para execucdo de emendas parlamentares individuais e de bancada;
(ii) emenda modificativa, que altera a redacdo do art. 30 e seu § 39, inciso VIII; e (iii)
emenda supressiva, que retira os artigos 19, 36 e 40 do texto original da proposicao.

As emendas foram apresentadas pela Comissdo de Economia e Financas,
de forma tempestiva e em consonancia com a legislacdo vigente, o que confere
legitimidade a sua apreciacdo conjunta ao projeto principal. A Secretaria Legislativa
confirmou o registro das proposi¢des acessorias, assegurando sua integridade formal e
a observancia dos procedimentos legislativos correspondentes.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, como instrumento integrante do ciclo
orgamentdrio previsto no art. 165 da Constituicao Federal, deve ser apresentada
anualmente pelo Executivo e apreciada pelo Legislativo, funcionando como elo entre o
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Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). O Projeto de Lei n.2 079/2025
observa tal pressuposto constitucional, além de respeitar os parametros estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e pela Lei Federal n.2 4.320/1964.

Do ponto de vista formal, a proposta legislativa foi instruida com a devida
mensagem do Prefeito Municipal e os anexos obrigatérios, incluindo os
demonstrativos de metas fiscais, riscos fiscais, projecdo atuarial do regime préprio de
previdéncia dos servidores e estimativa de rendncia de receita, conforme exigéncia da
legislacdo de regéncia. Verificou-se, ainda, a correta indicacdo da base normativa
municipal no art. 88, inciso V, da Lei Organica do Municipio.

Neste cendrio, esgotadas as diligéncias de andlise e com o processo
legislativo regularmente instruido, passa-se ao exame de mérito juridico-legislativo da
matéria.

Il VOTO DO RELATORA:

O Projeto de Lei n.2 079/2025, oriundo do Poder Executivo, revela-se
formalmente adequado aos parametros constitucionais e infraconstitucionais que
regem a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em especial os dispositivos
contidos no art. 165, §29, da Constituicdo Federal, na Lei Complementar n.2 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e na Lei Federal n.2 4.320/1964. Sua tramitagdo
obedeceu as exigéncias regimentais da Camara Municipal de Guarapari, havendo,
portanto, juizo positivo de admissibilidade no tocante a sua constitucionalidade e
juridicidade.

Em relacdo a técnica legislativa, verifica-se que o texto original do projeto
apresenta estrutura normativa clara e compativel com os principios da boa redagao
legislativa, conforme delineado na Lei Complementar Federal n.2 95/1998. Os
dispositivos foram organizados em capitulos coerentes, contemplando os principais
eixos temadticos da LDO — desde a fixagdo de metas e prioridades até a
regulamentacdo das transferéncias voluntdrias e execugao or¢camentdria.

No que se refere as emendas protocoladas no dia 26 de junho de 2025,
igualmente se constata regularidade formal e material. A emenda aditiva introduz um
novo capitulo que regulamenta o procedimento de execucdo obrigatdria das emendas
parlamentares, alinhando-se as exigéncias do art. 166-A da Lei Organica Municipal e as
diretrizes da EC n.2 86/2015.

O acréscimo é pertinente, fortalece o papel do Poder Legislativo na
definicdo das prioridades orcamentdrias e assegura maior previsibilidade e controle na
alocacdo de recursos publicos.
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A emenda modificativa, por sua vez, ajusta o caput e o inciso VIII do §32 do
art. 30, adequando a temporalidade das disposicdes a realidade do exercicio de 2026,
com observancia do principio da anualidade orcamentdria. Trata-se de corregcao
pontual que preserva a coeréncia interna do texto legal, sem introduzir qualquer vicio
de forma ou de conteudo.

Ja a emenda supressiva propde a retirada dos artigos 36 e 40 do projeto
original, entendendo que as autorizacdes ali contidas — relativas a antecipag¢do de
receita e alteragdes posteriores na LDO — ndo sdo indispensaveis ao cumprimento das
finalidades legais do instrumento orcamentario. A supressdo n3ao compromete a
funcionalidade do texto e ndo viola nenhuma norma constitucional ou infralegal,
mostrando-se, portanto, juridicamente admissivel.

N3o se vislumbra, no conjunto da matéria, afronta a reserva de iniciativa,
invasdo de competéncia ou desrespeito a clausulas constitucionais sensiveis. As
alteracdes propostas pelas emendas foram construidas de forma harménica com o
texto principal e com o ordenamento juridico vigente, reforcando a legalidade e a
funcionalidade do projeto de lei.

Diante do exposto, esta Relatoria opina favoravelmente ao
prosseguimento da tramita¢do do Projeto de Lei n.2 079/2025, com a incorporagdo
das emendas apresentadas no dia 26 de junho de 2025, por entender que a matéria
respeita os principios constitucionais, a técnica legislativa exigida e esta em plena
consonancia com os ditames legais aplicaveis.

1. PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Redag¢dao e Justica, por unanimidade, emite parecer
favoravel ao Projeto de Lei n.2 079/2025, com a inclusdo das emendas aditiva,
modificativa e supressivas, de n2s 1, 2, 3 a 4/2025, apresentadas em 26 de junho de
2025.

Sala das Comissdes, em 24 de junho de 2025.

ROSANA PINHEIRO
PRESIDENTE KAMILA ROCHA
RELATORA ANSELMO BIGOSSI
MEMBRO
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