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PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 092/2026

Autor: Vereador Vinicius Lino Nascimento.

Ementa: Dispoe sobre a transparéncia e a publicidade das listas de espera
por consultas, exames e procedimentos na rede publica municipal de
saude de Guarapari e da outras providéncias.

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 092/2026, de autoria do Vereador
Vinicius Lino Nascimento, que dispde sobre a transparéncia e a publicidade das
listas de espera por consultas com especialistas, exames e procedimentos
cirargicos eletivos no ambito da rede publica municipal de saude de Guarapari.

Conforme a proposi¢ao, o Poder Executivo devera divulgar, em seu
sitio eletrdnico oficial, de acesso livre e gratuito, o quantitativo de pacientes em
espera, discriminado por especialidade, exame ou procedimento, o tempo médio
e o tempo maximo de espera, os critérios objetivos de ordenagéao e priorizagéao
adotados, inclusive a classificagdo de risco, quando aplicavel, o numero de
atendimentos efetivados no periodo e a data da ultima atualizagcdo dos dados.

O projeto determina que as informagdes destinadas ao publico sejam
divulgadas de forma agregada e anonimizada, vedando a exposi¢ao de qualquer
dado que permita a identificagdo do paciente, em observancia a Lei Federal n°®
13.709, de 14 de agosto de 2018. Assegura, ainda, ao paciente ou ao seu
representante legal o acesso a propria posi¢céo na fila, mediante identificacdo
segura por numero de protocolo e dados pessoais, por meio eletrbnico ou
presencial nas unidades de saude.

A proposicao estabelece atualizacado quinzenal das informagdes, com
utilizagcado dos sistemas de informagéo e regulacado ja existentes, dispensando
expressamente a criagdo de novo sistema, aplicativo ou estrutura, e atribui ao
Poder Executivo a regulamentagéo da futura lei no que couber.

Na justificativa, o autor sustenta que a medida concretiza os principios
da publicidade e da eficiéncia, o direito fundamental de acesso a informacéo e o
controle social sobre a prestacao dos servigos publicos de saude, sem interferir
na organizagdo administrativa ou nos critérios clinicos de priorizagdo dos
atendimentos.

A proposigao foi encaminhada a esta Comissao de Redacéo e Justica
para manifestagdo quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

E o relatério.

I VOTO DA RELATORA:
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Compete a Comissao de Redacgao e Justica apreciar as proposicoes
submetidas ao processo legislativo sob os aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, nos termos do art.
103, § 4°, do Regimento Interno desta Casa.

A controvérsia juridica central consiste em verificar se a imposigao do
dever de divulgacdo de informacgdes referentes as filas de espera da rede
municipal de saude, por iniciativa parlamentar, configura indevida interferéncia
na organizacdo e no funcionamento do Poder Executivo ou se representa
legitima concretizagdo dos principios constitucionais da publicidade, da
eficiéncia e do direito de acesso a informacéo.

Inicialmente, verifica-se que a matéria se insere na competéncia
legislativa do Municipio para tratar de assuntos de interesse local e suplementar
a legislagao federal e estadual no que couber, nos termos do art. 30, incisos | e
II, da Constituicao Federal.

A transparéncia acerca da prestacdo dos servigcos municipais de
saude possui inequivoco interesse local e encontra fundamento nos arts. 5°,
inciso XXXIII, e 37, caput, da Constituicdo Federal, que asseguram o direito de
acesso as informagdes publicas e consagram a publicidade e a eficiéncia como
principios da Administragao Publica.

A Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, ao regulamentar
o direito constitucional de acesso a informacéao, estabelece a publicidade como
regra e impde aos 0rgaos publicos o dever de promover, independentemente de
requerimento, a divulgacao de informagdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas.

Nesse contexto, a disponibilizagdo de dados objetivos sobre o
quantitativo de pacientes, o periodo de espera, os critérios de prioridade e os
atendimentos efetivados permite a sociedade acompanhar a politica publica de
saude, aferir a regularidade da fila e exercer controle social sobre servigo publico
diretamente relacionado a concretizacado do direito fundamental previsto no art.
196 da Constituicao Federal.

Sob o aspecto da iniciativa legislativa, ndo se identifica usurpagao da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE n° 878.911/RJ,
sob a sistematica da repercusséo geral, firmou, no Tema 917, a orientagdo de
que nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora possa gerar despesa para a Administragdo, n&o trate de sua estrutura,
da atribuicdo de seus 6rgaos ou do regime juridico de servidores publicos.

No caso em exame, o projeto ndo cria 0Orgaos, secretarias,
departamentos, cargos, fungdes ou empregos publicos, ndo modifica a estrutura
administrativa municipal, ndo altera o regime juridico dos servidores e n&o atribui
novas competéncias a 6rgao especifico do Poder Executivo.

A proposigao também nao estabelece a forma de prestacdo dos
servicos de saude, ndo determina a realizacdo de consultas, exames ou
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cirurgias, nao fixa numero minimo de atendimentos e ndo modifica a ordem das
filas, os critérios clinicos de prioridade ou a classificacdo de risco. Esses
aspectos permanecem integralmente submetidos a legislacdo sanitaria, a
avaliagdo técnica e a gestdo administrativa.

O art. 2° limita-se a indicar o conteudo minimo das informagdes que
deveréo ser divulgadas. A obrigagdo possui natureza informativa e incide sobre
dados produzidos no desenvolvimento ordinario das atividades de regulagao,
sem substituir o gestor na formulagdo ou na execugao da politica publica de
saude.

Merece especial destaque o paragrafo unico do art. 2°, que determina
a divulgacéo publica das informagdes de forma agregada e anonimizada e veda
expressamente a exposicao de qualquer dado que permita identificar o paciente.

A cautela adotada mostra-se compativel com a Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais. Embora as informagdes referentes a saude constituam
dados pessoais sensiveis, nos termos do art. 5°, inciso Il, da Lei Federal n°
13.709/2018, os dados efetivamente anonimizados ndo sao considerados dados
pessoais, ressalvada a possibilidade de reversao do processo de anonimizacao,
conforme dispde o art. 12 da mesma Lei.

O art. 3°, por sua vez, ndo promove divulgagao publica de informacgao
individual. O dispositivo assegura exclusivamente ao paciente ou ao seu
representante legal o acesso a propria posicdo na fila, condicionado a
identificacdo segura, medida que se harmoniza com o direito do titular de obter
acesso aos dados pessoais tratados pelo Poder Publico, previsto no art. 18,
inciso Il, da Lei Geral de Protegao de Dados.

A definicdo dos mecanismos técnicos de autenticagdo e seguranca
permanece sob a responsabilidade da Administracdo, que podera disciplina-los
no exercicio de sua competéncia regulamentar, observando os principios da
finalidade, necessidade, seguranca e prevencéo aplicaveis ao tratamento de
dados pessoais.

Quanto ao art. 4° a atualizagdo quinzenal esta diretamente
relacionada a utilidade e a atualidade das informacgbes divulgadas. Dados
excessivamente defasados n&o permitiriam ao cidadao conhecer a realidade das
filas nem exercer adequadamente o controle social pretendido pela norma.

O mesmo dispositivo determina expressamente a utilizacédo dos
sistemas de informacédo e de regulagdo ja existentes, sem necessidade de
criacdo de novo sistema, aplicativo ou estrutura. Essa previsdo reduz eventual
repercussao administrativa e demonstra que a proposi¢cao néo exige a instituicao
de aparato préprio para o cumprimento do dever de transparéncia.

Nao se identifica, por conseguinte, criacao de despesa obrigatéria de
carater continuado ou de obrigagao financeira determinada que exija estimativa
de impacto orcamentario-financeiro. A atualizacdo e a publicagdo de dados
existentes constituem encargos operacionais inerentes ao dever de
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transparéncia, sem previsdo de contratacdo de pessoal, aquisicdo de
equipamentos ou desenvolvimento de nova plataforma.

A constitucionalidade da medida encontra respaldo, ainda, em
precedente recente e especifico do Supremo Tribunal Federal. No RE n°
1.481.861/SP, foi reconhecida a validade de lei municipal de iniciativa
parlamentar que determinou as unidades publicas de saude a divulgagdo dos
nomes, especialidades e horarios de atendimento dos profissionais, assentando-
se que a imposicao de dever de transparéncia, por si sO, ndo altera nem cria
atribuigcdes do Poder Executivo.

Se até mesmo a divulgagdo de informagdes funcionais especificas
dos profissionais de saude foi reconhecida como compativel com a iniciativa
parlamentar, com maior raz&o se mostra legitima a presente proposigao, que
restringe a publicidade geral a dados estatisticos, agregados e anonimizados
sobre as filas de espera.

Finalmente, o art. 5° atribui ao Poder Executivo a regulamentagao da
futura lei no que couber, preservando-lhe a definicao dos procedimentos técnicos
e administrativos necessarios a sua implementacao. A proposi¢cao estabelece o
dever juridico de transparéncia, mas nao pretende substituir a Administragéo na
disciplina dos aspectos operacionais de sua execucao.

Sob o aspecto da juridicidade, a proposigao apresenta objeto licito,
finalidade publica e compatibilidade com os principios da publicidade, eficiéncia,
impessoalidade, protecdo da intimidade e controle social da Administragcéo
Publica.

No tocante a legalidade e a regimentalidade, ndo se verificam vicios
que impecam a regular tramitacdo da matéria. Quanto a técnica legislativa, o
projeto apresenta estrutura normativa adequada, redagdo clara, objeto
determinado e conformidade, em linhas gerais, com a Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Diante de todo o exposto, esta Relatoria conclui que o Projeto de Lei
n°® 092/2026 atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, razdo pela qual VOTA
FAVORAVELMENTE a sua tramitagao.

E como voto.

Il PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Redacao e Justica manifesta-se favoravelmente a
aprovacgao do Projeto de Lei n® 092/2026, nos termos do voto da Relatora.

Sala das Comissdes, em 10 de agosto de 2026.

Rua Getulio Vargas, n° 299, Centro de Guarapari/ES CEP: 29.200-180

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330036003700330034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

= b“\ 4\ \‘"““.\‘ :
18\ &&' o
D Loras SA
)
IR

AODER Legis

ROSANA PINHEIRO ANSELMO BIGOSSI
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