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1.1. Por Que Fazer um Plano Local de Habitacao de Interesse Social?

Os problemas habitacionais sdo as marcas mais visiveis de um processo de
desenvolvimento excludente e iniquo. Portanto, trabalhar para a minimizacdo desses
problemas e para a criacdo de estratégias de gestdo, que cologuem a moradia digna
como um direito efetivo de todos os cidadaos, é condicdo para que possamos estabelecer
caminhos mais justos e sustentdveis para as geracdes futuras. Ter uma casa seqgura,
adequada, atendida pelos servicos necesséarios é, sem dUvida, vetor de desenvolvimento
e inclusdo social.

Depois de um longo periodo de estagnacao pds-extingdo do Banco Nacional de
Habitacao (BNH), assiste-se a uma ampliacéo significativa da capacidade de investimento
federal para a producdo habitacional de carédter social, além de uma reorganizacdo
juridico-institucional, que coloca a habitacdo na pauta dos temas prioritdrios em nivel
nacional. Dessa forma, aprova-se no ambito do Conselho Nacional das Cidades, em 2004,
o documento que orienta a Politica Nacional de Habitacdo e, em 2005, a Lei Federal que
institui o Sistema Nacional de Habitacdo (S5NH) e o Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social (FNHIS) e, mais recentemente, a partir de 2007, elabora-se o Plano
Nacional de Habitacao.

O Sistema Nacional de Habitacado, principal instrumento da Politica Nacional de
Habitacdo:

e Estabelece as bases do desenho institucional que se propde participativo e
democrético;

e Prevé a integracado entre os trés niveis de governo e os agentes pUblicos e privados
envolvidos com a questao habitacional;

e Define as regras gue asseguram a articulacdo financeira de recursos nao onerosos e
onerosos, necessaria a implementacao da Politica Nacional de Habitacao.

Esse novo quadro institucional federal se complementa de forma mais ampla, com
os dispositivos da Lei Federal N2. 10.257/2001, o Estatuto da Cidade e, no nivel local, com
0s conteldos pertinentes aos planos diretores. Compreende-se, dessa forma, o direito a
moradia, nao s6 como o direito a unidade habitacional, mas sobremaneira como o direito
pleno a cidade e a todos os beneficios urbanos que dela decorrem.

Em 2009, o Governo Federal lanca o pacote de financiamento habitacional
denominado “Minha Casa, Minha Vida” (MCMV). Trata-se de uma oportunidade impar
para que os municipios brasileiros reduzam o quadro das necessidades habitacionais de
sua populacdo mais carente. Para tanto, é necessario que as administracbées municipais
estejam preparadas para gerenciar o processo de captacao de recursos, canalizando-os
para aquelas familias que compdem o seu déficit habitacional prioritdrio e para a
construcdo de empreendimentos habitacionais adequados a sua realidade territorial.

Nesse novo contexto institucional e de financiamento, portanto, o Plano Local de
Habitacao de Interesse Social (PLHIS) de Guarapari tem como objetivo principal criar
novas condicbes de gestdo da politica habitacional, apontando caminhos para que se
promova a reducao significativa das necessidades habitacionais locais e planejando seu
futuro. O PLHIS também deve ser um meio para que o municipio se capacite
institucionalmente articulando, de forma programatica, acdées que integrem a politica
habitacional ao desenvolvimento urbano de forma geral, seja do ponto de vista das
estratégias de uso e ocupacdo do solo, seja de atendimento social, de geracdo de
trabalho e renda, de preservacdo ambiental, de estruturacdo do territério, etc. Trata-se
também de uma oportunidade para se introduzir um sistema de gestdo da politica
habitacional, de avaliacdo permanente dos resultados das politicas empreendidas, de

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320035003000340039003A00540052004100, Documento ‘assinado digitalmente
conforme MP n?2.200-2/2001,que instituira Infra-estrutura'de 'Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




=

LOGUS

articulacdo entre a demanda ainda ndo atendida e a novas alternativas de oferta, de
busca de novas fontes de financiamento, de integracado entre os distintos atores sociais e
do cumprimento efetivo da funcao social da propriedade e da cidade.

Esses objetivos devem ser cumpridos em etapas, na medida em que o PLHIS,
acompanhando as orientaces do Plano Nacional de Habitacdo, estabelece o
planejamento da politica habitacional do municipio até o ano de 2023. Além disso, é
importante destacar que o préprio processo de elaboracdo do PLHIS instrumentalize o
municipio para acdes de curto prazo, decorrentes de acdes mais imediatas e urgentes
propostas pelo governo, seja estadual seja federal, como foi, por exemplo, o Programa
MCMV.

A elaboracao do PLHIS, além de uma necessidade premente aoc municipio para que
ele tenha um Plano Estratégico para o setor habitacional em consonancia com a Politica
Nacional, também é requisito béasico, juntamente com o Conselho e o Fundo Local de
Habitacdo, para que o municipio possa ter acesso aos recursos financeiros do FNHIS.

1.2. O Caréter Estratégico do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Guarapari

Segundo as orientacdes da Secretaria Nacional de Habitacdo/Ministério das
Cidades, o PLHIS deve ter um carater estratégico e participativo. Assim, o PLHIS de
Guarapari se desenvolveu através de trés etapas sucessivas: Metodologia, Diagnéstico e
Estratégias de Acdo. Sendo que cada etapa resultou em um volume que registra
detalhadamente cada uma das etapas.

A primeira etapa, Metodologia, foi elaborada com base nas orientacbes federais,
mas adequadas a realidade local. Em Guarapari, essa etapa foi fundamental para que se
definisse o grau de participacdo da populacdo e de gestores municipais no processo de
elaboracdo do PLHIS. Assim, além dos eventos de homologacdo dessa etapa, foram
estruturados dois grupos de trabalho: um participativo, o qual incorporou a participacéo
do Conselho Municipal de Habitacdo; e outro interno, composto por representantes de
diversas secretarias municipais.

A segunda etapa, Diagndstico, foi elaborada em carater transdisciplinar obtendo-se
uma ampla leitura sobre a situacdo habitacional do municipio, na qual gestores
municipais e demais atores sociais puderam contribuir com informacdes, discuti-las e até
conhecé-las. Esse diagnéstico foi de suma importancia para subsidid-los na tomada das
decisodes.

A terceira e Gltima etapa, Estratégias de Acdo, foi elaborada em conjunto com as
equipes interna e externa do PLHIS (gestores municipais e Conselho Municipal de
Habitacdo}, constituindo-se, efetivamente, como um conjunto de propostas que visam
minimizar ou até mesmo superar os problemas e aproveitar os potenciais locais
existentes, a partir do que foi identificado na etapa de Diagnéstico.

Assim, esse Plano deve assumir um carater estratégico na gestdo da politica local
de habitacdo, orientando a atuacdo do Poder Plblico Municipal e do Conselho Municipal
de Habitacdo, subsidiando a tomada de decisGes e servindo de parédmetro para o
acompanhamento e avaliacdo das acfes puUblicas pela sociedade, na medida em que
conta com metas e indicadores de avaliacao.

As propostas incluidas neste PLHIS tiveram referéncia na realidade local, mas,
sobremaneira, na Politica Nacional de Habitacdo e nas demais orientactes do Sistema
Nacional de Habitacdo, bem como estdo embasadas nas determinacdes do Estatuto da
Cidade, Lei Federal N2. 10.257/01.
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Nesse sentido, destacam-se a sequir os principios da Politica Nacional de Habitacéo,

gue devem balizar os conteldos locais:

VI

Direito a moradia enguanto um direito humano, individual e coletivo, previsto na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Brasileira de 1988;

Moradia digna como direito e vetor de inciusdo social, garantindo padrdo minimo de
habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte
coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais;

Compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais de todas as instancias
federativas, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano,
ambientais e de inclusdo social;

Funcéo social da propriedade urbana, buscando impiementar instrumentos da
reforma urbana, a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso
do solo, de forma a combater a retencdo especulativa e garantir acesso a terra
urbanizada;

Questéo habitacional como uma politica de Estado, uma vez que o poder publico é
agente indispenséavel na regulacdo urbana e no mercado imobiliario, na provisdo da
moradia e na regularizacdo de assentamentos precarios, devendo ser ainda uma
politica pactuada com a sociedade e que extrapole um sé governo;

Gestdo democrédtica com participacao dos diferentes segmentos da sociedade,
possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e procedimentos.

Além dos principios referidos, as seguintes diretrizes sdo indicadas pela Secretaria

Nacional de Habitacdo, para incorporacdo nos planos locais de habitacdo de interesse
social:

VL.

Vil

VI

Prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacdo de
menor renda, articulados no ambito dos diversos niveis federativos;

Utilizacdo prioritdria de incentivo ao aproveitamento de &reas dotadas de
infraestrutura nao utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

Utilizacao prioritdria de terrenos de propriedade do Poder Pdbiico para a
implantacao de projetos habitacionais de interesse social;

Sustentabilidade econ6mica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

Incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam o
acesso a moradia, previstos no Estatuto das Cidades e outros;

Incentivo a pesquisa e incorporacdo de desenvolvimento tecnolégico e de formas
alternativas de producdo habitacional;

Adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo, e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas;

Adocdo de mecanismos de guotas para idosos, deficientes e familias chefiadas por
mulheres;

Desenvolvimento institucional para que a atuacdo local tenha cada vez mais
institucionalidade, com a criacdo de érgado préprio ou com internalizacdo em aigum
6rgéo ja estruturado e relacionado com a probiematica da habitacdo, e que possa
contar com os meios administrativos, técnicos e financeiros necessérios.

E num contexto favoravel gue o desafio estabelecido pelo Plano Nacional

de Habitacdo (PLANHAB) no ambito federal é remetido também aos
estados e municipios: a definicdo de estratégias de gestdo local que

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320035003000340039003A00540052004100, Documento ‘assinado digitalmente
conforme MP n?2.200-2/2001,que instituira Infra-estrutura'de 'Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.



=

LOGUS

viabilizem o principal objetivo da PNH, de universalizar o acesso a moradia
digna para todo cidadao brasileiro. Segundo o PLANHAB, o Brasil conta
hoje com um conjunto de fatores favordveis, tanto do ponto de vista
estrutural quanto conjuntural para enfrentar, de forma consistente, a
demanda do setor habitacional.

O PLANHAB estrutura um novo arranjo para o financiamento habitacional,
com o objetivo de incluir os estratos da populacdo de menor renda. Além
de uma forte politica de subsidios, a estratégia proposta parte do
pressuposto de que a dimensdo das necessidades habitacionais no pais
precisa ser enfrentada com diferentes processos de producdo e de
financiamento. Visto que o equacionamento do problema da habitacao
deve ser encarado pela sociedade como um todo, a estratégia leva em
conta seus agentes promotores, financeiros e técnicos, assim como os
movimentos sociais e a sociedade organizada, porém, reserva ao Estado,
um papel central de articulador e coordenador do processo. (PLANHAB)!
Nesse novo desenho institucional, coloca-se um novo papel na guestdo urbano-
habitacional, também para os municipios. A gestdo adequada do solo urbano torna-se
uma das principais ferramentas no ambito municipal, com base na prerrogativa
constitucional do poder-dever do municipio, de promover o cumprimento da funcao social

da propriedade de efetivar o acesso a terra urbanizada por meio do Plano Diretor.

s

Neste sentido é importante comentar que Guarapari possui um plano diretor,
aprovado em 2007, portanto relativamente recente. Traz consigo as principais diretrizes
do Estatuto da Cidade e apresenta diversos instrumentos urbanisticos que auxiliam no
cumprimento da funcao social da propriedade, fundamentais para uma gestdo adequada
do territério. No entanto observa-se que alguns destes importantes instrumentos
carecem de regulamentacdes especificas para que sejam implementados, como o
instrumento ZEIS. Nesse sentido, a politica habitacional, através do PLHIS, deve apontar a
necessidade do municipio adequar seus mecanismos de planejamento urbano e
ordenamento territorial.

Assim, cabe ao municipio, a tarefa de criar e aperfeicoar o seu quadro normativo a
partir destes instrumentos instruidos no Estatuto da Cidade, estabelecendo estratégias e
criando mecanismos administrativos no ambito de suas politicas habitacionais, que
permitam atender as exigéncias constitucionais. Esse é o marco juridico-institucional que
fundamenta o conjunto de proposicées do PLHIS de Guarapari.

s

Além disso, é importante registrar que o desenvolvimento da terceira e ultima,
etapa do PLHIS de Guarapari (Estratégias de Acdo), cumpriu com o roteiro previsto na
Metodologia deste PLHIS. Ao todo, foram realizadas 3 reunides com as equipes de
trabalho (gestores municipais e Conselho Municipal de Habitacdo), destacando-se a
importancia da Gltima delas. Nesta foi realizado uma espécie de seminério, com
atividades durante o dia todo e almoco no préprio local, abordando temas especificos e
sequenciais que resultaram no desenvolvimento dos diversos conteldos pautados, além
da realizacdo da Audiéncia Publica.

O Mdéduio 2 de Capacitacao, previsto nesta etapa, € a abordagem dos principais
pontos do Diagnéstico foram cumpridos na primeira reunido desta etapa, mas pontos
importantes foram recapitulados nas reunides seguintes.

Durante o processo de debates realizado durante as reunides de trabalho,
destacou-se a necessidade de articulacdo da politica habitacional local com a Politica
Nacional de Habitacdo, além de integrar as estratégias de desenvolvimento econémico e
de sustentabilidade na ocupacdo do territério.

1 PLANHAB - Produto4. Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/PLANHAB
/produtos/produto-4/PLANHAB_PRODUTO_4.final_revisto_sem_marcas_30jun08.pdf>.
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Dessa forma, o quadro a seguir apresenta o conjunto das reunides realizadas para a
elaboracdo das Estratégias de Acdo do PLHIS de Guarapari:

Quadro 01 - Processo Metodoldgico de Elaboracédo das Estratégias de Acdo

Elaboragdo das Estratégias de Agdo do PLHIS através da defini¢do de diretrizes, objetivos,
OBJETIVO programas, metas, agoes e indicadores, além da avaliacdo de cendrios e pactuagdo das
propostas e prioridades.
a. Reunides com Gestores Municipais e Conselho Municipal de Habitagao
Capacitagdo Mddulo 2, Sintese do Diagndstico, Discussao
Das9has @ sobre Metas Fisicas, Combinagdo sobre nova estratégia de
12h levantamento local, Reprogramacdo de Prazo e Discussdo
sobre Custos Unitarios da Produgdo Habitacional Publica
Complementagdo do Diagndstico (novo processo de levantamento de dados junto aos
Agentes de Saude:)

25/07/2011

Definigdo de Metas Fisicas, Definicdo dos Custos Unitarios

~ 21/10/2011 I?as 10h da Producdo Habitacional Publica e Definigdo de Cenarios
ACOES as 12h .
para Atendimento da Demanda
Das 9h as | Revisdo dos Cenarios para Atendimento da Demanda,
17/11/2011 17h Defmlga? dos C_en:fmos d_e !n:/estlme_nto's g Defm_lga.o de
(almogo Estratégia Territorial Definigdo de Principios, Objetivos,

no local) Programas, Agdes, Metas e Indicadores
b. Evento Publico
Das
13/12/2011 18h30min = Audiéncia Publica Final do PLHIS de Guarapari
as 21h
Dados: Latus Consultoria.
As Estratégias de Acdo do PLHIS de Guarapari foram elaboradas com base nas
orientacées metodolégicas do Plano Nacional de Habitacdo. Suas metas fisicas foram
estimadas a partir das seguintes referéncias:

|. Estratificacdo da sociedade em cinco Grupos Sociais, conforme sua capacidade de
acesso a moradia;

lI. Tipificacdo do Municipio de Guarapari conforme Caracterizacdo dos Tipos de
Municipios, Estudos técnicos do PLANHAB. Brasilia, 2008;

lil. Projecéo das demandas habitacionais futuras de acordo com os parametros do
Plano Nacional de Habitacdo e com os seus periodos temporais, embora com
pequenos ajustes metodolégicos: DEFICIT 2011; 2012-2015; 2016-2019; 2020-2023.

Tais metas fisicas foram trabalhadas a partir de cenérios (hipdteses) de
atendimento. Tais cendrios sao orientadores; ndo pretendem ser respostas Unicas, mas
uma base que auxilie os gestores da politica habitacional na tomada de decisao,
apontando solucbes alternativas aos problemas identificados, elencando prioridades e
estabelecendo metas de curto, médio e longo prazo.

Os objetivos deste Plano ndo se restringem ao ambito do setor pulblico. Devem
servir como suporte a decisdao também da sociedade, representada através do Conselho
de Habitacdo. Assim, as Estratégias de Acdo deste PLHIS constituem-se como uma pauta
gue deve ser empreendida pelo Poder Plblico e pela sociedade organizada.

Por fim, de forma geral, pretende-se que o PLHIS seja efetivamente utilizado como
uma ferramenta de trabalho e de monitoramento da situagdo habitacional do municipio
de Guarapari, garantindo moradia digna ao conjunto de seus habitantes e auxiliando na
promocdao sustentdvel da ocupacéao territorial.
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Algumas consideracdes importantes desenvolvidas na segunda etapa deste PLHIS -
Diagnéstico - devem ser retomadas para compreensao dos processos que determinaram
ou que ainda determinam o quadro de necessidades habitacionais de Guarapari, e que
deverdo nortear os debates nesta terceira e Ultima etapa de elaboracdo do PLHIS -
Estratégias de Acdo.

Sob a perspectiva do crescimento populacional e das taxas de urbanizacdo, &
importante destacar que o municipio de Guarapari, inserido na regido metropolitana de
Vitéria, vem crescendo em termos populacionais e de domicilios. Em termos
populacionais cresceu 19,4% entre 2000 e 2010 e 31,8% foi o crescimento de domicilios
no mesmo periodo. A populacdo rural apresentou decréscimo de 14,66%.

O municipio cresce impulsionado, principaimente, pelo turismo, que atrai populacao
em busca de postos de trabalho e também o interesse imobiliario para atendimento
destas demandas. Sobre este ponto destaca-se ainda o nimero de domicilios de uso
ocasional e vagos no municipio. O censo 2010 identificou 23.379 domicilios de uso
ocasional em Guarapari € um acréscimo de 26,8% do estogque se compararmos com os
dados de 2000. Esse quadro € caracteristico dos municipios turisticos. Com relacdo acs
domicilios vagos também observa-se acréscimo, o qual chega a 43,7% com relacdo ao
censo 2000. Fala-se aqui de 8.188 imdveis vagos no municipio de Guarapari, sendo 340
na zona rural. Em termos proporcionais tem-se 12% domicilios de Guarapari VAGOS.
Dentro do contexto socioterritorial de Guarapari e do quadro de necessidades
habitacionais identificado, é fundamental que se estabelecam a partir do PLHIS e da
regulamentacdo do Plano Diretor estratégias para esses imdveis cumpram com o
principio constitucional da funcdo social da propriedade.

O territério apresenta complicadores geograficos com presenca de encostas,
mangues, arroios e elementos de paisagem, gue acabam por fragmentar a zona urbana.
Esse quando associado as taxas de urbanizacao crescente, tornam o tema “acesso a
terra urbanizada” de extrema relevancia. As ocupacdes em dreas de risco em Guarapari,
resultam dessa combinacao crescimento x condicionantes territoriais.

Em relacdo ao déficit habitacional identificado os principais probiemas, em termos
guantitativos e qualitativos, relacionam-se aos domicilios em &rea de risco, coabitacdo e
precariedade das moradias. Ademais, os nimeros do déficit habitacional sdo bastante

expressivos. Mesmo ndo configurando déficit, os nimeros apresentados para o aluguel,
o colocam como tema relevante a ser abordado nas estratégias de acao deste PLHIS.

Tabela 01 - Déficit Habitacional Identificado em 2011 junto aos Agentes de Saude de Guarapari
DEFICIT HABITACIONAL

RISCO RISCO RISCO RISCO PRECARIOS COABITAGCAO
(Beira de (Beira de (Deslizamento)| (Linha de Alta | (Rusticos/ TOTAL
Rio/Enchente) Rodovia/ Tensdo) Improvisados)
Trilhos)
URBANO 1.124| 6,5% 193] 1,1%| 274 1,6% 14 0,1% 409 2,4% 599 3,5%| 2.613| 15,1%
RURAL 25 1,4% 34 2,0% 39 2,2% 2 0,1% 68 3,9% 50 2,9% 218 12,5%
TOTAL 1.149| 6,0% 227 1,2% 313 1,6% 16 0,1% 477 2,5% 649|3,4% 2.831 14,9%

Dados: Diagnéstico do PLHIS de Guarapari.
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Tabela 02 - Inadequacgado Habitacional, Aluguel e Cedidos Identificado em 2011 junto aos Agentes de
Salde de Guarapari

INADEQUAGCAO HABITACIONAL

AUSENCIA DE |[ADENSAMENTO|  ALUGUEL CEDIDOS
BANHEIRO EXCESSIVO

URBANO 64 0,4% 1.156| 6,7%  2.441 14,1% 444 2,6%
RURAL 22 1,3% 17/ 1,0% 87 5,0% 181  10,4%
TOTAL 8 05% 1173 6,2%  2.528 13,3% 625 3,3%

Dados: Diagnostico do PLHIS de Guarapari.

A partir do déficit habitacional identificado, que teve uma cobertura de
aproximadamente 60% dos domicilios, se estimou o déficit total. Assim, o déficit
habitacional total estimado para 2011 é de 4.982 domicilios.

Tabela 03 - Estimativa de Déficit Habitacional Total para 2011

N2 DOMICILIOS OCUPADOS 3 DEFICIT
DEFICIT IDENTIFICADO

z ESTIMADO
B SAUDE 2011 (60% DOS TOTAL PARA
SAUDE 2011  IBGE 2010 DOMICILIOS)
2011
URBANO 17.293 31.908 2.613 15,10% 4.764
RURAL 1.742 1.531 218 12,50% 218
TOTAL 19.035 33.439 2.831 14,90% 4.982

Dados: Diagnéstico do PLHIS de Guarapari.

Outra questdo relevante é a irregularidade fundidria. Acdes que promovam a
legalizacao/titulacdo das propriedades urbanas poderdao constituir uma das principais
estratégias para o enfrentamento do quadro de déficit. Ainda que seja um problema
menos relevante quando comparado as situacdes de risco.

A producéo publica de habitacéo de interesse social em Guarapari, tem sido de
pequena proporcdo. O incentivo a producao privada e social é necesséario para dar conta
do quadro de necessidades habitacionais diagnosticado. Além disto, a questdo da terra
urbanizada é um limitador da implementacdo da politica publica. A faita de producéo e
oferta de lotes urbanizados para a baixa renda, frente ao crescimento da cidade, pode
contribuir para o agravamento do déficit. Visualiza-se em Guarapari processo de
parcelamento do solo desordenado e desarticulados de um planejamento urbano, e assim
contribuem ainda mais para a fragmentacao do tecido urbano tornando a producado da
cidade ainda mais onerosa para o poder publico, além de deixar a cidade carente de
espacos publicos de qualidade.

Em relacdo a estruturacdo urbana e saneamento basico, verificou-se gue a
qualificacdo da infraestrutura urbana, em especial o esgotamento sanitario e a
drenagem, é fundamental e ddo suporte & politica de habitacdo.

Os limites da instituicao publica também devem ser retomados especialmente no
gue se refere a necessidade de melhor integracdo e articulacéo das acdes. Os limites da
estrutura e a falta de ferramentas mais adequadas como os cadastros informatizados e
georeferenciados;

Por fim, cabe destacar alguns pontos referentes ao perfil socioecon6mico de
Guarapari. O municipio € um CENTRO urbano, que sofre com a violéncia e com a
desigualdade de renda. Segundo o Censo 2010, 54,36% dos domicilios tém renda per
capta domiciliar de até 1 salario minimo. Estamos falando de 17.345 domicilios com perfil
de baixa renda. Nesse sentido o PLHIS deverd articular acdes visando o desenvolvimento
social das familias a serem atendidas pelos programas habitacionais.
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Isto posto, é possivel identificar campos ou eixos prioritéarios para intervir. Estes

eixos orientardo a definicdo das estratégias a serem estruturadas e implementadas pelo
PLHIS:

1.
2.

0O enfrentamento do quadro de déficit urbano e rural;

A necessidade de se construir uma politica habitacional associada a estratégias que
promovam a permanéncia dos beneficiarios e da populacdo em seus meios;

. A construcdo de uma estratégia de enfrentamento das situacdes de ocupacdo nas

areas de risco;
Um debate mais aprofundado sobre a irregularidade fundiaria e a prioridade para a
titulacdo dos iméveis urbano como estratégia de enfrentamento ao déficit;

A articulacdo das acdes de provisdo da moradia as politicas de educacdo ambiental,
capacitacdo técnica e geracdo de renda especialmente voltada para as
comunidades mais vuineraveis que habitam areas de risco;

O fortalecimento institucional e a adequacado normativa;

O potencial envolvimento de distintos agentes na producdo de HIS, como a
comunidade, associacbes de moradores e iniciativa privada;

A guestdo territorial. Alternativas estratégicas para a gestdo do solo urbano com
foco no cumprimento da funcéo social da propriedade, e na garantia do acesso
universal a terra urbanizada.
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3.1. Metas Fisicas do PLHIS de Guarapari

Conforme descrito na introducdo deste volume, a etapa de construcdo das
estratégias de acdo, terceira e Ultima etapa deste PLHIS, foi realizada a partir da
construcao conjunta entre a equipe de consultoria e uma equipe local, composta por
representantes da Prefeitura Municipal de Guarapari e integrantes do Conselho Municipal
de Habitacdo. Além disso, o conjunto das propostas foi aprovado em Audiéncia Publica.

Portanto, o trabalho gue aqgui se apresenta resulta de um processo de troca e
acUumulo coletivo alcancado em etapas sucessivas e complementares, de acordo com o
estabelecido na metodologia, primeira etapa do PLHIS.

Adotam-se como referéncia tedrica e metodoldgica na formulacao das estratégias
de acdo do PLHIS de Guarapari:

e No ambito federal, a Politica Nacional de Habitacdo e o Plano Nacional de
Habitacao;

e No ambito local, o Diagnéstico Habitacional elaborado por este PLHIS.

Do ponto de vista metodoldgico nesta etapa de elaboracdo do Plano Estratégico,
optou-se pela construcdo inicial de cenarios de atendimento da demanda, para posterior
definicdo de estratégias apropriadas a realidade local. Considerou-se o estabelecimento
de metas fisicas e financeiras possiveis de serem empreendidas pelo poder publico e
demais agentes, no horizonte temporal até 2023.

3.1.1. Referéncias Conceituals e Metodoldgicas para Definicdo de Metas Fisicas e
Financeiras do PLHIS de Guarapari

Por metas fisicas, entende-se a quantidade de unidades habitacionais a serem
construidas e/ou qualificadas em Guarapari, por determinado periodo de tempo. Por
metas financeiras, entende-se a quantidade de recursos necessarios para a consecucao
das metas fisicas. Segundo o PLANHAB, essas metas fisicas:

Devem abordar o conjunto das necessidades habitacionais, mas sem que
isto signifique que o poder publico seja o responsavel Unico por prover as
condicdes necessarias pela promocdo de unidades prontas e acabadas,
capazes de atender o universo de demandas por moradia existente.
{PLANHAB - Produto5)

Assim, o atendimento das “metas fisicas” deve ser atribuido ao conjunto de agentes
locais envolvidos com a producdo da habitacdo de interesse social, cabendo ao Poder
Pablico, além do papel de promotor de solucbes habitacionais para a demanda
identificada como prioritdria e que demanda por subsidios, um papel pré-ativo de
articulador e indutor da atuacdo dos agentes privados e sociais? para a producdo da HIS,
segundo o guadro de demandas identificado.

Para a gquantificacdo das metas fisicas do PLHIS de Guarapari, utiliza-se o
referencial metodolégico de elaboracao do PLANHAB, embora com pequenos ajustes, que
trabalha a partir de estimativas de déficit calculadas com base nos trabalhos da FJP,
incorporando as demandas futuras estimadas até o ano de 2023, e estabelecendo os
seguintes periodos temporais para o atendimento: até 2011 (déficit), de 2012 a 2015, de
2016 a 2019 e de 2020 a 2023.

2 .. . ~ . . . . . . . . . e
Por “agentes sociais” entende-se: associagdes, sindicatos, cooperativas habitacionais, e outros tipos de entidades que organizam familias
demandantes de habitagdo.
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Os cendrios construidos pelo PLANHAB partem da classificacdo tipoldgica dos
municipios brasileiros, definida no trabalho “Caracterizacao dos Tipos de Municipios”
desenvolvido pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional de Minas Gerais
(CEDEPLAR) e reajustada no ambito do processo de elaboracdo do préprio PLANHAB.
Segundo esse mesmo trabalho, a tipologia desenvolvida partiu de uma anélise
multivaridvel “que considera indicadores intramunicipais e  caracteristicas
microrregionais, assim como aspectos relacionados a rede de cidades.”

O municipio de Guarapari é classificado como um municipio tipo “B”. O Quadro a
seguir descreve as tipologias adotadas para os municipios, pelo PLANHAB:

Quadro 02 - Tipificagdo dos Municipios Brasileiros segundo o PLANHAB

A RegiGes Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.
p Regi6es metropolitanas e principais aglomeragées e capitais do
MUNICIPIOS INTEGRANTES DE B e P principals ag g pital

REGIOES METROPOLITANAS E o . T ~ o
Regides Metropolitanas e principais aglomeragBes e capitais

MUNICiPIOS COM MAIS DE 100 MIL C .
prosperas do Norte e Nordeste.
HABITANTES - . .
D Aglomeragdes e centros regionais do Centro-Sul.
E Aglomeragdes e centros regionais do Norte e Nordeste.
F Centros urbanos em espagos rurais prosperos.
MUNICIPIOS COM POPULACAO ENTRE G gienn;r:)i;:;banos em espagos rurais consolidados, com algum grau de
20 E 100 MIL HABITANTES : - -
H Centros urbanos em espagos rurais com elevada desigualdade e
pobreza.
WSRO Com | "ttt e
MENOS DE 20 MIL HABITANTES g _ pag = POOTES, LS
K Pequenas cidades em espacos rurais pobres, com alto dinamismo.

Dados: PLANHAB.

x

Em relacdo a classificacdo da demanda, o SNH estratifica os grupos sociais
conforme o quadro a seguir, e os caracteriza conforme sua capacidade de acesso as
linhas de financiamento habitacional, definindo ainda a fonte dos recursos dos programas
para o atendimento de suas necessidades e o seu percentual na composicao do déficit
habitacional brasileiro total. Assim, 94% do déficit habitacional brasileiro se concentra
nos Grupos i e ii.

Quadro 03 - Classificagao dos Grupos de Demanda

Distribuicdao do

Condig6es de Acessar ao Financiamento Fontes de Recursos s s
¢ Déficit Acumulado®

Familias com renda liquida abaixo da linha de

Grupo | ) . FNHIS 40%
financiamento
Familias que acessam ao financiamento habitacional, FGTS/FNHIS
Grupo Il mas que requerem subsidio de complemento e Financiamento com 54%
equilibrio subsidio
- . . FGTS
Familias que podem acessar ao financiamento, com . .
Grupo Il . o Financiamento 2%
subsidio de equilibrio
c/desconto
Grupo IV Fam.|lla§ com capacidade de assumir financiamento EGTS
habitacional 4%
e . . 2 (]
Grupo V Familias com capacidade de acesso a um imdvel SBPE

através de financiamento de mercado
Dados: PLANHAB.

Uma segunda referéncia do PLANHAB utilizada foi a estratificacdo em grupos sociais
distintos, tanto para o déficit habitacional e quanto para as demandas futuras, por tipo de
municipio. Ainda, é importante destacar que o PLANHAB apontou distintos parametros de
estratificacdo por tipo de municipio apenas para as situac¢des urbanas. Sendo que para a

3 Média nacional da distribuicdo do déficit.
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zona rural foi considerado apenas um tipo de municipio para o Brasil inteiro, o que, com
certeza, agrega fragilidade a estimativa e projecao estabelecida.

Tabela 04 - Estratificacdo do Déficit Habitacional por faixa de renda para municipios do Tipo “B” no
Estado do Espirito Santo
DE 0 A 3 SALARIOS DE 3 A 5 SALARIOS | DE 5 A 10 SALARIOS A MAIS DE 10 SALARIOS
MiNIMOS MiNIMOS MiNIMOS MiNIMOS
92,6% 4,9% 2,0% 0,5%
Dados: PLANHAB.

Tabela 05 - Estratificacdo das Demandas Habitacionais futuras por faixa de renda para municipios do
tipo “B” no Estado do Espirito Santo

DEMANDA FUTURA URBANA RURAL
Gl ATE 1 S.M. 6,40% 20,20%
Gll MAISDE1A3S. M. 43,50% 59,90%
Glll MAISDE3 A4S.M. 13,20% 9,00%
GlVeV | MAIS DE 4S.M. 42,50% 11,00%

Dados: PLANHAB.
3.1.2. Quantificacdo de Metas Fisicas Atuais e Futuras e Prioridades de Atendimento

Para construcdo de cenérios de atendimento da demanda habitacional, bem como
para a definicdo de metas financeiras, é necessaria a definicdo das metas fisicas de
atendimento da demanda e a proposicac das estratégias e acdes necessarias a sua
consecucdao, incluindo definicdo de prioridades e atribuicdes para o conjunto de agentes,
gestdo territorial e adequacdo institucional. Assim, os cendrios de atendimento da
demanda habitacional de Guarapari foram construidos a partir dos seguintes passos

metodolégicos:

I. Definicdo das metas fisicas com a projecdo do quadro de demanda habitacional até
2023 e avaliacdo das prioridades de atendimento da demanda, considerando os
diferentes agentes e capacidade institucional,

lI. A estimativa da demanda por terra urbanizada para atendimento da demanda atual
e futura, e a definicdo das estratégias para sua consecucao;

lll. A projecdo dos cenédrios de investimento e avaliacdo da parcela a ser executada
pelo poder publico e das estratégias para o envolvimento dos demais agentes;

IV. Avaliacdo da necessidade de adequacado institucional as novas atribuicées que
decorrem deste PLHIS.

Para a quantificacdo das metas fisicas do PLHIS de Guarapari, adotou-se a
metodologia de cdlculo do PLANHAB, porém com pequeno ajuste metodoldgico. O
PLANHAB utiliza o déficit habitacional da FJP projetado para 2005, a partir da Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilios, e, a partir dai, projeta a demanda futura, por 4
periodos (2006-2011, 2012-2015, 2016-2019 e 2020-2023), por faixas de renda. Em
Guarapari, utilizou-se como base de célculos o levantamento local realizado em 2011,
gue teve cobertura de aproximadamente 60% dos domicilios, principaimente por ser
mais atual. A partir deste levantamento, estimou-se o déficit total para 2001, sendo que
assim excluiu-se o primeirc pericdo de projecdo da demanda futura (2006-2011), e
projeta-se estatisticamente para os demais periodos, seguindo entdo a metodologia do
PLANHAB.

Desta forma, o déficit habitacional total de Guarapari para o ano de 2011 fica
estimado em 4.982 unidades habitacionais, sendo 4.764 na zona urbana e 218 na zona
rural.
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A partir do déficit habitacional de Guarapari estimado para o ano de 2011,
projetam-se as demandas futuras seguindo os parametros estimados pelo PLANHAB,
ficando da seguinte forma:

Tabela 06 - Demandas Habitacionais Atuais e Futuras de Guarapari

DEFICIT 2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023 TOTAL
URBANO 4.764 8.546 8.936 10.281 32.527
RURAL 218 158 166 189 731
TOTAL 4.982 8.704 9.102 10.470 33.258

Dados: PLANHAB e Latus Consultoria.

Tabela 07 - Demandas Habitacionais Atuais por Grupo Social

DEFICIT 2011
GRUPOS SOCIAIS % URBANA RURAL TOTAL
0A3SM 92,60% 4.411 202 4.613
3A5SM 4,90% 233 11 244
5A 10 SM 2,00% 95 4 100
MAIS DE 10 SM 0,50% 24 1 25
TOTAL 4.764 218 4.982

Dados: PLANHAB e Latus Consultoria

Tabela 08 - Demandas Habitacionais Urbanas Futuras por Grupo Social

DEMANDA URBANA %* 2012-2015 2016-2019 2020-2023 TOTAL

Gl ATE 15.M. 6,4% 547 572 658 1.777
Gll MAISDE1A3S. M. 43,5% 3.718 3.887 4.472 12.077
TOTAL Gl + GlI 4.264 4.459 5.130 13.854

GllI MAISDE 3 A4 S.M. 13,2% 1.128 1.180 1.357 3.665
GIV MAIS DE 4 S.M. 42,5% 3.632 3.798 4.369 11.799

* A soma dos percentuais apresentados na tabela 8, do produto 6 do PLANHAB totalizam 105,60%, como a diferenga é pra mais, opta-se
por ndo efetuar ajustes. Dados: PLANHAB e Latus Consultoria.

Tabela 09 — Demandas Habitacionais Rurais Futuras por Grupo Social

DEMANDA RURAL % 2012-2015 2016-2019 2020-2023 TOTAL
Gl ATE 1 S.M. 20,20% 32 34 38 104
Gl MAISDE1A3S. M. 59,90% 95 99 113 307
TOTAL Gl + GlI 127 133 151 411
Glll MAISDE 3 A4 S.M. 9,00% 14 15 17 46
GIV MAIS DE 4 S.M. 11,00% 17 18 21 56

Dados: PLANHAB e Latus Consultoria.

Retomando a conceituacao estabelecida para cada “grupo social” pelo PLANHAB e
considerando a proporcao do déficit habitacional de cada grupo, identifica-se nos Grupos
| e Il o publico de maior preocupacado do poder publico. E pela histérica incapacidade de
acesso a moradia que esses grupos concentram tamanha proporcdo de necessidades
habitacionais acumuladas.

Contudo, essa definicdo ndo deve restringir o ambito de atuacdo da politica
habitacional local, mas estabelecer prioridades e foco. Cabe ao Plano Estratégico deste
PLHIS incluir acdes que viabilizem o acesso a moradia para outros grupos sociais.

A divisdo do Sistema Nacional de Habitacdo em dois subsistemas, o de Habitacdo
de Interesse Social e o de Habitacdo de Mercado, com objetivos especificos, pressupde o
estabelecimento de acdes para cada publico em nivel local, a partir de uma visado
integrada da probleméatica habitacional.
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Quadro 04 - Subsistemas de Habitacdo de Mercado e de Interesse Social conforme a Politica Nacional
de Habitacao

SUBSISTEMA OBJETIVO ACf)ES
Subsistema de Atender parcelas significativas da Reorganizagdo do mercado privado de habitagdo.
Habitac¢do de populagdo que hoje estdo sendo Ampliacdo das formas de captagdo de recursos.
Mercado atendidas por recursos publicos. Estimulo a inclusdo de novos agentes.

Promover prioritariamente o acesso das
familias de baixa renda, de acordo com
as especificidades regionais e perfil da
demanda.

Garantir agdes que promovam o acesso a moradia
digna para a populagdo de baixa renda que compde a
guase totalidade do déficit habitacional do Pais.

Subsistema de
Habitagao de
Interesse Social

Fonte: Politica Nacional de Habitagdo.

Assim, dentro desses pressupostos e de acordo com a avaliacdo realizada pela
equipe de trabalho composta para elaboracao do PLHIS de Guarapari, cujas acdes sao
detalhadas no Plano Estratégico deste PLHIS. Considerando-se o grau de vulnerabilidade
das familias e os limites da capacidade de atendimento publico, exige-se uma definicdo
de prioridade e de foco para as a¢des de producdo publica de habitacao.

Quadro 05 - Estratégias de Atendimento das Demandas Urbanas e Rurais de cada Grupo Social

GRUPO SOCIAL TIPO DE PRODUGCAO CARACTERIZACAO SUBSISTEMA
- . Demanda habitacional prioritaria
GRUPO | Prod ibl - . o
rodugao publica do Poder Publico Subsistema de Habitagdo de
s . Demanda habitacional do Poder Interesse Social
GRUPO Il Produgdo publica ou social PUblico e da Sociedade
GRUPO 11l Produgdo privada . .
GRUPO IV Produgdo privada Demanda de mercado Subsistema de Habitacdo de
~ ; Mercado
GRUPOV Produgdo privada

Fonte: Latus Consultoria.

O guadro apresentado busca estabelecer uma sintese das estratégias adotadas
para Guarapari. Distingue-se a demanda habitacional de interesse social da demanda
habitacional de mercado, ou seja, entende-se que 0s Grupos | e |l necessitam de auxilio
do poder publico para resolver o seu problema de moradia e os Grupos lil, IV e V podem
se organizar e solucionar seus problemas de moradia através de uma producdo privada.
E, ainda, estabelece a prioridade publica de atendimento para o Grupo |, na medida em
gue propde que o Poder Publico possa compartilhar o atendimento das demandas do
Grupo i com entidades sociais.

E importante que se destaque que, no momento atual, o Programa Minha Casa
Minha Vida do Governo Federal mesciou os objetivos e as estratégias dos dois
subsistemas estabelecidos previamente pela Politica Nacional de Habitacdo. Segundo as
regras desse programa de financiamento habitacional, familias com renda de até 3
saldrios minimos (Grupos | e ll) serdo atendidas por uma producdo que mescla os agentes
publico e privado. Contudo, tendo em vista gque mesmo dentro das regras do programa,
nessa parceria, cabe ao Poder Publico selecionar as familias a serem atendidas, definir a
localizacdo do empreendimento e outras questbes importantes. Considera-se um
programa vinculado ao Subsistema de Habitacdo de Interesse Social, apesar de envolver
o empreendedor privado.

Além das demandas atuais e futuras por novas moradias, também hdé de se prever
no ambito deste PLHIS a adequacao das moradias existentes. Dessa forma, identificaram-
se, na fase de diagndstico, os problemas de “inadequacdo habitacional” em Guarapari
que, segundo os conceitos detalhados pela FJP, compreendem os seguintes itens:
inadequacdo fundiaria, adensamento excessivo, caréncia de banheiro e caréncia de
algum item da infraestrutura (dgua, energia elétrica, esgoto e coleta de lixo).

No que tange a caréncia de infraestrutura, sabe-se que o maior problema de

s

Guarapari, dentre os itens englobados pela FJP, é o sistema de esgotamento sanitério
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(coleta e tratamento), além de caréncias pontuais por abastecimento de agua no
domicilio (principalmente na zona rural) e coleta de lixo. Tais demandas séo de carater
mais estruturador do municipio e ndo se resolvem no ambito deste PLHIS, mas se avalia
gue acbes conjuntas dos governos Estadual e Federal deverao se encaminhar pela busca
da solucao desses problemas.

Quanto a inadequacao ou irregularidade fundiaria, esse é um problema que atinge
boa parte dos imdveis de Guarapari. Por um lado tém-se as situacbes de ocupacdes
irregulares, principalmente em Areas de Protecio Permanente (APP), especialmente nas
areas de mangues; por outro lado hd auséncia de préticas de registros das transacoes
imobilidrias, provavelmente pelo alto custo das escrituras e taxas de transacdes. No
entanto observam-se uma grande precariedade nas informacdes sobre este tema, assim
sugere-se, no ambito deste PLHIS, a elaboracdo de um Plano de Regularizacdo Fundiaria,
onde o primeiro passo seria a elaboracdo de um diagndstico preciso sobre este tema.
Essas acbes, atualmente, podem ser viabilizadas com recursos do FNHIS pelo Programa
de Urbanizacao, Regularizacdo e integracao de Assentamentos Precérios.

Referente as situacdes de “Auséncia de Banheiro” e “Adensamento Excessivo”, o0s
dados levantados junto aos agentes de salde, que tiveram uma cobertura de
aproximadamente 60% dos domicilios de Guarapari, identificaram em 2011: 86 domicilios
sem banheiro e 1.173 domicilios com adensamento excessivo. Observa-se que o Censo
de 2010 realizado pelo IBGE quantificou em 71 os domicilios sem banheiro. Este dado
demonstra a grande credibilidade que o levantamento local teve.

Tabela 10 - Inadequacéo Habitacional Identificada em 2011

A ADENSAMENTO
AUSENCIA DE BANHEIRO EXCESSIVO
URBANA 64 1.156
RURAL 22 17
TOTAL 86 1.173

Dados: Levantamento Realizado pelos Agentes de Saude.

Além das demandas atuais e futuras por novas moradias e de adequacdo das
moradias existentes, hé de se considerar ainda as situacdes de domicilios alugados e/ou
cedidos. Os dados levantados junto aos agentes de salde do municipio, em 2011,
apontaram os totais de domicilios alugados e/ou cedidos no municipio. Porém muitos
podem também ser precéarios, de taipa, improvisados ou estarem localizados em areas de
risco. Assim, parte deles j& poderdo ter sido contabilizados anteriormente. Mas cabe
observar aqui a possibilidade de se implantar um programa de producdo habitacional
voltado a este publico o qual tem condicbes de contribuir financeiramente com a sua
moradia.

Tabela 11 — Domicilios Alugados e Cedidos Identificados em 2011

ALUGADOS CEDIDOS
URBANA 2.441 444
RURAL 87 181
TOTAL 2.528 625

Dados: Levantamento Realizado pelos Agentes de Sadde.
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3.2. Cenérios de Atendimento da Demanda Habitacional
3.2.1. Tipologias Habitacionais

Estabelecido o foco deste PLHIS e os parametros de demandas habitacionais por
periodos*, parte-se para a construcdo dos cenarios de atendimento. Para isso, é
importante que se estabelecam as tipologias de construcdo habitacional a serem
adotadas nesse atendimento. A opcdo tipoldgica adotada interferird na necessidade de
recursos financeiros a serem investidos e na necessidade de terra para a construcao das
habitacbes. E, ainda, a opcado deve levar em consideracao aspectos culturais locais,
respeitando as formas tradicionais de moradia e a paisagem ja consolidada.

O PLHIS de Guarapari optou pela mescla das seguintes tipologias: construcdo de
casas ou sobrados em lotes individuais e a construcdo de apartamentos. Esta escolha se
deve ao fato de uma parte da nossa demanda, que sao as familias mais carentes da
sociedade, necessitar de uma maior interacao com seu terrenc e patio, além disso, essas
familias apresentam grande dificuldade de adaptacdo em apartamentos, basicamente
por aspectos culturais. Por outro lado, as tipologias verticais demandam uma quantidade
menor de terra, o que facilita a viabilizacdo de moradias de interesse social inseridas na
malha urbana consolidada.

Ainda, é importante comentar que faz parte deste PLHIS o apoio as Cooperativas
Habitacionais, Associacbes de Moradores e outras entidades sociais organizadas, com
foco na producdo de moradias de interesse social. Entende-se que se trata de uma
excelente oportunidade de atender a demanda habitacional de interesse social de
Guarapari sem onerar excessivamente a estrutura e os investimentos do municipio.

Desta forma, para se estimar os investimentos financeiros necesséarios para
atendimento das demandas habitacionais, foram considerados os custos médios para a
producao habitacional publica em Guarapari. Tal estimativa de custos se deu com base
nas informacdes prestadas peios gestores municipais e, posteriormente debatidas com o
Conselho Municipal de Habitacdo, além de terem sido validadas em Audiéncia Pudblica.
Contudo, tais dados podem sofrer alteracées conforme a dinédmica de mercado.

O guadro a seguir detalha os custos unitdrios estimados e utilizados como base
para os calculos dos cenarios de investimentos.

Quadro 06 - Estimativas de Custos Unitarios para Produ¢do Habitacional Piblica em Guarapari
CUSTOS UNITARIOS PARA A PRODUCAO HABITACIONAL PUBLICA

NECESSIDADE VALOR MEDIO
LiLiel s DE TERRA ESTIMADO
Lote urbanizado de 150m? 210m? RS 10.000,00
Casa térrea dou sobrado de 2 dormitérios (40m?) - RS 41.800,00
Material de construgdo (65% da casa) - R$ 27.170,00
M3o de obra (35% da casa) - RS 14.630,00
Apartamento de 2 dormitdrios (40m2) — com custo do terreno incluido 47m? RS 51.800,00
Casa acessivel ou de 3 dormitérios (55m?) 210m? RS$ 57.500,00
Apoio as organizagdes comunitarias (lote urbanizado) - R$ 10.000,00
Construgdo de banheiro - RS 4.500,00
Ampliacdo de moradia - RS 4.500,00
Assisténcia técnica - RS 1.500,00

Dados: Gestores Municipais e Conselho Municipal de Habitagdo.

4 Tais demandas incluem as acumuladas (déficit) e as futuras.
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Para fins de desenvolvimento desse planejamento estratégico, considera-se na
caracterizacao da “alternativa tipolégica” ndo sé o padrac arquitetbnico de moradia, mas
também os agentes a serem envolvidos na sua construcdo, tendo em vista as opcoes de
agentes j& anteriormente explicitados: agente publico, agente social ou agente privado.
Assim, para fins de elaboracao dos cendrios de atendimento das demandas habitacionais
urbanas de Guarapari, estipularam-se dois modelos distintos de “solucao habitacional”:

e “cooperada” - quando a familia beneficiada colabora com a solucdo de sua
moradia. Aqui estdo previstas duas formas: uma é quando a familia se organiza
através de cooperativas habitacionais ou entidades organizadas (com apoio do
municipio), a outra é quando a familia assume a responsabilidade pela mao-de-
obra, a partir de uma capacitacado prévia e parte de sua mao de obra remunerada;

e “pronta” - quando a familia beneficiada recebe a casa pronta, podendo ser definida
alguma forma de contribuicdo simbélica da familia.

Tais modelos estdo descritos no guadro a seguir.

Quadro 07 - Caracterizacao dos Modelos de “Solucdo Habitacional” para a Zona Urbana

CUSTO NECESSIDADE DE

POSSIVEIS SOLUCOES (RS) TERRA PUBLICA CARACTERISTICAS
BRUTA
As familias se organizam através de cooperativas
habitacionais ou associagdes e, juntas, viabilizam a
A_poi(_) as _Cooperati_vas~ RS 10.000,00 210m?/lote _ cons.trugéo de sua§ moradias atravé.s de
«w  Habitacionais e Associagbes financiamento bancario. A contrapartida do
% Municipio sera o lote urbanizado ou valor
D equivalente.
o
§ A Prefeitura Municipal firma parceria com
! Lote urbanizado de 150m? + Empresas, ONGs ou Instituigdes de Ensino na area
?.’_ Materiall de For.\strugéo + RS 45.985,00 210m?/lote da constry(;éo civiml, para capacitagdo das faml’liaNS,
Assessoria Técnica + Parte contratagdo de mao de obra local para construgao
da Mdo de Obra de moradias, com parte da mao de obra como
contrapartida das familias.
Solugdo de moradia completa, a familia recebe a
Lote urbanizado de 150m? + unidade habitacional pronta, apenas podera haver
Casa ou Sobrado de 2 RS 51.800,00 210m?/lote uma contribuigdo simbdlica para o Fundo
> dormitdrios (40m?2) Municipal de Habitagdo, com taxa ou isengdo a ser
% definida pelo Conselho Municipal de Habitagao.
Lel
an
-3 Lote urbani'zado de 150m? + Solugdo de moradia completa, a familia recebe a
§ Casa Acessivel para.Psssc.)as R$ 67.500,00 210m?/lote unidade habitacional pronta, apenas podera haver
iy Portadoras de ?eﬂuenua uma contribuigdo simbdlica para o Fundo
(45m?) Municipal de Habitagdo, com taxa ou isengdo a ser
Apartamento (40m?) RS 51.800,00 210m?¥/lote definida pelo Conselho Municipal de Habitagao.

Fonte: Latus Consultoria.

Embora os principais problemas habitacionais de Guarapari estejam concentrados
na zona urbana, é importante considerar que, embora pouco significativos, também hé
problemas na zona rural. Assim, se faz necessario pensar em solucbes para esta zona.
Tais solucdes devem ser necessariamente diferenciadas, incorporando as peculiaridades
da moradia rural. Ndo se pode prever, por ébvio, producdo de lotes populares com
caracteristicas urbanas para a zona rural. Ainda sobre a questdo da moradia rural,
destaca-se que muito embora muitas familias morem em casas e terrenos cedidos -
provaveimente por trabalharem na terra de outro proprietaric — ndo cabe ao PLHIS
trabalhar com temas que dizem respeito a reforma agraria e/ou politicas redistributivas

da terra rural. Assim, o PLHIS de Guarapari prevé a construcao de unidades habitacionais

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320035003000340039003A00540052004100, Documento ‘assinado digitalmente
conforme MP n?2.200-2/2001,que instituira Infra-estrutura'de 'Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




=
LoGUs

diretamente no terreno onde a familia se encontra, seja este de propriedade da familia
ou de propriedade de outra pessoa, sendo que neste caso, deverd ocorrer uma
autorizacdo do proprietario. Assim, os dois modelos distintos de “solucdo habitacional”
para a zona rural, encontram-se no quadro a seguir.

Quadro 08 - Caracterizacao dos Modelos de “Solugédo Habitacional” para a Zona Rural

Possiveis Solugdes Custo (RS) Caracteristicas

As familias se organizam através de cooperativas habitacionais

Apoio as Cooperativas ou associagoes e, juntas, viabilizam a construgdo de suas

ejuoud

N s RS 10.000,00 . . ) . ‘o .
g Habitacionais e Associagbes > moradias através de financiamento bancario. A contrapartida
_5_, do Municipio sera o lote urbanizado ou valor equivalente.
an
)
a A Prefeitura Municipal firma parceria com Empresas, ONGs ou
g Material de Construgdo + InstituicGes de Ensino na area da construgao civil, para
g Assessoria Técnica + Parte da RS 325.985,00 capacitagdo das familias, contratacdo de mao de obra local para
% Mao de Obra construgao de moradias, com parte da mao de obra como
contrapartida das familias.
. >
e Casa de 2 dormitrios (40m?) RS 41.800,00 Solugdo de moradia completa, a familia recebe a unidade
= o . S
&, Casa Acessivel para Pessoas I'.lablt,a.cmnal pronta, apenas.p.odera have.r ur’rja contribuicdo
o Portadoras de Deficiéncia RS 57.500,00 simbdlica para o Fundo Municipal de Habitagdo, com taxa ou
(45m?) ’ isengdo a ser definida pelo Conselho Municipal de Habitagado.

Fonte: Latus Consultoria.
3.2.2. Cendrios de Investimentos para Producdo de Novas Moradias

No item anterior, caracterizaram-se os “modelos de solucdo habitacional” para
atendimento das demandas habitacionais atuais e futuras da zona urbana e rural de
Guarapari. Assim, estipularam-se modelos de “solucao cooperada” e de “solucao pronta”
para a zona urbana, da mesma forma para a zona rural. E a partir destes modelos, por
grupo social, que se guantificard a necessidade de investimento.

Distintas composicdes de utilizacdo desses modelos configuram-se como cenarios
de atendimento da demanda habitacional, que tém como objetivo demonstrar resultados
diferentes para atendimento das demandas, conforme modelos simulados a seguir.

Estes cendrios servem para o municipio avaliar o quanto deve investir numa
alternativa ou outra, sendo que a utilizacdao de “solucbes cooperadas” pressupbe um
envolvimento significativo das familias beneficiarias, exigindo capacitacdo e gerando
trabalho. Entende-se ainda que proporciona uma maior valorizacdo da moradia e do
ambiente construido por parte das familias envolvidas, devido a sua participacdo. Mas,
normalmente, exige um esforco maior da administracdo publica em processos de
convencimento, capacitacao, trabalho social, gestéo, dentre outros.

As “solucbes cooperadas” apresentam um custo financeiro um pouco menor do que
as “solucdes prontas”. Assim, os cenéarios desenhados tém a seguinte denominacao:
“mais econémico” e “menos econdmico”.

Para a construcdo desses cenarios, considerou-se, primeiramente, a percepcado das
equipes de trabalhos deste PLHIS (gestores municipais e Conselho Municipal de
Habitacdao) quanto a realidade social e econdmica das familias que compdem o déficit
habitacional do municipio. E unanime a dificuldade de participacdo das familias na
solucdo de suas moradias, com lote regularizado, material de construcdo e contribuicéo
financeira, sendo apenas a participacdo com a mao-de-obra da prépria familia, uma
possibilidade viavel.

Tais cenarios foram validados em Audiéncia Publica.
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Os quadros a seguir apresentam a distribuicao de “solucdo cooperada” e “solucdes
prontas”, para as zonas urbana e rural, para cada grupo social trabalhado, base para a
estruturacdo dos cenérios de investimento.

Quadro 09 - Proporcao de “Solucdo Habitacional” por Cenario de Investimento e Grupo Social para a
Zona Urbana

PRONTA COOPERADA
I O LT LT Lote + Casa o Lote + Casa Coﬁzzlr:: Sas C::ts:::;:t::::;:ae +
u ivi u
ZONA URBANA , A o . . A 2l
( ) Sobrado Acessivel partamento Habitacionais e | Assessoria Técnica +
Associagoes % M.D.O
VALOR ESTIMADO RS$ 51.800,00 | RS 67.500,00 RS 51.800,00 RS 10.000,00 RS 45.985,00
CONTRAPARTIDA DA FAMILIA - - - Financiamento para| . 4o oprg
Construgdo da Casa
Mais Economico | GleGll 5% 5% 10% 40% 40%
Menos Econdmico | Gle Gll 25% 5% 50% 10% 10%

Fonte: Latus Consultoria.

Quadro 10 - Proporcdo de “Solucao Habitacional” por Grupo Social para a Zona Rural

PRONTA COOPERADA

CENARIOS DE ATENDIMENTO Apoio as Cooperativas

Material de Construgdo

(ZONA RURAL) Casa Casa Acessivel Habitacionais e da Casa + Assessoria
Associagoes Técnica + % M.D.O
VALOR ESTIMADO RS 41.800,00 RS$ 57.500,00 RS 10.000,00 RS 35.985,00
CONTRAPARTIDA DA FAMILIA - - Financiamento para Mo de Obra
Construgdo da Casa
Mais Econémico GleGll 15% 5% 40% 40%
Menos Economico | GleGll 75% 5% 10% 10%

Fonte: Latus Consultoria.

Para a construcao dos cenarios de investimento, além dos modelos propostos para
solucdo das demandas por novas moradias, das proporcdes por grupo social e dos custos
unitdrios para a producdo publica, também se leva em consideracdo o atendimento do
déficit e da demanda habitacional até o ano de 2023, de acordo com os parametros
estabelecidos pelo PLANHAB.

A seguir, os cenarios de
habitacionais urbanas:

investimentos para atendimento das demandas

Tabela 12 - Cenario Mais Econ6mico para Atendimento das Demandas por Novas Moradias Urbanas

CENARIO MAIS ECONOMICO CUSTO DA .
(ZONA URBANA) SOLUCAO DEFICIT 2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023
Lote + Casa ou 5% RS RS RS RS RS
< Sobrado 51.800,00 11.425.691,76 11.044.935,86 11.548.975,76 13.287.267,21
E | Lote +Casa o RS RS RS RS RS
8 Acessivel ’ 67.500,00 14.888.691,00 14.392.532,25 15.049.341,00 17.314.489,13
e RS RS RS RS RS
0,
Apartamento 10% | 5180000 | 22.851.383552 | 22.089.871,72 @ 23.097.951,52 | 26.574.534,42
= Apoio as
3 < Cooperativas 40% RS RS RS RS RS
= 9{ Habitacionais e 10.000,00 17.645.856,00 17.057.816,00 17.836.256,00 20.520.876,00
« Associagoes
8 Lote + Material de
8 Construgdo da 40% RS RS RS RS RS
Casa + Assessoria 45.985,00 | 81.144.468,82 78.440.366,88 82.020.023,22 94.365.248,29
Técnica + % M.D.O
SUB-TOTAL 100% - RS RS RS RS

Fonte: Latus Consultoria.

147.956.091,10 @ 143.025.522,71

149.552.547,50 | 172.062.415,04
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Tabela 13 - Cenario Menos Econémico para Atendimento das Demandas por Novas Moradias Urbanas
CENARIO MENOS ECONOMICO

(ZONA URBANA)
Lote + Casa ou
Sobrado

Lote + Casa
Acessivel

PRONTA

Apartamento

Apoio as
Cooperativas
Habitacionais e
Associagoes

Lote + Material de
Construcao da
Casa + Assessoria
Técnica + % M.D.O

GlegGll

COOPERADA

SUB-TOTAL

Fonte: Latus Consultoria.

25%

5%

50%

10%

10%

100%

CUSTO DA
SOLUCAO
RS
51.800,00
RS
67.500,00
RS
51.800,00

RS
10.000,00

RS
45.985,00

DEFICIT 2011

RS
57.128.458,80
RS
14.888.691,00
RS
114.256.917,60

RS 4.411.464,00

RS
20.286.117,20

R$
210.971.648,60

2012-2015

RS
55.224.679,30
RS
14.392.532,25
RS
110.449.358,60

RS 4.264.454,00

RS
19.610.091,72

R$
203.941.115,87

2016-2019 2020-2023
RS RS
57.744.878,80  66.436.336,05
RS RS
15.049.341,00 = 17.314.489,13
RS RS
115.489.757,60  132.872.672,10

RS
RS 4.459.064,00 5.130.219,00
RS RS

20.505.005,80 = 23.591.312,07

R$ RS
213.248.047,20 245.345.028,35

A seguir, os cenarios de investimentos para atendimento das demandas por novas

moradias rurais:

Tabela 14 — Cenério Mais Econémico para Atendimento das Demandas por Novas Moradias Rurais
CENARIO MAIS ECONOMICO

(ZONA RURAL)

Casa

PRONTA

Casa Acessivel

Apoio as
Cooperativas
Habitacionais e
Associagoes
Material de
Construcao da
Casa + Assessoria
Técnica + % M.D.O

GleGll
COOPERADA

SUB-TOTAL

Fonte: Latus Consultoria.

15%

5%

40%

40%

100%

CUSTO DA
SOLUCAO
RS
41.800,00
RS
57.500,00

RS
10.000,00

RS
35.985,00

DEFICIT 2011
R$ 1.265.712,36

RS 580.370,50

RS 807.472,00

RS 2.905.687,99 ' RS 1.821.675,85 RS 1.913.912,60

R$ 5.559.242,85 RS 3.485.280,76 RS 3.661.750,67

2012-2015
RS 793.518,66

RS 363.854,25

RS 506.232,00

2016-2019 2020-2023

RS 833.696,82  R$949.209,03

R$382.277,25 RS 435.243,38

RS 531.864,00 = RS 605.556,00

RS
2.179.093,27

RS
4.169.101,67

Tabela 15 — Cenério Menos Econémico para Atendimento das Demandas por Novas Moradias Rurais
CENARIO MENOS ECONOMICO

(ZONA RURAL)

Casa

PRONTA

Casa Acessivel

Apoio as
Cooperativas
Habitacionais e
Associagoes
Material de
Construgao da
Casa + Assessoria
Técnica + %2 M.D.O
SUB-TOTAL
Fonte: Latus Consultoria.

GleGll

COOPERADA

75%

5%

10%

10%

100%

CUSTO DA
SOLUCAO
RS
41.800,00
RS
57.500,00

RS
10.000,00

RS
35.985,00

DEFICIT 2011

2012-2015

2016-2019 2020-2023

RS 6.328.561,80 | RS 3.967.593,30 | RS 4.168.484,10 | RS 4.746.045,15

RS 580.370,50

RS 201.868,00

RS 726.422,00

RS 363.854,25

RS 126.558,00

RS 455.418,96

RS 382.277,25 RS 435.243,38

RS 132.966,00 RS 151.389,00

RS 478.478,15 RS 544.773,32

RS 7.837.222,30 | R$ 4.913.424,51 | R$ 5.162.205,50 RS 5.877.450,84
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Somando-se 0s cendrios “mais econémicos” e “menos econdmicos” da zona urbana
e da zona rural, temos os investimentos totais para producdo de novas moradias no
municipio, por cenarios de investimentos:

Quadro 11 - Cenérios de Investimentos Totais para Producdo de Novas Moradias Urbanas e Rurais

TOTAL ATE 2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023 TOTAL
MAIS
ROTIOIICe R$ 153.515.333,95  R$146.510.803,47 R$153.214.298,17 = R$176.231.516,71 = R$ 629.471.952,30
MENOS R$ 218.808.870,90  R$208.854.540,38 R$218.410.252,71 R$251.222.479,19 = R$ 897.296.143,18
ECONOMICO

Fonte: Latus Consultoria.

Gréfico 01 - Comparativo entre Cendrios de Investimentos para Atendimento das Demandas por
Novas Moradias Totais por Periodo

RS 300.000.000,00
RS 250.000.000,00 I
RS 200.000.000,00 I -
RS 150.000.000,00 +—— S -
RS 100.000.000,00 +—— — L1 -

RS 50.000.000,00 +—— e _— S -

Rs - T T T 1
DEFICIT 2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023

MAIS ECONOMICO MENOS ECONOMICO

Fonte: Latus Consultoria.

Assim, dividindo-se os valores totais de investimentos para producdo de novas
moradias por 12 anos, obtém-se as médias anuais de investimentos entre 2012 e 2023:

Quadro 12 - Média de Investimentos Anuais entre 2012 e 2023 para Produgdo de Novas Moradias
Urbanas e Rurais

MEDIA ANUAL DE INVESTIMENTOS ENTRE 2012 E 2023
MAIS ECONOMICO R$ 52.455.996,02
MENOS ECONOMICO R$ 74.774.678,60
Fonte: Latus Consultoria.

3.2.3. Estimativa de Custos para Adequacdo de Unidades Habitacionais

O diagnodstico deste PLHIS estimou as situacbes de “auséncia de banheiro” e
“adensamento excessive” a partir do levantamento realizado junto aos agentes
comunitarios de salde do municipio. Assim, trabalhar-se-30 esses guantitativos para se
estimar os custos para adequacao das moradias existentes.

Tabela 16 — Estimativa de Custos para Adequacao das Moradias Existentes

INADEQUACAO ~ CUSTOS
IDENTIFICADA 2011 AGRO QUANTIDADE UNITARIO TOTAL
Auséncia de banheiro Construcgdo de banheiro 86 RS 4.500,00 RS 387.000,00
Adensamento excessivo Ampliagdo de moradia 1.173 RS 4.500,00 RS 5.278.500,00
TOTAL R$ 5.665.500,00

Fonte: Latus Consultoria.

Assim, dividindo-se os valores totais de investimentos para adequacdo das
moradias por 12 anos, obtém-se as médias anuais de investimentos entre 2012 e 2023:
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Quadro 13 — Média de Investimentos Anuais entre 2012 e 2023 para Adequacao das Moradias
Urbanas e Rurais

MEDIA ANUAL DE INVESTIMENTOS ENTRE 2012 E 2023
RS 472.125,00
Fonte: Latus Consultoria.

3.2.4. Metas de Atendimento e investimentos pelo Poder Publico

A capacidade de atendimento das necessidades habitacionais de um municipio esta
diretamente relacionada a sua capacidade de financiamento e execucdo orcamentéria.
Historicamente, 0os municipios brasileiros tém tido baixa capacidade de investimento no
setor, estabelecendo integral dependéncia do Governo Federal para suas intervencoes.
No que diz respeito ao financiamento federal, o quadro atual é de grande diversidade de
linhas de financiamento que se adaptam a distintos programas habitacionais’. Destaca-se
a existéncia do Programa Minha Casa, Minha Vida devido as vantagens que apresenta
para facilitar o acesso a moradia para as familias de baixa renda.

No entanto, sabe-se gue mesmo nos empreendimentos em que a totalidade dos
recursos € originaria de fontes de financiamento externas ao municipio, cabe a ele
viabilizar o financiamento, elaborar e aprovar projetos, organizar as familias beneficiarias,
executar/licitar as obras, etc. E essas a¢des exigem agilidade, dinamismo, capacidade
institucional, prioridade e articulacdo politica, o que aqui se denomina de “capacidade de
execucao de investimento”.

Nesse contexto, merecem destague as vantagens econémicas na aplicacdo dos
recursos nas “solucdes cooperadas”, principalmente das parcerias com entidades de
representacao social, cooperativas habitacionais, sindicatos, dentre outros, pois estas
possuem o menor custo financeiro para o poder puUblico. O cenario mais econ6émico
simulado, que abordou esta forma de cooperacao, demonstrou uma significativa reducao
dos investimentos a serem executados pelo poder publico.

Dessa forma, para a definicdo das metas de investimentos no horizonte temporal a
ser estabelecido para o atendimento da demanda publica é necesséario retomar os dados
de investimentos realizados pelo executivo nos Ultimos anos.

Ndo observamos investimentos do Municipio de Guarapari em Habitacdo nos
Gltimos anos, no entanto observamos uma média de investimentos anual, entre 2005 e
2010, em Urbanismo, na ordem de R$ 14.539.864,20. Os investimentos em Saneamento
sao pouco significativos, com uma média anual de R$ 333.636,62 neste mesmo periodo.
Estes dados nos permitem observar gue o Municipio de Guarapari tem capacidade de
investimento; contudo, para atender a politica habitacional, hd de ser rever as
pricridades de investimentos.

Tabela 17 - Gastos com Urbanismo, Habitagdo e Saneamento em Guarapari (Prego Real - Base 2010)

URBANISMO HABITACAO SANEAMENTO DESPESA

Despesa % Despesa % Despesa % REALIZADA
2005 RS 13.561.303,32 14,68% RS 0,00 0,00% | R$512.329,61 0,55% RS 92.403.176,74
2006 RS$ 13.936.682,39  12,29%  R$ 0,00 0,00% RS$264.167,02 0,23% RS$ 113.362.803,21
2007 R$ 10.271.372,46  9,29% RS 0,00 0,00% R$362.986,68 0,33% RS$110.601.531,77
2008 RS 2.878.521,29 3,05% RS 0,00 0,00% R$118.026,12 0,13%  R$94.340.061,66
2009 RS 24.164.614,82  16,61% RS 0,00 0,00% | RS$322.304,11 0,22% RS 145.465.703,10
2010 RS 22.426.690,93 13,64% RS 0,00 0,00% | RS$422.006,16 0,26% RS 164.475.179,10

Dados: Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

5 Ver anexo a este volume, as linhas de financiamento vigentes.

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320035003000340039003A00540052004100, Documento ‘assinado digitalmente
conforme MP n?2.200-2/2001,que instituira Infra-estrutura'de 'Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




=

LOGUS

Considerando que o0s investimentos necessarios para Guarapari sanar seus
problemas habitacionais até o ano de 2023 sao superiores a capacidade de o municipio
atender somente com recursos proprios, simula-se a seguir a necessidade de
contrapartida do municipio frente aos projetos federais, a partir de um percentual de
contrapartida observado em contratos de repasse da Unido.

Na simulacado a seguir, aplica-se um percentual de 17%° sobre o montante total de
investimentos previstos anualmente para atendimento das demandas habitacionais de
Guarapari, onde se pode observar que os valores a serem investidos pelo municipio séo
vidveis, considerando o orcamento municipal.

Quadro 14 - Média Anual de Investimentos Federal e Municipal, entre 2012 e 2023, para superagao
dos Problemas Habitacionais de Guarapari

Média Anual de Investimentos Totais’ Média Anual de Investimentos Federal Média Anual de Investimentos do
(83%) Municipio em Contrapartidas (17%)
RS 75.246.803,60 RS 62.454.846,99 RS 12.791.956,61

Fonte: Latus Consultoria.

Ndo se pode dizer que as possibilidades de atendimento da demanda total do
municipio sdo féceis de serem cumpridas, tendo-se a referéncia dos investimentos
realizados até entdo. Esta comparacdo ilustra caminhos importantes para a politica
habitacional de Guarapari. Tais caminhos podem ser sintetizados em 3 eixos, 0s quais
fazem parte do p/ano estratégico deste PLHIS:

« Priorizar o investimento na &rea habitacional, tendo em vista nao sé o porte dos
problemas identificados e das demandas futuras, mas também por ser a habitacdo
um importante vetor de inclusdo social das familias com alto grau de
vulnerabilidade social;

« Captar mais recursos junto as demais esferas de governo (federal e estadual),
sendo que para isso é necessario rever a estrutura institucional e a forma de
atuacado do corpo técnico da Prefeitura Municipal gue cuida do tema habitacional;

« Fomentar a participacdo de outros agentes, sociais e privados, na politica
habitacional local, “liberando” o Poder Publico de parte da demanda estimada e
reduzindo a necessidade de execucdo de investimentos municipais e publicos. E
importante ressaltar gue, guando uma cooperativa habitacional, por exemplo, ou
outras entidades montam seu projeto habitacional e captam recursos com seus
préprios esforcos, assumindo essa parcela de responsabilidade, o investimento do
municipio pode ser minimo.

E importante se destacar ainda a necessidade de se estabelecer prioridades de
atendimento das demandas por novas casas, tendo em vista os limites financeiros. Em
debates com a equipe de trabalho deste PLHIS, foram apontadas preliminarmente, como
prioridades de atendimento: as familias de baixa renda (Grupo | e ll) e as familias que se
encontram morando em dareas de risco. Num segundo nivel de prioridades se prevé acdes
de regularizacdo fundidria, pois se considera que a titularidade possibilitard as proprias
familias buscarem sanar seus problemas habitacionais através do autofinanciamento. E
por fim, a terceira prioridade, se refere a construcdo casas novas para substituicdo das
casas precdrias/ rusticas e improvisadas. Tais prioridades encontram-se no quadro a
seguir.

o) percentual de 17% como contrapartida foi retirado do contrato de repasse firmado recentemente para a elaboragdo deste Plano Local
de Habitagdo de Interesse Social. O Art. 39 da Lei Federal N2. 12.017/2009 faz mengdo de contrapartidas entre 8% e 40% para esta regido.

7 Para cdmputo da média anual de investimentos totais foram somados aqui os seguintes montantes: RS 74.774.678,60, conforme
apresentado no Quadro 12 — Média de Investimentos Anuais entre 2012 e 2023 para Produgdo de Novas Moradias Urbanas e Rurais, do
cenario “Menos Econémico”, e R$ 472.125,00, conforme apresentado no Quadro 13 - Média de Investimentos Anuais entre 2012 e 2023
para Adequacgdo das Moradias Urbanas e Rurais.
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Quadro 15 - Prioridades de Atendimento

PRIORIDADES
DE FAMILIAS DE BAIXA RENDA (GRUPOS I E Il) DEMANDA IDENTIFICADA 2011
ATENDIMENTO
e Beira de rio/ enchente = 1.149 UH’s
e Deslizamentos =313 UH'’s
e Alta tensdo =16 UH’s
e Necessidade de elaborar um Plano de
Regularizagdo Fundiaria

Reassentamento das familias que se encontram
morando em Areas de Risco

2 Regularizagao fundiaria

3 .Substltt..ugao as casas precarias (rusticas/ o 477 UM's
improvisadas)

Dados: Equipes Interna e Externa do PLHIS.

3.3. Estratégia Territorial

s

A terra urbanizada é componente fundamental para as politicas de provisdo da
moradia digna, dessa forma, faz-se necesséaria a definicdo de uma estratégia territorial
gue indigue as dreas mais adequadas a HIS, prevendo a necessidade de terra para
atendimento das demandas atuais e futuras. Assim, sdo necessarias algumas analises:
primeiramente, é necessario avaliar a disponibilidade de vazios urbanos e a sua aptidao
a ocupacao; em segundo lugar, é necessario avaliar o preco dessas terras.

A quantificacdo da demanda de terra necessaria para o atendimento das metas
fisicas estd diretamente reiacionada aos padrdes de ocupacdo do solo e a opcdo
tipoldgica.

A definicdo de estratégias territoriais no ambito deste PLHIS tem como principal
objetivo a localizacdo e a reserva das dreas necessarias para o atendimento das metas
habitacionais atuais e futuras. Assim, para essa definicaio no PLHIS de Guarapari,
estabeleceram-se os seguintes procedimentos:

e Avaliacdo das possibilidades tipolégicas e quantificacdo da demanda por terra a
urbanizada;

e Avaliacdo das &reas consideradas mais adequadas para a localizacdo da HIS e
definicdo das estratégias de gestdo do solo para sua consecucao.

Embora Guarapari ja tenha seu Plano Diretor, e este tenha sido elaborado a luz do
Estatuto da Cidade, ele requer regulamentacdes especificas dos instrumentos juridicos e
urbanisticos que fazem valer a funcao social da propriedade e que propiciam uma gestao
adeguada do solo, neste sentido destaca-se o gravame de ZEIS. Assim, recomenda-se no
ambito deste PLHIS, a revisdo do Plano Diretor de Guarapari, onde as estratégias
territoriais deste PLHIS sejam incorporadas, para breve implementacéo.

3.3.1. Necessidade de Terra para o Atendimento das Metas Fisicas

Para se estimar a necessidade de terra urbanizada para atender a demanda de
novas unidades de habitacdo de interesse social, por periodo temporal, utilizam-se as
mesmas tipologias adotadas para a construcdo dos cenarios de investimentos, onde se
faz algumas combinacfes a partir destas.

Adotando-se um padrédo de tamanho de lote de 150m?, estima-se em 210m? a cota
bruta de terrenc para cada lote urbanizado. E para a tipologia de apartamentos de 40m?
em prédio de 4 pavimentos, estima-se em 47m? a cota bruta de terreno por apartamento.

Dessa forma, estima-se a necessidade total por terra urbanizada, para atendimento
das demandas de habitacdo de interesse social {(Grupos | e I} urbanas até 2023, em
aproximadamente 383,54 hectares, se todas as unidades habitacionais forem construidas
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em lotes de 150m2. J& se todas as unidades construidas forem da tipologia de
apartamentos, a necessidade de terra cai para 85,84 hectares, conforme grafico e tabela
a seqguir.

Gréfico 02 — Necessidade de Terra Urbana para Atendimento das Demandas Habitacionais dos
Gruposl el
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DEFICIT 2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023 TOTAL
Se tudo LOTE (150m?) + Casa ou Sobrado
Se 50% APARTAMENTO e 50% LOTE (150m?) + Casa ou Sobrado
Se tudo APARTAMENTO

Fonte: Latus Consultoria.

Tabela 18 - Necessidade de Terra Urbana para Atendimento das Demandas Habitacionais dos Grupos
lell

NECESSIDADE BRUTA POR TERRA CONFORME TIPOLOGIAS

Lote 150m? + Casa| Apartamento

z Se tudo LOTE de ' Se 50% APTO e Se tudo
. ou Cobrado (40m?) >
METAS FISICAS - - 150m? + Casa ou [50% LOTE + Casa APARTAMENTO
(GRUPOS I e Il) Necessidade de | Necessidade de Sobrado ou Sobrado de 40m?
terra bruta por | terra bruta por (hectares) (hectares) (hectares)
lote (m?) lote (m?)

DEFICIT 2011 4.411 210 47 92,63 56,68 20,73
2012-2015 4.264 210 47 89,54 54,79 20,04
2016-2019 4.459 210 47 93,64 57,30 20,96
2020-2023 5.130 210 47 107,73 65,92 24,11
TOTAL 383,54 234,69 85,84

Fonte: Latus Consultoria.

Para definicdo de uma estratégia territorial, com o objetivo de viabilizar terra para
producdao de moradias de interesse social em Guarapari, promoveu-se um amplo debate
com gestores municipais e integrantes do Conselho Municipa! de Habitacdo, onde foram
demarcadas 5 areas prioritarias para esse fim.

Para escolha destas areas foram considerados os seguintes aspectos:

e Boa insercdo destas dreas no contexto social da cidade (facilidade no acesso aos
servicos basicos e facilidade na ampliacdo da infraestrutura);

e Seguindo a tendéncia de crescimento da cidade, considerando que em outros
sentidos ha grandes restricdes ambientais;

e Facilidade para viabilizacao destas areas, seja através de acles de desapropriacao,
seja através de aquisicao;

e Descarte das dreas comprometidas ambientalmente ou com outras restricoes.
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Dessa forma, apresenta-se, a seguir, um mapa sintese referenciando as areas
prioritarias a ocupacao, para producac de moradias de interesse social, elencadas por
ordem numérica, conforme prioridades definidas pelas equipes de trabalho e aprovacédo
em Audiéncia Pdblica.

Figura 12 — Mapa Sintese das Estratégias Territoriais

- 5
o
)
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RN V4

PRINCIPAIS ESTRATEGIAS:
* Revisdo do Plano Diretor e regulamentacao
dos instrumentos do Estatuto da Cidade;

» Desapropriacdo/ Aquisi¢cdo de areas para HIS;
* Considerar os eixos mais adequados para
crescimento da cidade (conforme seta

mmjp indicativa no mapa);

Dados: Reunido do dia 17/11/2011 e Audiéncia Publica.

O quadro a seguir demarca cada uma destas areas, com algumas caracterizacdes
das mesmas.
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Quadro 16 - Caracterizacio das Areas Prioritarias & Ocupac&o por Habitacdes de Interesse Social

1. CAMURUGI:

Area privada, com infraestrutura e
servicos (escola e posto de satide)
préximos ;

* APP préxima e parte alagdvel;

2. CONDADOS:

Area privada com atividades
rurais/agricolas, com infraestrutura e
servigos préximos (escola, posto de
saude, rodosol), préxima ao Pélo
Inddstrial Anchieta (local onde sera
instalada nova inddstria);
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3. LAMERAO:

Area privada préximo ao Centro, com
infraestrutura e servicos proximos;

* APP proxima e parte alagavel;

11 MapLinki/Tele Atlas
011 DigitalGlobe

4, TARTARUGA:

Area do Municipio com infraestrutura
préxima, bom acesso aos servigos (escola,
escola técnica, posto de salde, aeroporto,
usina de tratamento de esgoto;

* Lix3o provisério — verificar riscos de
contaminag¢do no local;
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5. COROADO PAISSANDU:
Area privada, com infraestrutura e
servigos préximos (escola & posto de
salide);

* APP proxima e partz alagavel;

Imagens: Google Earth; Dados: Reunido do dia 17/11/2011 e Audiéncia Publica.

Embora se tenha buscado descartar as areas com restricdes ambientais, é possivel
gue, eventuaimente, dentro desse conjunto de areas, possa haver um percentual de terra
nao ocupavel por restricbes urbanas ou ambientais. Contudo, de forma geral, verifica-se
gue hd uma grande disponibilidade de terra vazia e urbanizavel em Guarapari.

No que diz respeito as alternativas existentes para que parte dessas areas se
direcione a producédo de HIS, apontam-se as seguintes estratégias:

e Aquisicdo e desapropriacdo de terras por parte do Poder Publico;

e Criacdo de um banco dados/terras registrando todas as informacdes pertinentes as
propriedades baldias dentro das &areas prioritdrias a ocupacado, dentre elas a sua
condicdo legal e a existéncia de divida ativa. Esse estudo pode apontar

oportunidades de negociacao do Poder PUblico com os proprietarios;

e Aplicacdo pratica dos instrumentos do Estatuto da Cidade - Lei Federal No.
10.257/2001 - para: fazer cumprir a funcdo social da propriedade (Parcelamento
Compulsério) e viabilizar dreas para a producao de HIS (ZEIS). Pode-se, de forma
combinada, adotar o instrumento Consércio Imobilidrio, como uma forma de
construcao de uma parceria entre o poder publico e o proprietario da terra. E pode-
se, ainda, utilizar o instrumento Direito de Preempcao para aquisicao de area,
dentre outros instrumentos de inducéo de condutas urbanas.

Essa é uma estratégia a ser construida através de um processo gradativo de gestéo
territorial através da implantacdo de um Cadastro Territorial Muitifinalitario (CTM) e da
regulamentacao dos instrumentos citados, dentre outras acoes.
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3.4. Condicdes Institucionais

A viabilidade das metas de atendimentoc da demanda habitacional de Guarapari
projetadas pelos cendrios estudados depende da efetiva implementacdo, no ambito federal,
do estabelecido pelo Sistema Nacional de Habitacdo, tanto no aporte de recursos do FNHIS,
como pelas linhas de financiamento desenhadas pelo PLANHAB, que ampliam recursos para
subsidios e estabelecem a ampliacdo do acesso ao crédito do FGTS e SBPE, condicdes que
ndo estdo desvinculadas do contexto macroecondmico nacional.

O redesenho institucional coloca para os municipios novos desafios na gestdo urbano-
habitacional, em especial, em relacdo ac papel gerenciador dos agentes da producdo da
cidade, com atribuicbes de mobilizar, otimizar, fiscalizar, articular e adequar os agentes,
instrumentos e recursos necessarios, garantindo a participacdo efetiva da sociedade na
definicdo e no controle das prioridades e dos programas.

Do ponto de vista institucional, cabe a Prefeitura Municipal de Guarapari rever sua
estrutura, promovendo o fortalecimento e a articulacdo nas aces das politicas habitacionais
as ambientais e as de desenvolvimento socioecondmico local, trabalhando de forma
integrada com as demais secretarias, incrementando suas receitas para viabilizar as
contrapartidas aos financiamentos, entre outros.

5380 requisitos institucionais minimos para a viabilidade das metas desse plano:

e Estruturacao institucional de um Departamento de Habitacdo no municipio, a fim de
aportar capacidade técnica e ferramentas de trabalho com vistas a implementacao
deste PLHIS, articulando as acdes com as demais secretarias;

e Regulamentar os instrumentos do Estatuto da Cidade, para plena implementacéo do
Plano Diretor de Guarapari, com vistas ao cumprimento da funcdo social da
propriedade, além de facilitar o acesso a terra para populacao de baixa renda e
producao de moradias de interesse social;

e implantar um sistema de cadastro, fiscalizacdo e monitoramento da demanda
habitacional, informatizado, que possibilite identificar as diversas peculiaridades das
condicdes socioecondmicas das familias, as suas atuais condi¢cdes de moradias,
composicao familiar, dentre outras informac¢des que possibilitem aplicar os critérios
de selecdo e prioridades de atendimento, além de possibilitar o cruzamento de
informac®es com Cadastro Unico do Governo Federal;

¢ Fortalecimento do Conselho Municipal de Habitacdo e dos demais atores sociais para
implementacdo de uma politica habitacional transparente, democrética e participativa;

¢ Implementacdo do Fundo Municipal de Habitacdo como instrumento central da politica
de habitacdo local, utilizado como meio receptor de recursos municipal, estadual e
federal, bem como das contribuicdes financeiras (quando for o caso) dos beneficiarios
dos programas habitacionais e de recursos de outras origens, como agueles a serem
obtidos com a regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos instituidos pelo Plano
Diretor;

A

e Fomento as organizactes sociais e a iniciativa privada, com foco na producac de
moradias de interesse social, de forma que se ampliem as acbes de processos
cooperados no atendimento da demanda habitacional,

» Aches integradas da politica habitacional junto as demais politicas sociais e econ6micas
para promocao da inclusdo social da populacao.
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Com base nas referéncias expostas nos cendrios projetados no capitulo anterior e nas
acdes ja Iimplementadas ou em implementacdo pela Administracdo Municipal,
estabelecem-se alguns conceitos iniciais para o plano estratégico do PLHIS de Guarapari.

Este PLHIS abrange a totalidade das questdes relacionadas a demanda por moradia
no municipio e estabelece a Politica de Habitacdo de Interesse Social (PHIS). Entende-se
como PHIS o conjunto de orientacbes, programas e acbes a serem implementados e/ou
fomentados pelo municipio para o equacionamento do quadro de demandas habitacionais,
atual e futura, dos setores ndo atendidos pelo mercado habitacional regular.

O PLHIS de Guarapari constitui-se como um documento referencial e estratégico
para uma acao permanente e continuada do planejamento e do monitoramento da
atuacdo municipal, no campo habitacional. Tem como finalidade instituir um marco de
referéncia conceitual e orientador dos programas e acbes da politica habitacional do
municipio, e estabelecer um plano de acbdes estratégicas para o atendimento da
demanda habitacional presente e futura até o ano de 2023.

A concepcao estratégica que o plano exige concebe a superacdo gradual do quadro
de necessidades habitacionais constituido e o enfrentamento do incremento anual da
demanda habitacional de interesse social, com a definicdo de metas de curto, médio e
longo prazo. Estabelece os indicadores de eficdcia, eficiéncia e efetividade para o
monitoramento de sua implementacéo.

A Politica Habitacional de Interesse Social de Guarapari estabelece gue as
demandas habitacionais das familias que recebem até 3 saldrios minimos de renda
familiar, ou seja, das familias que compdem os Grupos | e |l segundo o PLANHAB, séo
demandas para politica plUblica em Guarapari.

Dessa forma, a PHIS de Guarapari define o que segue:

e A demanda por Habitacdo de Interesse Social de Guarapari é aquela cujo
rendimento familiar vai até 3 salarios minimos {(Grupos | e li}, ¢ que representa uma
parcela significativa da populacdo do municipio com dificuldades de acesso a
moradia pelo mercado regular;

e A demanda habitacional de interesse social prioritdria para a provisdo publica é
relativo as familias que se encontram morando com maior grau de vulnerabilidade
social. Dessa forma, definiu-se o atendimento prioritdrio as familias que se
encontram morando em areas de risco e em casas precarias (rUsticas e
improvisadas).

Define-se provisdo pulblica a atuacdo direta da prefeitura como agente promotor da
HIS e/ou quando da sua maior participacao nas parcerias com os demais agentes.

Considera-se ainda que os demais Grupos Sociais (lli, IV e V) devam ser atendidos
pela Politica Nacional de Habitacdo, através das linhas de financiamento existentes, com
recursos do FGTS e do SBPE, sem necessidade de subsidios do FNHIS.

Consideram-se, por fim, para a formulacdo do PLHIS de Guarapari, as seguintes
definicoes:

e DIRETRIZES: Sao orientacGes gerais para balizar as acdes da politica habitacional e
a implementacao do PLHIS. Devem ter por base toda a formulacdo que resulta do
diagndstico e dos cendrios propositivos, considerando os interesses dos agentes
locais, as referéncias legais existentes e as diretrizes da Politica Nacional de
Habitacao, j& apresentadas na introducao deste documento;

e OBJETIVOS: Sao resultados gue se pretende alcancar com a implementacao do
PLHIS, dentro de seu marco temporal e a partir das diretrizes definidas. Devem ser
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claros e concisos, evitando-se as generalidades. 580 a base para a definicdo dos
programas e acdes a serem previstas pelo PLHIS;

« PROGRAMAS, ACOES E METAS: Programas sdo um conjunto de acdes orcamentérias

e nao-orcamentarias, articuladas, gue por sua vez sdo as operacdes das quais
resultam um produto ofertado a sociedade. Os programas e acdes do PLHIS devem
ser priorizados dentro de uma visdo estratégica do enfrentamento dos probiemas
habitacionais. A partir da definicdo do conjunto de acbes que viabilizam os
programas, definem-se metas de implementacdo, que sao os resultados desejados
de cada acdo em um determinado periodo de tempo;

« INDICADORES, MONITORAMENTO E AVALIACAO: Sistema de instrumentos e

procedimentos para a avaliacdo continua da eficacia, eficiéncia e efetividade das
acdes e programas propostos.

Definem-se, a sequir, as diretrizes, os objetivos, os programas e as acdes do PLHIS

de Guarapari.

4.1. Principios, Diretrizes e Objetivos do PLHIS de Guarapari

O PLHIS de Guarapari esta pautado em 5 principios fundamentais, determinados

segundo o que estabelece a Constituicdo Federal, a Politica Nacional de Habitacdo e o
Estatuto da Cidade, enunciados a seguir:

Moradia digna como direito e vetor de inciusdo social, garantindo padrdo minimo de
habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte
coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais;

Cumprimento da funcdo social da propriedade urbana, buscando implementar
instrumentos de reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamentoc e maior
controle do uso do solo, de forma a combater a retencdo especulativa e garantir acesso a
terra urbanizada;

Questdo habitacional como uma politica de Estado e de competéncia das 3 esferas de
governo, uma vez que o poder publico é agente indispensével na regulacédo urbana e
do mercado imobiliario, na provisdo da moradia e na regularizacdo de assentamentos
precarios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a sociedade;

Gestao democratica com participacdo dos diferentes segmentos da sociedade,
objetivando controle social e transparéncia nas decisdes e procedimentos, € a
cooperacao entre agentes na producdo habitacional e demais acdes da politica
habitacional,

Articulacao das acdes de habitacao a politica urbana, de modo integrado com as
demais politicas sociais e ambientais.

A partir dos conceitos e das referéncias j& citadas, foram elaboradas algumas

diretrizes para orientar as acdes deste PLHIS. Tais diretrizes foram discutidas com as
equipes de trabalho e homologadas posteriormente em Audiéncia Publica. Tiveram por
base nao sé o diagnéstico elaborado, os interesses dos agentes locais, as referéncias
legais existentes, mas também as diretrizes da Politica Nacional de Habitacdo, as quais
estdo relacionadas: ao desenvolvimento institucional; a mobilizacdo de recursos, a
identificacdo da demanda e gestao de subsidio; a qualidade e produtividade da producao
habitacional; ao sistema de informacdo, avaliacdo e monitoramento da habitacdo; a

A

urbanizacdo de assentamentos precarios e producdo de habitacdo; a integracdo da
politica habitacional com a politica de desenvolvimento urbano.

Tais sao as diretrizes para o PLHIS de Guarapari:
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Moradia digna, inserida na cidade e como um vetor de inclusado social;
Politica habitacional transparente, democrética e participativa;

Acdes integradas das diversas &reas {(trabalho, renda, educacdo, salde, meio
ambiente, cultura, esporte, lazer e outros) visando a sustentabilidade da producéo
habitacional;

Habitacdo como corresponsabilidade das 3 esferas de governo (municipal, estadual
e federal) e dos agentes privados e sociais;

Poder Publico como provedor da habitacdo e articulador dos agentes com fomento e
capacitacdo para a producao privada e social de HIiS;

Acompanhamento social das familias beneficidrias dos programas habitacionais
visando a adaptacao social, ambiental e cultural;

Prioridade de atendimento do déficit habitacional relativo as familias que compdem
0s Grupos | e ll, sequindo critérios de prioridades conforme: familias residentes ou
gue tenham sido desabrigadas de dreas de risco ou insalubres, muiher chefe de
familia, renda baixa, o ndmero de filhos, idosos na familia, pessoa portadora de
deficiéncia (PPD) na familia e que residam no municipio hd mais de 5 anos;

Fomento a insercdo da mao de obra local nas acdes habitacionais através de acdes
de capacitacdo e da articulacdo com empreendedores e agentes da producado da
HIS;

A producgdo publica de HIS tera aplicacdo do instrumento Concessdo do Direfto Real
de Uso, a fim de evitar que os beneficidrios vendam, aluguem ou transfiram para
terceiros e retornem a compor o déficit habitacional,

Acbes que visem o fortalecimento do Conselho Municipal de Habitacdo como um
6rgéo de co-gestao da politica habitacional;

Politica habitacional rural articulada com as demais acbes que visam a
sustentabilidade no meio rural e a permanéncia das familias no campo;

Regularizacdo fundidria das areas ocupadas irregularmente e dos assentamentos
informais;

Revisdo, implementacdo e fiscalizacao/monitoramento do Plano Diretor de
Guarapari, visando uma gestdo adequada do territério e a funcdo social da
propriedade;

Estruturacao institucional com vistas a implementacado deste PLHIS, implementando
uma politica habitacional permanente, instaurando os programas e mecanismos de
cadastro, controle e fiscalizacdo da demanda habitacional;

Articulacdo das acOes do PLHIS ao PPA, LDO e LDO;

O PLHIS como um instrumento de gestdo da politica habitacional cuja
implementagdo devera ser constantemente avaliada;

As familias beneficiadas somente serdo atendidas uma vez pelos programas
habitacionais.

Por fim, os objetivos, que por definicdo devem remeter aos resultados gque se

pretende alcancar com a implementacdo deste PLHIS. Tais objetivos delineiam uma
pauta de acado para a politica habitacional de Guarapari.

Identificaram-se trés objetivos de maior amplitude, eixos estratégicos, em torno

dos quais se estabelecem o0s objetivos especificos para cada eixo. Para a consecucao
desses objetivos especificos, desenham-se os programas.
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Quadro 17 - Objetivos Estratégicos e Especificos do PLHIS de Guarapari

1. Estruturagdo institucional com vistas a implementagdo deste PLHIS e de uma politica
habitacional;
2. Promogdo do desenvolvimento social das comunidades beneficiarias dos programas
habitacionais;
3. Capacitar os agentes publicos, sociais e privados para a implementagdo deste PLHIS e

FORTALECIMENTO DA
INSTITUIGAO PUBLICA E

DOS AGENTES DA . . s . -
promover a sistematica de avaliagdo e monitoramento do PLHIS de forma democratica,
SOCIEDADE .
transparente e participativa;
4. Fortalecimento do Conselho Municipal de Habitagdo com vistas a implementagdo do
Fundo Municipal de Habitagdo, do PLHIS e de uma politica habitacional local;
1. Atendimento prioritario as familias mais carentes que se encontram morando em areas
de risco;
2. Construcdo de moradias em quantidade adequada a demanda e com qualidade;
MORADIAS DIGNAS PARA = acios M gHam qnaca ¢ e
h 3. Fomento a produgdo privada e social de moradias de interesse social, com vistas ao
AS FAMILIAS DE BAIXA . L s
RENDA atendimento da demanda habitacional sem sobrecarregar a estrutura publica;

4. Fomento ao autofinanciamento para as familias que tiverem condi¢Ges de superarem
as suas necessidades habitacionais por conta prépria;
5. Adequagdo das moradias existentes que tem condigbes de permanecer onde estdo;
1. Regulamentagdo dos instrumentos do Plano Diretor de Guarapari para um
desenvolvimento urbano adequado as diretrizes do Estatuto da Cidade;

OCUPAGAO SUSTENTAVEL 2. Viabilizagdo de terras adequadas e urbanizadas para produgio de novas moradias de

DO TERRITORIO interesse social;
3. Promocgdo da regularizagdo fundidria (juridica e urbanistica);
4. Superagdo das caréncias de infraestrutura e servigos urbanos da cidade;
Fonte: Latus Consultoria.

4.2. Os Programas Habitacionais

Por definicdo, os programas sdo um conjunto de acdes orcamentédrias e ndo-
orcamentarias, articuladas entre si, de impiementacdo continuada, das guais resuita um
produto ofertado a sociedade. Constituem-se nos instrumentos estabelecidos pelo PLHIS
e possibilita ao municipio, a consecucdo dos objetivos tracados pela Politica Nacional e
Municipal de Habitacéo.

Os programas estabelecidos pelo PLHIS de Guarapari tém por base de formulacédo,
as acdes em andamento ou j& realizadas no municipio, os cendarios propostos de
atendimento da demanda e as diretrizes estabelecidas. Pressupdem o fortalecimento da
integracado do setor publico, privado e social para o enfrentamento do quadro identificado
€ a necessédria articulacdo dos distintos niveis de governo no seu financiamento. Para a
consecucdo dos objetivos de cada eixo estratégico, estabeleceu-se um ou mais
programa, a saber:

e Acdes relacionadas ao “fortalecimento da instituicdo publica e dos agentes da
sociedade” se implementam através do Programa de Gestdo Habitacional;

e Acbes relacionadas a ‘moradia digna para as familias de baixa renda” se
implementam através do Programa de Producdo e Melhorias Habitacionais;

A

e Acdes relacionadas a “ocupacdo sustentdvel do territério” se implementam pelo
Programa de Gestdo Territorial e Regularizacdo Fundiéria.

Cabe, por fim, destacar a énfase dada por este PLHIS para o fortalecimento da
instituicdo publica que hoje, praticamente nao atua neste tema, mas que deverd
desempenhar papel norteador na implementacdo de uma politica local de habitacdo, com
fomento e fortalecimento dos movimentos sociais. Essa politica estd em sintonia com as
diretrizes e programas da Politica Nacional, especialmente no que se refere a incluséo
dos demais agentes de producdo de HIS, porém, ainda falta a efetiva participacéo desses
agentes.

Autenticar-documento em’https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
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A seguir, um detalhamento sobre cada um dos programas a serem implementados
no municipio de Guarapari, no qual os programas e as acles especificas destes
encontram-se numerados por ordem de prioridade:

4.2.1. Programa de Gestdo Habitacional

O Programa de Gestdo Habitacional visa a estruturacao institucional e o
fortalecimento das insténcias participativas para a consecucdo dos objetivos e acdes
deste PLHIS, além do seu monitoramento de forma articulada e integrada.

Esse programa se implementa através de acbes que objetivam adequar as
estruturas a execucao dos novos programas e prover as condicdes de funcionamento dos
canais instituidos, ou outros instrumentos de participacao da sociedade nas definicbes e
no controle social da politica habitacional e do territdrio.

Essas acfes de fortalecimento e de capacitacdo das comunidades sdo as que
promovem a sustentabilidade da politica empreendida.

E prioridade desse programa a constituicdo de um Departamento de Habitacdo,
com vistas a implementacdo de uma politica habitacional, através da composicdo de uma
equipe técnica e de ferramentas de trabalho adequados; com acdes de capacitacdo de
gestores municipais e do Conselho Municipal de Habitacdo, além dos demais atores
sociais. A efetivacao do Fundo Municipal de Habitacao também é uma acdo fundamental
deste programa, cabendo acdes de incremento de seus recursos.

Para a promocdo de inclusdo social através de uma politica habitacional local sdo
necessdrias acdes vinculadas a geracdo de trabalho e renda, capacitacdo e formacao
profissional; acbes de educacao ambiental e de fortalecimento das organizacdes. Tais
acbes deverao ser articuladas e integradas com as acbes das demais secretarias
municipais e de outras instituicdes através desse programa.

Também, sdo de responsabilidade desse programa os encaminhamentos
burocréticos quanto a inciusdo das acdes deste PLHIS no PPA, na LDO e na LOA.

No que se refere a promocao da transparéncia e da participacao social na gestao da
politica habitacional, as acGes a serem desenvolvidas pelo PLHIS objetivam consolidar e
promover as condicdes para a atuacdo do Conselho Municipal de Habitacdo, além de
instituir outras instancias e instrumentos para a participacdo e o controle da sociedade
sobre a politica habitacional. Nesse componente, a prioridade é instituir o sistema de
monitoramento e avaliacao da politica e do PLHIS, com indicadores de avaliacdo da sua
efetividade na reducdo do quadro de necessidades habitacionais, de eficiéncia e eficicia
na implementacdo das acdes propostas.

4.2.2. Programa de Producao e Melhorias Habitacionais

O Programa de Producdo e Melhorias Habitacionais tem como objetivo principal a
superacdo do déficit e das inadequacdes habitacionais, além da gestdo da demanda
futura.

Este programa devera viabilizar a producéo de novas moradias para as familias de
baixa renda que se encontram morando em &reas de risco, em casas improvisadas, em
casas precarias, ou coabitam junto de outra familia; e ainda, proporcionar a adequacao
das moradias existentes, de propriedade das familias de baixa renda, que tem condicdes
de permanecer onde estdo, através de acdes de construcdo de banheiros e ampliacao
das moradias que apresentam adensamento excessivo.

Autenticar-documento em’https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
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Esse programa se implementa através da provisdo publica e da inducdo e apoio a
producao de novas unidades habitacionais de interesse social, por agentes privados e
sociais, além do apoio ao autofinanciamento.

Para a provisao publica, a principal estratégia do Municipio serd de captar recursos
estaduais e federais para as devidas acdes. Além disso, também devera ser fomentada a
atuacao de segmentos sociais e privados com vistas a producao de moradias.

Também é de suma importéncia a implementacdo de um cadastro da demanda
habitacional. Este banco de dados deverd servir como base de informacbes para
definicdo de critérios de atendimento junto ao Conseiho Municipal de Habitacdo.

Outra finalidade do cadastro é o monitoramento da demanda e dos resultados da
politica habitacional, conforme definido nos indicadores descritos na parte final deste
capitulo.

4.2.3. Programa de Gestdo Territorial e Regularizacdo Fundidria

O Programa de Gestao Territorial e Regularizacdo Fundiaria objetiva instaurar
procedimentos para uma gestdo adequada do territdrio, de forma articulada e integrada.
A primeira acdo é adequar a legislacdo do territério de Guarapari, através da
regulamentacdo e implementacdo dos instrumentos do Plano Diretor, conforme
premissas do Estatuto da Cidade, que visam uma gestdo adequada do solo urbano,
facilitando o acesso ao solo urbanizado pela popuiacaoc de baixa renda, o cumprimento da
funcao social da propriedade e a regularizacao fundiaria.

O programa visa, especialmente, a viabilizacdo de &reas para HIS, capacitando os
gestores municipais, o Conselho Municipal de Habitacdo, além da sociedade local, para
sua gestdo e implementacao da estratégia territorial deste PLHIS. Além disso, se faz
necessario implementar acdes de fiscalizacdo e monitoramento do uso do territério.

A regularizacdo fundidria também é um dos objetivos deste programa, onde a
primeira acdo serd elaborar um Plano de Regularizacdo Fundiaria, para entdo planejar
acdes de regularizacdo. Entende-se que a regularizacao fundiaria permitira, no futuro, as
préprias familias enfrentarem o0s seus probiemas habitacionais através do
autofinanciamento.

4.3. Acdes e Metas dos Programas Habitacionais

Os quadros a seguir detalham cada programa, estabelecendo suas acbes
especificas e necessarias a sua viabilizacdo. Compreendem acdes iniciais que o
estruturam e acdes de cardter continuado que configuram a implementacéo
programatica.

Para cada acdo, sao definidas metas intermediarias, resultados desejados em
determinado periodo de tempo (curto, médio e longo prazo) até a completa consecucdo
do objetivo e meta global do programa. O cronograma é estabelecido a partir de trés
periodos temporais relacionados ao PPA do municipio. Assim, os programas de Curto
Prazo (“C") devem ser implementados até o final do ano de 2013. Os programas de Médio
Prazo (“M”) devem ser implementados no pericdo de 2014 ao final de 2017. Os
programas de Longo Prazo (“L”) devem ser implementados no periodo de 2018 ao final
de 2023. Os programas de cardter permanente aparecem nas planilhas com os trés
periodos demarcados.

As metas de implementacéo apresentadas sao classificadas pelos tipos: Normativo
(N), quando se refere a uma meta de adequar legislacbes e normas; Institucional (l),
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guando se refere a estrutura institucional que viabilizard a implementacédo das demais
acoes; e Programético (P), quando se refere a mitigacdo dos problemas habitacionais.

As metas fisico-financeiras foram detalhadas anteriormente neste relatério, e se
constituem como base para o orcamento das acdes relacionadas a politica habitacional a
ser contemplado no PPA, na LDO e na LOA.

No que diz respeito ao financiamento das acbes propostas, sempre que relacionado
ao SNH/FNHIS, sdo sugeridas as linha de financiamento para seu atendimento {conforme
lista apresentada nos anexos deste documento) ® . Quando da adequacdo do
financiamento ao estabelecido pelo PLANHAB, esses indicativos deverao ser ajustados.

Os programas e acdes a seguir encontram-se numerados por ordem de prioridade e
importancia.

8 Foram debatidos durante o processo de elaboragdo as propostas estruturadas pelo PLANHAB, que quando aprovadas deverdo ser
incluidas neste PLHIS.
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Quadro 18 - Detalhamento dos Programas Propostos

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
Municipio de Guarapari / ES

PROGRAMA 1: PROGRAMA DE GESTAO HABITACIONAL COORDENACAO:
OBJETIVOS ESPECIFICOS: DEPARTAMENTO DE HABITA(;AO9
1. Estruturagdo institucional com vistas a implementagdo deste PLHIS e de uma politica habitacional; METAS GLOBAIS DE

2. Promogdo do desenvolvimento social das comunidades beneficiarias dos programas habitacionais;
3. Capacitar os agentes publicos, sociais e privados para a implementagdo deste PLHIS e promover a sistematica de

avaliagdo e monitoramento do PLHIS de forma democratica, transparente e participativa;

4. Fortalecimento do Conselho Municipal de Habitagdo com vistas a implementagdo do Fundo Municipal de Habitagdo,
do PLHIS e de uma politica habitacional local.

INVESTIMENTOS:

METAS FiSICAS:

PRAZO:
~ TIPO META PRAZOS AGENTES LINHAS DE
BODES MERAS N | P C M L ENVOLVIDOS FINACIAMENTO
A.1. Criagdo e estruturagdo M.1. Criar um Departamento de Habitagdo a fim de
de um Departamento implementar os programas, a¢es e metas X X X
Municipal de Habitagdo. estabelecidas neste PLHIS. Gabinete do
M.2. Estruturar o Departamento de Habitagdo com Prefeito
equipe técnica e ferramentas de trabalho adequadas X X X
a implementagdo da politica habitacional.
A.2. Capacitar os gestores M.1. Realizar seminarios e apoiar participagdo dos
municipais, o Conselho técnicos em eventos e cursos sobre os diversos temas X X X X
Municipal de Habitagdo e a abordados neste PLHIS.
sociedade organizada para a M.2. Promover atividades de capacitagdo do Conselho X X X X
gestdo da politica Municipal de Habitagdo. P
habitacional. M. 3. Promover atividades de capacitacio e debate - Frograma
. X ! Nacional de
com a sociedade organizada a fim de fomentar a o
~ . Capacitagdo das
autoconstrugdo, o autoempreendimento e o :
) . . ; x X X X Cidades (PNCC);
autofinanciamento, além de oportunizar uma gestdo
- S - Programa de
democratica, transparente e participativa, bem como o
. o . Assisténcia
o carater permanente da politica habitacional. c h Técnica (PAT)
N . P I ;
A.3. Capacitar os M. 4. Acompanhamento social das familias or,‘s,e o
. . . Municipal de -
beneficidrios da politica beneficidrias nos Programas Habitacionais a fim de o .

- . ) X X X Habitacdo, Desenvolvimento
habitacional para a sua melhor adapté-las ao novo contexto de moradia. X L
inclusdo social Sociedade Institucional/

X ~ « - Organizada, PRO-MORADIA;
A.4. Fortalecer a atuagdo do M.1. Oportunizar a atuagdo do Conselho Municipal de S;gc:tlza:iai - Programa de
Conselho Municipal de Habitagdo, reunindo regularmente e S N
o K . R . Municipais Urbanizagéo,
Habitagdo e efetivar o Fundo debatendo/deliberando os encaminhamentos na drea . o
L o - - L X X das diversas Regularizagdo e
Municipal de Habitagdo. habitacional (definindo prioridades permanentemente . ~
. L dreas e Integragdo dos
de atendimento da demanda habitacional L
Beneficidrios Assentamentos
permanentemente). -
- . dos Precarios
M.2. Estabelecer critérios e procedimentos para o
. L I . Programas (FNHIS).
incremento do Fundo Municipal de Habitagdo a partir o
I - . X X X | Habitacionais.
de contribuigdo dos beneficiarios e da aplicagdo dos
instrumentos urbanisticos e fiscais.
A.7. Implementar, monitorar M.1. Avaliar os indicadores de efetividade e eficiéncia
e revisar o PLHIS ao longo do de redugdo do quadro de necessidades habitacionais
. ~ X X X X
tempo. e da implantagdo de metas deste PLHIS a cada 2 anos,
a partir dos dados do cadastro da demanda.
M.2. Realizar evento publico para prestagdo de contas X X X
e reavaliagdo do PLHIS. X
M.3. Incluir as agdes deste PLHIS no Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Leio do X X X X

TIPO DE METAS:

Orgamento Anual (LOA).

N = NORMATIVO | = INSTITUCIONAL; P = PROGRAMATICO

PRAZOS:

C = CURTO (até final de 2013); M = MEDIO (de 2014 a 2017); L = LONGO (de 2018 a 2023)

° 0 Departamento de Habitagdo deverd ser criado, conforme discussdes promovidas para a elaboragio deste PLHIS e homologacdo em

Audiéncia Publica.
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PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
Municipio de Guarapari / ES
PROGRAMA 2: PROGRAMA DE PRODUGAO E MELHORIAS HABITACIONAIS

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Atender prioritariamente as familias mais carentes que se encontram morando em &reas de risco;

2. Construgdo de moradias em quantidade adequada a demanda e com qualidade;

3. Fomento a produgdo privada e social de moradias de interesse social, com vistas ao atendimento da

demanda habitacional sem sobrecarregar a estrutura publica;

4. Fomento ao autofinanciamento para as familias que tiverem condigbes de superarem as suas necessidades
habitacionais por conta prépria;

5. Adequagdo das moradias existentes que tem condigdes de permanecer onde estdo;

ACOES

A.l. Implantar mecanismo
de cadastro, controle e
fiscalizagdo da demanda
habitacional.

A.2. Produgdo publica de
novas  moradias, com
prioridade de atendimento
as familias em maior grau
de vulnerabilidade social
e/ou em risco emergencial.

A.3. Apoiar familias na
busca do financiamento
habitacional individual e

viabilizar assisténcia técnica
para autoconstrugdo ou
autoempreendimento.

A.4. Viabilizar a construgdo
de  mddulos  sanitdrios
(demanda identificada
pelos agentes de satde).

METAS

um banco de dados
para cadastramento da

M.1. Estruturar
informatizado

demanda de HIS, com informagdes que
possibilitem identificar as diversas
peculiaridades das familias (renda,

condigdo/situagdo de moradia, N2. de pessoas
na familia, PPD ou idoso na familia, chefe de
familia, tempo de moradia no municipio,
dentro outros, possibilidades de cooperagdo
na solugdo de sua moradia e etc.) e monitorar
a demanda.

M.2.  Estruturar a fiscalizagdo para
atendimento da demanda habitacional, com a
elaboragdo de um processo administrativo

com registros comprovando as reais
necessidades das familias.
M.3. Viabilizar gestdo permanente do

atendimento do cadastro da demanda de HIS
junto com o Conselho Municipal de
Habitagdo, com definigdo de critério e
deliberages.

M.1. Identificar e viabilizar a(s) drea(s) para os
reassentamentos (se necessario).

M.2. Viabilizar projetos e recursos para os
empreendimentos  publicos, atendendo
critérios de prioridade estabelecidos junto
com o Conselho Municipal de Habitagdo.

M.3. Executar obras e promover o
reassentamento.

M.4. Implementar Projeto Social.

M.1. Identificar na demanda, junto ao
cadastro, as familias com possibilidades de
acesso ao financiamento individual ou com
possibilidades de cooperagdo na solugdo de
sua moradia.

M.2. Auxiliar as familias no encaminhamento
das documentagdes necessdrias para acessar
ao financiamento individual ou para acessar a
assisténcia técnica para autoconstrugdo ou
autoempreendimento.

M.1. Viabilizar recursos para a construgdo de
mddulos sanitarios pelo poder publico.

M.2. Licitar, contratar e executar a construgdo
de médulos sanitarios.

M.3. Criar mecanismos de identificacdo,

TIPO META
N I P
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

PRAZOS
M

L

DEPARTAMENTO DE HABITAGAO

COORDENAGAO:

10

METAS GLOBAIS DE INVESTIMENTOS™:

DEFICIT 2011 (Gl e Gll):

R$ 218.808.870,90

DEMANDA FUTURA (Gl e GlI):

R$ 678.487.272,28

INADEQUAGAO IDENTIFICADA:

R$ 5.665.500,00

METAS FiSICAS™:

DEFICIT 2011 (Gl e GlI): 4.613 UH’s
DEMANDA FUTURA (Gl e GlI): 13.854 UH’s
AUSENCIA DE BANHEIRO: 86
ADENSAMENTO EXCESSIVO: 1.173

PRAZOS:

DEFICIT 2011 (Gl e GlI): 2017
DEMANDA FUTURA (Gl e GlI): 2023
INADEQUAGOES HABITACIONAIS: 2023

AGENTES
ENVOLVIDOS

Conselho
Municipal de
Habitagdo e
Secretarias
Municipais das
seguintes areas:
Habitagdo e
Assisténcia Social

Conselho
Municipal de
Habitagdo e
Secretarias

Municipais das
seguintes areas:
planejamento,
infraestrutura,
obras, assisténcia
social, meio
ambiente,
agricultura,
trabalho e renda

e tributos.

Conselho
Municipal de
Habitagdo, ONGs,
Cooperativas,
Associagoes,
Sindicatos,
Comunidade
Identificada e
Secretarias
Municipais das
diversas areas.

LINHAS DE
FINACIAMENTO

- Fundo Nacional de
Habitagdo de
Interesse Social
(FNHIS)/ Apoio a
Provisdo Habitacional
de Interesse Social;
- Desenvolvimento
Institucional/ PRO-
MORADIA;

- Programa Nacional
de Capacitagdo das
Cidades (PNCC);

- Programa de
Assisténcia Técnica
(PAT);

- Programa Minha
Casa Minha Vida
(PMCMV);

- Fund. Nac. de Saude
(FUNASA);

- Programa Estadual
de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural (PRO
RURAL);

- Programa de
Subsidio de HIS
(PSH);

- Operagdes
Coletivas;

- Cesto de Materiais-
CAIXA;

0 Departamento de Habitagdo devera ser criado, conforme discussGes promovidas para a elaboragdo deste PLHIS e homologagdo em

Audiéncia Publica.

" Estes valores estimados encontram-se detalhados no item 3.2.2. Cenarios de Investimentos para Producdo de Novas Moradias, no
quadro de Cenarios de Investimentos Totais para Produgdo de Novas Moradias Urbanas e Rurais, onde o cenario Menos Econdmico foi
adotado como metas de investimentos neste programa.
2 As metas fisicas adotadas neste programa encontram-se detalhadas no item 3.1.2. Quantificagio de Metas Fisicas Atuais e Futuras e

Prioridades de Atendimento, no quadro Demandas Habitacionais Atuais e Futuras por Grupo Social.
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A.5. Viabilizar ampliagdo
das moradias de interesse
social com adensamento
excessivo (atendimento de
demanda prioritaria e apoio
ao autofinanciamento).

TIPO DE METAS:
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controle e fiscalizagdo da demanda por
mddulos sanitarios.

M.4. Implementar Projeto Social.

M.1. Viabilizar recursos para ampliagdo de
moradias por parte do poder publico e apoio
ao autofinanciamento.

M.2. Licitar, contratar e
ampliagdes de moradias.

M.3. Estabelecer prioridades para
atendimento via poder publico, segundo
deliberagdes e prioridades definidas junto ao
Conselho Municipal de Habitagdo.

executar as

N = NORMATIVO | = INSTITUCIONAL; P = PROGRAMATICO

PRAZOS:

C = CURTO (até final de 2013); M = MEDIO (de 2014 a 2017); L = LONGO (de 2018 a 2023)

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
Municipio de Guarapari / ES

PROGRAMA 3: PROGRAMA DE GESTAO TERRITORIAL E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Regulamentagdo e implementagdo dos instrumentos do Plano Diretor de Guarapari para um desenvolvimento urbano
adequado as diretrizes do Estatuto da Cidade;
2. Viabilizagdo de terras adequadas, urbanizadas e inseridas na cidade para produgdo de novas moradias de interesse

social;

3. Promogdo da regularizagdo fundiaria (juridica e urbanistica);
4. Superagdo das caréncias de infraestrutura e servigos urbanos da cidade;

ACOES

A.1. Regulamentar e
implementar os instrumentos
do Estatuto da Cidade junto
ao Plano Diretor de

Guarapari.
A.2. Implantar mecanismos
de gestdo, fiscalizagdo e

controle do uso territorial.

A.3. Promover a regularizagdo
Fundidria.

A.4. Viabilizar parcerias com
as concessiondrias em busca

da adequagdo dos
atendimentos no
fornecimento de energia
elétrica, abastecimento de

dgua, sistema de esgoto e
coleta de lixo.

TIPO DE METAS:

METAS

M.1. Regulamentar os instrumentos do Estatuto das
Cidades que fazem valer a fungdo social da
propriedade e implementa-los.

M.1. Implantar um Cadastro Territorial
Multifinalitdrio, para indugdo de condutas urbanas e
gestdo das ZEIS, conforme estratégia territorial deste
PLHIS.

M.2. Instituir uma comissdo técnica permanente
(interdisciplinar), incluindo o Conselho Municipal de
Habitagdo, para a gestdo das dreas para HIS e temas
especificos do uso do solo.

M.1. Diagnosticar as situagBes de irregularidade
fundidria existentes no municipio e definir estratégias
de regularizagdo.

M.2.  Constituir  equipe interdisciplinar  para
estabelecer procedimentos operacionais de
regularizagdo fundiaria direto no cartdrio e registro de
imdveis.

M.1. Criar mecanismos de identificagdo da demanda
por adequagdo nos atendimentos por energia elétrica
e abastecimento de agua.

M.2. Viabilizar parcerias com as concessiondrias para
adequagdo dos atendimentos por energia elétrica,
abastecimento de dgua e coleta de lixo.

N = NORMATIVO | = INSTITUCIONAL; P = PROGRAMATICO

PRAZOS:

TIPO META
N | P
X
X
X
X
X
X
X

C

PRAZOS

M

L

DEPARTAMENTO DE HABITAGAO

COORDENAGAO:

13

METAS GLOBAIS DE
INVESTIMENTOS:

METAS FiSICAS:
PRAZOS:
AGENTES LINHAS DE
ENVOLVIDOS FINACIAMENTO
- Programa
Nacional de
Capacitagdo das
Conselho Cidades (PNCC);
Municipal de - Programa de
Habitagdo, Assisténcia
ONGs, Técnica (PAT);

Cooperativas,
Associagoes,
Sindicatos,
Empresarios
e Secretarias
Municipais
das diversas
areas.

C = CURTO (até final de 2013); M = MEDIO (de 2014 a 2017); L = LONGO (de 2018 a 2023)

Desenvolvimento
Institucional/
PRO-MORADIA;
- Programa de
Urbanizagéo,
Regularizagdo e
Integragdo dos
Assentamentos
Precarios
(FNHIS);

Bo Departamento de Habitagdo devera ser criado, conforme discussdes promovidas para a elaboragdo deste PLHIS e
homologagdo em Audiéncia Publica.
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4.4, Indicadores e Monitoramento do PLHIS

Para viabilizar o acompanhamento do processo de implementacdo do PLHIS de
Guarapari, sugerem-se a criacdo e avaliacdo sistematica de um conjunto de indicadores
com distintas finalidades, quais sejam:

Quadro 19 - Sistema de Indicadores para o PLHIS

O plano tem um horizonte temporal definido para 2023 e devera ter suas agdes
incorporadas por cada PPA. Recomenda-se, portanto, sua revisdo a cada 4 anos (nos anos
2015, 2019 e 2023) aliada a um processo sistematico de acompanhamento publico a cada 2
anos, através da realizagdo de Conferéncia Municipal de Habitagdo ou outro evento
publico.
Avaliam o cumprimento da implementagao das a¢des propostas pelo PLHIS ao longo do
tempo. E através do cumprimento da meta dentro dos prazos que os gestores, bem como
os representantes da sociedade, podem avaliar se o PLHIS estd sendo implementado com
eficacia ou ndo.
Os programas da Politica Habitacional de Guarapari apresentam um conjunto de metas de
INDICADORES DE curto, médio e longo prazo. Considera-se: curto prazo até o ano de 2013, médio prazo até o
EFICIENCIAE ano de 2017 e longo prazo até o ano de 2023.

EFICACIA Constam atividades preliminares: de formatagéao e instituicdo do programa que dao
suporte a sua implementagao, e atividades programaticas (de execug¢do do programa) que
objetivam o atendimento das metas fisicas e de investimento globais, necessitando um
acompanhamento anual para verificagdo dos resultados alcangados e necessidade de
reajuste da programacdo estabelecida para cada programa (resultados alcangados x
resultados esperados).

Avaliam os resultados da implementagao do PLHIS do ponto de vista das melhorias efetivas
na vida da populagao.

Propde-se que estas melhorias sejam avaliadas, primeiramente, através de dados
quantitativos para verificar a redugdo do quadro de necessidades habitacionais, conforme
as seguintes categorias: 1. Déficit Habitacional: coabitagdo, domicilios
precarios/rusticos/improvisados, casas de taipa e domicilios em éreas de risco; 2.
Inadequagdo Habitacional: adensamento excessivo, auséncia de banheiro, irregularidade
fundiaria e caréncia de infraestrutura.

Posteriormente, a verificagdo da efetividade podera incluir indicadores qualitativos. As
acOes vinculadas as politicas de melhoria social e econémica deverdo formatar estes
indicadores.

AVALIACAO E
REVISAO

INDICADORES DE
EFETIVIDADE

Fonte: Latus Consultoria.

A proposta de implementacdo desse sistema de indicadores estd contemplada no
Programa de Producdo e Melhorias Habitacionias, mas poderd ser perfeitamente
implementado pelo Programa de Gestdo Habitacional A seguir, apresenta-se uma sintese
gue auxilia na aplicacdo do sistema de indicadores.
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TIPO DE
INDICADOR

INDICADORES DE
EFICIENCIA

INDICADORES DE
EFICACIA

INDICADORES DE
EFETIVIDADE

OBIJETIVO

Avaliar o
andamento do
processo de
implementagdo do
PLHIS

Avaliar os
resultados da
implementagao das
acoes

Avaliar os impactos
da implementagao
do PLHIS

Fonte: Latus Consultoria.
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Quadro 20 - Sintese Aplicativa dos Indicadores
FORMA DE AVALIACAO

TIPO DE
AVALIAGCAO

Prazo
estabelecido para
as metas

Resultado da
acao

Mudangas
quantitativas no
quadro das
necessidades
habitacionais

Mudangas
qualitativas na
condigdo de
gestdo da politica
habitacional

PERGUNTA
PADRAO

“As metas foram
cumpridas no
prazo
estabelecido?”

“A acdo
empreendida
cumpriu com os
objetivos
propostos?”

“Ocorreram
mudangas efetivas
na condigao de
moradia da
populagdo?”

“Ocorreram
mudangas efetivas
na capacidade de
gestdo publica da
politica
habitacional?”

PROCEDIMENTO

Avaliagdo do
cumprimento do
cronograma do
PLHIS

Avaliagdo dos
resultados da
acao

empreendida

Avaliagdo do
quadro de
necessidades
habitacionais pelo
cadastro
realizado.

Elaboragdo pela
Prefeitura
Municipal de
relatério para o
Conselho
Municipal de
Habitagdo a
cada 12 meses

Elaboragdo pela
Prefeitura
Municipal de
relatério para o
Conselho
Municipal de
Habitagdo a
cada 2 anos

Realizagdo de Conferéncia Municipal
de Habitagdo a cada 2 anos
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ANEXO 1

Sintese das Linhas de Financiamento e de
Entidades que Atuam sobre a Dinamica Habitacional
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ANEXO | - SINTESE DAS LINHAS DE FINANCIAMENTO

1. Programa Pr6-Moradia — Modalidade Desenvolvimento Institucional:
Destinado a propiciar o aumento da eficicia na gestdo urbana e na implementacdo de
politicas publicas no setor habitacional, mediante acdes que promovam a capacitacdo
técnica, juridica, financeira e organizacional da administracdo pubilica.
Composicao do Investimento:

e Elaboracdo de plano de desenvolvimento institucional;

e Estudos ou Planos;

e Treinamento;

e Aquisicdo de bens;

e Material de consumo;

e Remuneracao, transporte ou didrias de pessoal técnico ou auxiliar;

e Acompanhamento da operacdo.

2. Assisténcia Técnica para Mobilizagao e Organizagdao Comunitaria:

Destinada a mobilizacdo e organizacdo comunitédria, com viés associativo, voltada para a
capacitacdo da demanda coletiva ao acesso dos recursos publicos direcionados a
Habitacdo de interesse Social; implementacdo de trabalho social para geracdo de renda
da comunidade; educacao ambiental voltada para a capacitacdo de publico instalado em
areas de risco ambiental; implementacdo de processo de regularizacdo fundiaria.

3. Assisténcia Técnica Coletiva:

Destinada a prestar assisténcia técnica a beneficidrios organizados de forma associativa
para elaboracdo de projetos de empreendimentos habitacionais que contemplem
parcerias com o poder publico municipal, estadual, do Distrito Federal ou federal.
Compreende as etapas de elaboracdo dos projetos de engenharia, arquitetura e trabalho
social, até a etapa de contratacdo da operacdo junto ao Agente Financeiro, como
também a assessoria no processo de licenciamento ambiental e apoio técnico-construtivo
e juridico para regularizacao.

4. Programa Urbanizagao, Regularizagdo e Integracao de Assentamentos Precérios:
A acao objetiva apoiar estados, Distrito Federal e municipios nas intervencoes

necessarias a reqgularizacdo fundidria, seguranca, salubridade e habitabilidade de
populacédo localizada em é&rea inadequada a moradia ou em situacdes de risco, visando a
sua permanéncia ou realocacado, por intermédio da execucdo de acles integradas de

habitacdo, saneamento ambiental e inclusao social.

5. Acao Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social - Modalidade: Produgdo ou
Aquisicao de Unidades Habitacionais

Esta modalidade contempla intervencdes necessarias a construcdo ou aquisicdo de
unidades habitacionais em parcelas legalmente definidas de uma &area, gue venham a
dispor, no minimo, de acesso por via publica e de solucdes adequadas de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica.

6. Acao de Apoio a Producéo Social da Moradia

Possui por objetivo apoiar entidades privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao setor
habitacional, no desenvolvimento de acles integradas e articuladas que resultem em
acesso a moradia digna, situada em localidades urbanas ou rurais, voltada a familias de
baixa renda.

7. Operacodes Coletivas:
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Operacado dentro do Programa Carta de Crédito, com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), com o objetive de atender as necessidades habitacionais das
familias de baixa renda, com financiamento direto as pessoas fisicas, organizadas de
forma coletiva, em parceria com Entidade Organizadora. Pode ser das seguintes
modalidades: aquisicdo de imdvel novo ou usado, aquisicdo de terreno e construcao,
construcao, aquisicdo de material de construcdo (para construcao, reforma e/ou
ampliacao) ou aquisicdo de lote urbanizado.

8. Programa Crédito Solidario:

O Programa Crédito Solidario tem como objetivo o financiamento habitacional a familias
de baixa renda organizadas em associacbes, cooperativas, sindicatos ou entidades da
sociedade civil organizada. Disponibiliza as seguintes modalidades: aquisicdo de terreno
e construcdo, construcdo em terreno proprio, construcéo em terreno de terceiros,
conclusdo, ampliacdo ou reforma de unidade habitacional, aquisicdo de unidade
construida, aquisicdo de iméveis para reabilitacdo urbana com fins habitacionais.

9. Programa de Subsidio a Habitagao de Interesse Social - PSH

O Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH) objetiva oferecer acesso a
moradia adequada a cidadaos de baixa renda por intermédio da concesséo de subsidios.
Os subsidios sdo concedidos no momento em que o cidadao assina o contrato de crédito
habitacional junto as instituicdes financeiras habilitadas a operar no programa. Os
cidadados sao beneficiados em grupos organizados pelos governos dos estados, DF ou
municipios.

10. Carta de Crédito Individual

O programa objetiva conceder financiamentos a pessoas fisicas para fins de aquisicdo de
imével novo ou usado, construcdo, conclusdo, ampliacdo, reforma ou melhoria,
propiciando ainda a aquisicao de cesta de material de construcdo ou a aquisicdo de lote
urbanizado.

11. Programa “Minha Casa, Minha Vida”

O Programa tem como meta a construcéo de um milhdo de moradias, priorizando familias
com renda de até 3 saldrios minimos (400 mil unidades), mas que também abrange
familias com renda de 3 a 6 salarios minimos (400 mil unidades) e de 6 a 10 saldrios
minimos (200 mil unidades). Estabelece uma amplia parceria entre Unido, estados,
municipios, empreendedores e movimentos sociais. Disponibiliza recursos subsidiados
para a producao de projetos habitacionais de interesse social.
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ANEXO | - ENTIDADES GOVERNAMENTAIS E NAO GOVERNAMENTAIS QUE ATUAM SOBRE A
DINAMICA HABITACIONAL NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1. Governamentais
a. Ministério das Cidades

Principal entidade de disponibilizacdo de recursos e iniciativas para a reducéo do
déficit habitacional. Gestora da Politica Nacional de Habitacdo e orientadora das
politicas locais.

b. Ministério da Saude

Atua especificamente na liberacdo de recursos para as adreas de saneamento onde
sao identificados problemas de endemia e/ou epidemias, decorrente da falta do
mesmo. Nesta mesma linha, disponibiliza recursos para melhoria habitacional e
construcao de unidades habitacional em substituicdo as casas de taipa.

c. Fundacdo Nacional de Satude (FUNASA)

Forte atuacdo na é&rea rural, nas acdes de saneamento e construcdes de médulo
sanitério.

d. Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA/INCRA

e Politica de Crédito Instalacdo ! do INCRA, com a liberacdo de recursos para
habitacdo nos novos assentamentos da reforma agraria com gestdo federal ou
compartilhada. Politica de assentamentos em consolidacdo com liberacdo de
recursos para melhorias habitacionais em projetos de assentamentos mais antigos.

e Projeto Dom Helder Camara - o projeto ndo tem atuacdo especifica na area
habitacional, entretanto é um importante projeto para as acdes de fixacdo da
populacdo rural no campo. E um acordo de empréstimo entre o Governo
Brasileiro/Ministério do Desenvolvimento Agrério e o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agrario/FIDA. Desenvolve acbes estruturantes para fortalecer a
Reforma Agraria e a Agricultura Familiar no semiarido nordestino, investe
efetivamente na articulacdo e organizacdoc dos espacos de participacao social.
Nesse sentido, os(as) agricultores{as) familiares e os{as) assentados(as) da reforma
agraria discutem suas necessidades, opinam sobre as possibilidades e definem
acdes prioritdrias que possam alterar, significativamente, o rumo de suas vidas.

e. Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano

e Secretaria Estadual que atua isoladamente ou em parceria com a Uniao na busca e
liberacao de recursos para o financiamento da politica habitacional. Possui alguns
programas voltados as melhorias urbanas, construcdes de pracas, reurbanizacdes
de espacos publicos, drenagem, pavimentacao, dentre outros.

14 0 Crédito Instalagdo consiste no provimento de recursos financeiros sob a forma de concessdo de crédito, aos beneficiarios da Reforma
Agréria, visando assegurar aos mesmos 0s meios necessarios para instalagdo e desenvolvimento inicial e/ou recuperagdo dos projetos do
Programa Nacional de Reforma Agraria.
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Reunides Realizadas
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Audiéncia Publica
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Data: 13 de dezembro de 2011
Horario: 18h30min
Local: Auditério da SEMED

No dia treze de dezembro de dois mil e onze, as 18h30min, no Auditério da
Secretaria Municipal de Educacao (SEMED]), reuniu-se a comunidade de Guarapari para
realizar a Audiéncia PUblica Final do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, terceira
e Ultima etapa, correspondente as Estratégias de Acdo.

A Audiéncia Puablica teve inicio com a saudacdo da Sra. Ana Paula Mozer,
Coordenadora do do PLHIS de Guarapari, que na ocasido justificou a auséncia do Prefeito
Municipal e agradeceu a presenca de todos. Logo em seguida, a Coordenadora passou a
palavra para a Arquiteta e Urbanista Grace Machado, representante da empresa Latus
Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda. que foi contratada através de
licitacdo pela Prefeitura Municipal pela elaboracado deste trabalho.

A Arg. Grace Machado iniciou sua fala também agradecendo a presenca de todos e
informando sobre o objetivo da Audiéncia Publica, que é de levar ao conhecimento e ao
debate junto a sociedade o trabalho que foi realizado pelo Municipio, com as propostas
para o enfrentamento do quadro de necessidades habitacionais. Assim a arquiteta inicia
sua apresentacdo comentando sucintamente alguns aspectos relacionados ao Sistema

Nacional de Habitacdo e a necessidade dos municipios brasileiros de se adequarem as
novas normativas, esclarecendo assim a importancia da elaboracdo do PLHIS.

Na apresentacao foram abordados em sintese os principais pontos identificados no
Diagnéstico, para depois o publico melhor avaliar os cenédrios construidos para o
atendimento do guadro de necessidades habitacionais e as estratégias de acdo, a serem
implementadas através de um conjuntoc de programas e acles que deverao ser
desenvolvidos até o ano de 2023.

Ainda foi destacado pela arquiteta que todos os conteldos apresentados foram
construidos em conjunto com gestores municipais, o Conselho Municipal de Habitacdo e a
empresa de consultoria, buscando assim o caradter transparente, democratico e
participativo que este plano se propde, além do Evento PUblico para homologacdo dos
conteldos propostos.

Os conteldos apresentados perpassaram pelos seguintes temas: sintese do
Diagnéstico, a metodologia do PLANHAB adotada para projecdes das demandas futuras e
classificacdo das demandas, as metas fisicas, os cenarios de atendimento da demanda,
0s cenarios de investimentos, as diretrizes, os objetivos, 0os programas, as acdes e as
metas desenhados para ¢ enfrentamento dos problemas apontados.

Ao fim da apresentacdo, a arquiteta abre o debate solicitando que o publico
realizasse seus comentarios, tirassem suas dlvidas, entre outros. Assim, 0s comentarios
realizados demonstraram a grande expectativa e preocupacdo que todos tém em relacdo
a implementacdo deste trabalho, além da satisfacdo com o resultado obtido. Por fim,
encerrou-se a Audiéncia Pudbilica.
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