A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

PARECER

COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2 007/2025

Processo n? 3299/2025

Autoria: Prefeito Municipal Rodrigo Lemos Borges

Ementa: Dispde sobre a atualizagao da Planta Genérica de Valores — PGV do Municipio
de Guarapari e da outras especificacoes.

1 RELATORIO:

O presente Projeto de Lei Complementar n? 007/2025, de autoria do
Prefeito Municipal, tem como objetivo promover a atualizacdo da Planta Genérica de
Valores (PGV), instrumento técnico que serve de base para o calculo do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) no Municipio de Guarapari.

A proposta foi protocolada em 23 de setembro de 2025, sob o Processo
Legislativo n? 3299/2025, acompanhada de ampla documentacdo técnica, incluindo
tabelas de valores, fatores de correcao, zonas de avaliagdo e mapas de referéncia
elaborados pela Secretaria Municipal da Fazenda, em conformidade com o Modelo de
Avaliacdo Imobiliaria vigente.

A Mensagem n2 065/2025, que acompanha o expediente, justifica a
necessidade da atualizacdo como medida de adequac¢ado dos valores venais dos imdveis
a realidade do mercado e de corre¢do de distor¢ées acumuladas, que comprometem a
justica fiscal e o equilibrio das finangas publicas.

Ressalta-se que a matéria ja recebeu parecer favoravel da Comissdao de
Redagdo e Justica, que reconheceu a constitucionalidade e a juridicidade do projeto,
ressaltando que a proposta ndo cria novos tributos, mas apenas atualizacdes técnicas
de avaliacdo imobilidria, com previsdao de implantacdo gradativa, conforme os critérios
estabelecidos no texto da lei.

Compete, nesta etapa, a Comissdo de Economia e Financ¢as examinar a
proposicdo sob o prisma da responsabilidade fiscal, do equilibrio orcamentario e da
adequacao financeira, verificando sua compatibilidade com o as Leis orcamentdrias e a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Il VOTO DA RELATORA:

A atualizacdo da Planta Genérica de Valores é instrumento essencial de
gestdo fiscal responsavel, cuja revisdo periddica encontra amparo legal no art. 97,
inciso Il, do Codigo Tributario Nacional (Lei n? 5.172/1966), que determina a fixa¢do da
base de cdlculo de tributos mediante lei.
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O projeto agora examinado nao implica criagdo de novos tributos nem
majoracdo de aliquotas. Seu escopo se restringe a atualizacdo dos valores venais que
servem de base para o cdlculo do IPTU, de modo a adequa-los a realidade do mercado
imobilidrio local. Trata-se, portanto, de medida corretiva de natureza técnica e
administrativa, voltada a modernizacao do sistema tributdrio e a justica fiscal.

O IPTU é um dos tributos mais relevantes na composicdo da receita
corrente municipal. A sua base de calculo defasada gera distor¢des, reduz a
capacidade arrecadatéria do Municipio e compromete a isonomia entre os
contribuintes, visto que imdveis com caracteristicas semelhantes acabam sendo
tributados de maneira desigual.

Assim, a reavaliacdo da PGV contribui para o ajuste fiscal e a
sustentabilidade financeira da administracdo publica, sem implicar elevacdo arbitraria
da carga tributaria.

O projeto também observa as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente os arts. 11 e 14, para garantir que toda medida de impacto potencial
sobre a receita esteja acompanhada de técnica justificativa e previsao de efeitos
graduais, conforme se depreende da Secdo VI da proposta.

O escalonamento previsto para as aliquotas do IPTU, distribuido ao longo
de trés exercicios, demonstra prudéncia orcamentaria e planejamento financeiro
compativel com a capacidade de adaptacao do contribuinte.

A metodologia apresentada no texto é ampliada em critérios técnicos
uniformes, baseados em fatores como topografia, pedologia, tipo de construcdo e
localizagdo geografica, o que confere objetividade a avaliagdo e transparéncia ao
processo de projeto.

Além disso, a criacdo da Comissdo de Avaliagdo Imobilidria (COMAVI)
garante controle técnico permanente e revisdao periédica dos parametros adotados,
promovendo governanga fiscal e estabilidade nas projecdes de receita.

Cumpre registrar que a legislacdo municipal anterior sobre a PGV (Lei
Complementar n2 029/2011) estava desatualizada frente a valorizacdo imobilidria
observada na ultima década. A proposta, portanto, corrige uma lacuna estrutural e
restabelece o equilibrio fiscal entre as receitas municipais e as demandas crescentes
por servicos publicos, especialmente nos setores de infraestrutura e urbanismo.

Do ponto de vista da compatibilidade orcamentaria, a atualizacdo do PGV
reforca as receitas tributdrias préprias, reduzindo a dependéncia de transferéncias
intergovernamentais e ampliando a autonomia financeira do Municipio — principio
previsto no art. 18 da Constituicdo Federal.

Essa adequacdo fortalece o cumprimento das metas fiscais inseridas na
LDO e garante maior capacidade de investimento sem violar os limites da LRF.

Cabe destacar que a proposta também se alinha a boas praticas de
administracdo tributaria solicitadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pela

Rua Gettlio Vargas, n° 299. Centro de Guarapari/ES CEP: 29.200-180

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330031003400300035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




3 ESTADO DO ESPIRITO SANTO

=% CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

O8R LGS

0300,
VAT

S

Confederacdao Nacional de Municipios (CNM), que orientam os entes federativos a
promoverem revisdes periddicas da PGV como mecanismo de atualizacdo cadastral e
aperfeicoamento das receitas proprias.

No campo da técnica legislativa, o texto é claro, objetivo e estruturado de
acordo com os preceitos da Lei Complementar n2 95/1998. As férmulas e tabelas
anexas conferem precisdo e previsibilidade, permitindo que a aplicacdao da norma seja
verificavel, auditavel e transparente — pontos de grande relevancia para o controle
interno e externo das contas publicas.

Em resumo, o Projeto de Lei Complementar n2 007/2025 revela-se
financeira e orcamentariamente compativel, em consonadncia com os principios da
responsabilidade fiscal, da legalidade e da eficiéncia administrativa. A iniciativa
fortalece o equilibrio das contas publicas e da justica tributdria, ao mesmo tempo em
gue garante a observancia dos direitos do contribuinte por meio da transparéncia e da
progressividade na aplicacdo da norma.

Diante do exposto, o relator entende que a proposicdo reune todos os
requisitos necessarios de adequacdo financeira, equilibrio fiscal e legalidade
orcamentdria, motivo pelo qual o voto é favoravel ao seu regular.

1. PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Economia e Financas, por unanimidade, emite parecer
favoravel ao prosseguimento do Projeto de Lei Complementar n.2 007/2025.

Sala das Comissoes, em 08 de outubro de 2025.

KAMILA ROCHA MARCELO ROSA
PRESIDENTE MEMBRO

VINICIUS LINO
RELATOR
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