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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI -
EXERCICIO DE 2012 — DAR PROVIMENTO AO PEDIDO
— REFORMAR PARECER PREVIO 00130/2018-8 —
PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO DAS CONTAS
- ARQUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Versam os autos da Prestacao de Contas Anual de governo da Prefeitura Municipal de
Guarapari, relativa ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do senhor Edson
Figueiredo Magalhaes.

Foi emitido o Parecer Prévio TC-130/2018 - Primeira Camara respectivo pela
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rejeicdo das contas do Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, nos seguintes termos:

PARECER PREVIO TC-130/2018 - PRIMEIRA CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as
razbes expostas em:

1.1 AFASTAR os indicativos de irregularidades constantes dos itens 3.3.1 e 3.3.2 da ICC
252/2015, em face das razdes expendidas pelo Eminente Relator dos autos;

1.2 AFASTAR os indicativos de irregularidades constantes dos itens 2.1 e 2.2 desta
decisao, em face das razdes antes expendidas;

1.3 MANTER o indicativo de irregularidade constante do item 2.4" desta decisdo (item 4.3
da ICC 252/2015), em face das razdes antes expendidas;

1.4 CONSIDERAR PREJUDICADA a andlise da irregularidade indicada no item 2.3 (item
3.7 da ICC 252/2015) desta decisdo, considerando que a metodologia utilizada pela area
técnica ndo permite elementos suficientes para formacdo da conviccdo quanto a
ocorréncia da irreqularidade, havendo impossibilidade material de se promover
referida anadlise, de forma a conferir a correta interpretacdo ao disposto no artigo 42 da Lei
Complementar n® 101/2000;

1.5 EMITIR PARECER PREVIO dirigido @ Camara Municipal de Guarapari recomendando a
REJEIGAO das contas do Municipio, relativa ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade
do Sr. Edson Figueiredo Magalhaes — Prefeito Municipal, em razdo da manutencao da
irregularidade constante do item 2.4 desta deciséo;

1.6 EXPEDIR as seguintes DETERMINAGOES ao atual gestor do Poder Executivo
Municipal:

1.6.1 Observe a devida aplicagdo dos recursos por rubrica, seja ela vinculada ou néo,
de maneira que se possa, inclusive, controlar por planilha os empenhos afetos a
ajustes realizados de 01/05/2012 a 31/12/2012, que possam indicar violagdo do art.
42 da LRF;

1.6.2 Divulgue, amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a
prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo
Parecer Prévio, na forma do art. 48 da LRF. [...]

1.7 ENCAMINHAR os presentes autos ao Ministério Publico Especial de Contas para as
providéncias previstas no art. 131 da Resolugao TC n° 261/2013, dando-se ciéncia aos
interessados, ARQUIVANDO-SE os presentes autos apds o respectivo transito em julgado
e as providéncias antes indicadas.

2. Por maioria, nos termos do voto vencedor do conselheiro convocado Marco Antdnio da
Silva. Vencido parcialmente o relator. Absteve-se de votar, por suspeigdo, o conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, sem divergéncia.

3. Data da Sesséao: 05/12/2018 - 412 Sessao Ordinaria da 12 Camara. [...]

' 2.4, MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (item 4.3 da ICC 252/2015). Base
Normativa: artigo 212 da Constituicdo Federal.
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Apo6s a emissao do Parecer, foi protocolada a Peticdo Inicial 00186/2020-5, sob o n°

3154/2020 (docs. 32 a 44), onde o senhor Edson Figueiredo Magalhdes aponta
possivel erro de calculo no gasto do Municipio de Guarapari com Educacéo,

requerendo a reforma do Parecer Prévio TC 130/2018 - Primeira Camara.

Em breve exame dos autos, verifiquei que o documento demonstrava atender os
requisitos que autorizam o processamento do feito, e, na forma do art. 288, XVI da
Resolugdo TC 261/2013, encaminhei os autos a area técnica para verificagao de juizo
prévio de admissibilidade e analise (Despacho 15236/2020-1 — 16/04/2020).

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade manifestou-se na data de 04 de maio
de 2020, nos termos da Manifestagdao Técnica 01648/2020-5 (doc. 49), e o Nucleo de
Controle Externo de Recursos e Consultas nos termos da Manifestacdo Técnica
2166/2020-1 (doc. 51), pelo acolhimento da Peti¢cdo Inicial 00186/2020-5 como Direito
de Petigdo para que, no mérito, seja declarada a nulidade do Parecer Prévio 130/2018 -

Primeira Camara.

O Ministério Publico de Contas no Parecer 02202/2020-4, da lavra do Procurador de
Contas Luis Henrique Anastacio da Silva, anui a proposta contida na Manifestagcao
Técnica 02166/2020-1, pugnando que “seja declarada a nulidade do Parecer Prévio
130/2018 - Primeira Cadmara, tendo em vista o afastamento da irregularidade constante
no item 2.4 de sua fundamentagdo (manutengdo e desenvolvimento do ensino - item
4.3 da ICC 252/2015) e, consequentemente, que seja emitido novo Parecer Prévio
recomendando ao Legislativo municipal a aprovagdo das contas do Municipio de
Guarapari, relativas ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do senhor Edson

Figueiredo Magalh&es.”.

Ato continuo foi protocolizada sob o n° 10119/2020 — peca 64 sustentacdo oral nos
termos do artigo 11 da Resolugdo 339/2020, enviada pelo advogado Marlilson
Machado Sueiro de Carvalho, patrono do senhor Edson Figueiredo Magalhaes nos
presentes autos.

E o relatério

2 FUNDAMENTAGAO
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Examinando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente

instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais

e regimentais.

A area técnica analisou na Manifestacdo Técnica 2166/2020-1 a documentagao

encaminhada, conforme abaixo transcrita:

Manifestacédo Técnica 2166/2020-1:

“[..]
2. ADMISSIBILIDADE

Inicialmente é importante destacar que o Parecer Prévio 130/2018-Primeira
Camara transitou em julgado na data 28/05/2019 e que, nos termos do §5° do art. 171
da LC 621/2012, nao cabe pedido de revisao em face de parecer prévio emitido sobre
as contas anuais do Estado e dos Municipios.

Assim, o requerimento feito pelo senhor Edson Figueiredo Magalhaes nao se
amolda a qualquer das espécies recursais previstas na LC 621/2012, uma vez que ja
se operou a coisa julgada administrativa. Tampouco é possivel utilizagcdao da via
revisional ante a clara vedagao legal.

Contudo, essa Corte de Contas ja admitiu, em situagdoes excepcionais, a
utilizacdao do Direito de Peticao para questionar decisdao com transito em julgado,
conforme se verifica no precedente a seguir transcrito:

Parecer Prévio TC 106/2019

(...) considerando que esta Corte promoveu mudangas de
entendimentos no julgamento do artigo 42 da LRF na analise das contas
do exercicio de 2012, bem como ao fato das referidas contas ainda nao ter
sido julgado pela Camara Municipal de Vargem Alta, nesse caso concreto,
entendo que tal matéria pode ser conhecida, inclusive de oficio, ante a
possivel ilegalidade da apreciacido das contas apresentadas,
representando um anseio social de justica, ACOLHO
EXCEPCIONALMENTE como DIREITO DE PETICAO consoante previsto no
artigo 5°, XXXIV, “a” da Constituicdo Federal. (Processo TC 5615/2018)

A possibilidade do exercicio do direito de peticdo tem previsdao
constitucional, por for¢a da alinea “a” do inciso XXXIV do art. 5° da CF/88, que assim
estabelece:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(--)

XXXIV - sdao a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

Assim, em situagoes arbitrarias, causadas por decisdes teratolégicas, sem a
adequada instrugao ou ilegais caberia a utilizagao do Direito de Peticdo para
questionar decisdao com transito em julgado.

No presente caso, considerando que o requerente alega a ocorréncia de erro
de calculo na apuragao dos gastos com educagdo do municipio de Guarapari, tendo
tal erro ensejado a Rejeigcdo das suas contas e diante da possivel ilegalidade na
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apreciagcao das contas, opina-se para que o presente requerimento seja acolhido
como Direito de Petigao.

3. DO MERITO

Compulsando os autos, verifica-se que a pega recursal versa sobre matéria
eminentemente contabil, motivo pelo qual as razées expostas pelo peticionante foram
devidamente apreciadas pelo Nicleo de Controle Externo de Contabilidade -
NCONTAS, por meio da Manifestagdo Técnica 1648/2020-5 (evento 49), a qual pedimos
vénia para transcrevé-la:

()

2. Da reanalise relativa ao cumprimento do limite constitucional do limite
minimo de aplicagdo em manutengao e desenvolvimento do ensino

Base Legal: art. 212 da Constituicao da Republica.

Base de calculo do limite

Consta do art. 212 da Constituicdo da Republica que a Uniao aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutenc¢ao e
desenvolvimento do ensino.

Nesse sentido, dispde a Res. 238/2012, art. 3°:
Il - Para os Municipios constituira a base de calculo o somatério:

a) do total das receitas provenientes de impostos de
competéncia municipal, estabelecidos no art. 156, da CF;

b) da receita de multas, dos juros de mora e da corregao
monetaria dos impostos;

c) da receita da divida ativa tributaria de impostos, bem como
das receitas de multas, dos juros de mora e da corregao monetaria, dela
decorrentes;

d) do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, considerado
como receita prépria do ente responsavel por sua retengéao, por forgca do
disposto na Portaria n°® 212/2001, da STN;

e) das receitas de transferéncias recebidas da Uniao, originarias
do Fundo de Participagcao dos Municipios - FPM e do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, nos termos dispostos na alinea “b”, do
inciso |, do art. 159, e no inciso ll, do art. 158, da CF;

f) dos recursos financeiros recebidos da Unido, a titulo de
compensacgdo financeira pela perda de receitas decorrentes da
desoneragdo das exportagdes, nos termos da Lei Complementar n° 87/96 -
Lei Kandir e suas alteragées, combinada com o art. 91 do ADCT; e

g) das receitas de transferéncias recebidas do Estado,
originarias do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao - ICMS, do imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores - IPVA, e do imposto sobre produtos
industrializados — IPl, nos termos dispostos nos incisos lll e IV, do art.
158, e § 3° do art. 159, da CF, respectivamente;

Portanto, a base de calculo é a receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias.
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Consta dos autos o balancete orgamentario da receita de 2012 (02 -
Volume Digitalizado 15722/2019-8, fls. 80 do processo fisico digitalizado),
documento em que é possivel identificar a seguinte receita base de calculo:

Descrigao Valor

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU

R$ 18.867.788,55

(-) descontos concedidos

-R$ 2.814.161,57

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU

R$ 108.562,91

(-) descontos concedidos

-R$ 122,47

Divida Ativa do IPTU

R$ 1.248.767,45

Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e
Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU

R$ 316.245,77

Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI

R$ 9.825.889,19

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS

R$ 13.945.942,86

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ISS R$ 81.431,60
Divida Ativa do ISS R$ 2.331,88
Multas, Juros de Mora, Atualizagcdo Monetaria e

Outros Encargos da Divida Ativa do ISS R$ 860,08
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF R$ 3.096.871,92
Cota-Parte FPM R$ 30.959.343,53

Cota-Parte ICMS

R$ 20.297.591,03

ICMS-Desoneragao - LC n° 87/96

R$ 182.896,44

Cota-Parte IPI-Exportagao

R$ 570.684,64

Cota-Parte ITR

R$ 153.384,18

Cota-Parte IPVA R$ 9.026.075,84
Total R$ 105.870.383,83

Feita a apuracdo da base de calculo, o municipio devera aplicar no
minimo 25% de R$ 105.870.383,83 para cumprir com o mandamento
constitucional.

Das despesas executadas em manutencao e desenvolvimento do ensino

Quanto as despesas computaveis na afericdo do limite, convém
repassar os arts. 70 e 71 da Lei 9394/96:

Art. 70. Considerar-se-do como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecucao dos objetivos basicos das instituigées educacionais de todos
os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagao;

Il - aquisicdao, manutencao, constru¢ao e conservacao de
instalagoes e equipamentos necessarios ao ensino;

lll — uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagao de atividades-meio necessarias ao funcionamento
dos sistemas de ensino;

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico

gitalm R LW EN0.CR.99v-Briantenticidade spb g identlicador 3300329034003%003098390% 406




PARECER PREVIO TC-66/2020
TC E TRIBUNAL DE CONTAS rrs/al
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas
e privadas;

VIl - amortizacao e custeio de operagoes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencido de
programas de transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicoes de ensino, ou,
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao Vvise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvengdo a instituicoes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

lll - formagao de quadros especiais para a administragao publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdao, assisténcia
médico-odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social,;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacgao,
quando em desvio de fungido ou em atividade alheia a manutencgio e
desenvolvimento do ensino.

Em complementagido, no ambito do TCEES, o art. 23 da Res. 238/2012
dispoe que a despesa a ser considerada na apuragao do limite é a empenha e
liguidada no exercicio, pagas até o seu encerramento ou que possuam
correspondente lastro financeiro para o seu pagamento nas contas bancarias
especificas da educacgao:

Art. 23 Para apuragao do limite constitucional de que trata o art.
212, da CF, considerar-se-ao efetivamente aplicadas, respeitando-se o
principio contabil fundamental da competéncia, as despesas efetivamente
empenhadas e liquidadas no exercicio, pagas até o seu encerramento ou
que possuam correspondente lastro financeiro para o seu pagamento nas
contas bancarias especificas da educacgao.

§ 1° As despesas inscritas em restos a pagar processados com
insuficiéncia de correspondente disponibilidade financeira vinculada a
educacdao, mesmo que pagas em exercicios subsequentes, nao serao
consideradas para efeito do disposto no caput do artigo 23. § 2° Os restos
a pagar processados cancelados no exercicio corrente, cujos valores ja
tenham sido considerados no percentual minimo de aplicagao dos
respectivos exercicios de inscricdo, deverao ser deduzidos da despesa

Nno mesmo exercicio.

Desta forma, considerando-se a documentagcao disposta no presente
processo, efetuou-se o levantamento das despesas computaveis para fins do
limite.

Os documentos que serviram de base foram:

- Despesa empenhada, liquidada e paga de 2012 nas fontes de
recursos 201, 202 e 203: 16 - Volume Digitalizado 15736/2019-1, fls. 1696 do
processo fisico digitalizado;
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- Saldo bancario das contas de manutencido e desenvolvimento do
ensino e Fundeb 40% e 60% ao final de 2012: 12 - Volume Digitalizado
15732/2019-1, fls. 1200 do processo fisico digitalizado;

- Receita de 2012 de aplicagao financeira das contas de educacio e
transferéncias do Fundeb, balancete da receita orgamentaria (02 - Volume
Digitalizado 15722/2019-8, fls. 80 do processo fisico digitalizado).

Feitas tais consideragdes, apurou-se que a despesa empenhada e
liguidada nas fontes computaveis foi de 64,90 milhdes de reais, ficando em
restos a pagar com cobertura suficiente para pagamento em conta bancaria o

montante de 1,98 milhoes de reais.

Foram deduzidos 36,74 milhdes de reais do resultado liquido das
transferéncias do Fundeb e 0,12 milhdoes de reais de receita financeira dos

recursos da educacao.

Finalmente, apurou-se uma despesa aplicada em manutengdo e
desenvolvimento do ensino de R$ 28.039.129,69, correspondente a 26,48% da
base de calculo de R$ 105.870.383,83. Portanto, o municipio cumpriu com o
limite minimo constitucional, conforme se demonstra:

Total Aplicado (A) - (B)

RS 28.039.129,69

Base de Calculo

RS 105.870.383,83

% de aplicagdo

26,48%

Vale registrar que as principais falhas ocorridas no calculo realizado
anteriormente pela area técnica foram: nao consideragdao do saldo constante
em conta bancaria para absorver os restos a pagar (glosa indevida de R$
2.157.166,81) e a desconsideragdao das dedugoes da receita de impostos na
base de calculo (base de calculo majorada indevidamente em R$ 2.814.284,04).
Quanto ao saldo bancario, os extratos estao acostados a partir da fl. 1398 do
processo fisico digitalizado, documento 15 - Volume Digitalizado 15735/2019-5,
contas bancarias Banestes n°s 12268041, 12268074 e 20460341 e Banco do
Brasil n°s 285501-1, 28.744-x e 37.289-7.

Ante o exposto, propomos o retorno dos autos ao NRC.

Como se vé na exposicdo supra, extraida da Manifestagdo Técnica
1648/2020-5, o NCONTAS realizou detida analise dos autos, tendo chegado a
conclusao de que o Municipio de Guarapari, no exercicio de 2012, cumpriu o limite minimo
de aplicacdo em manutengao e desenvolvimento do ensino.

Assim, considerando que a rejeicdo das contas do Municipio de Guarapari,
relativas ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do senhor Edson Figueiredo
Magalhaes, fundamentou-se exclusivamente no descumprimento do limite minimo de
aplicagdo em manutengio e desenvolvimento do ensino e que, nos termos da MT
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Fontes de Recursos (Despesa computavel) Despesa Despesa Paga Restos a Pagar |Disponivel e
Empenhada e conta
Liquidada

Fonte 201 Manutenc3o e Desenvolvimento do ensino | R$12.311.719,60| RS 10.844.738,59| RS 1.466.981,01| RS 1.493.89

Fonte 202 Fundeb 40% RS 16.428.807,51| RS 16.118.942,69| RS$309.864,82| RS 311.39

Fonte 203 Fundeb 60% RS 36.160.078,58| RS 35.953.054,59| R$207.023,99] RS 219.00

Total (A) RS 64.900.605,69| RS 62.916.735,87| RS 1.983.869,82| RS 2.024.29

Dedugdes

RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDE] RS 36.739.916,37

RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE

IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO RS 121.559,63

Total da Dedugdo (B) RS 36.861.476,00
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