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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
Wendel Sant'Ana Lima
Presidente da Camara Municipal de Guarapari

Senhor Presidente.

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia do
Parecer Prévio TC 37/2017 - Plenério, do Parecer da Procuradoria Especial de Contas
605/2017-5, da Instrugao Técnica de Recurso 02/2017-5, da Instrugédo Técnica de Recurso

e do Relatério Técnico Contabil RTC 25/2007, prolatados no processo TC 2051/2007, que trata
de Prestacio de Contas Anual — Exercicio de 2006, da Prefeitura Municipal de Guarapari.

votag3o.

Atenciosamente.

- ODILSON souza BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessdes
(Por delegacédo — Portaria N n°021/201 1) .

Oficio REC. - KFy
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JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
ASSUNTO - RECURSO DE RECONSIDERACAO

RESPONSAVEL - EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
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ADVOGADOS - CAROLINE VERISSIMO PORTELA (OAB/ES 21.287) E

AS COMISSOES; WILER COELHO DIAS (OAB/ES 11.011)
EM, @) 1O fg_

igitalmente Assinado digitalmente Assinado ¥

CARLOS RANNA DOMINGOS AUGUSTO

EMENTA

28/07/2017 15:22

DE MACEDO

SEBASTIAQ

WENDEL SANT'ANA LIMA

Presdeme Camaa Muncipai ce Guapsn |  RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM FACE DO PARECER
PREVIO TC-069/2008 — PROVIMENTO — REFORMAR PARECER

PREVIO - APROVAGAO COM RESSALVA - DETERMINAGOES
— ARQUIVAR.

LUCIANDG VIEIRA
28/07/2017 16:58

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

gitalmente Assinado digitalmente Assinado d

MARCO ANTONIO DA SILVA ODILSON SOUZA BARBOSA SERGIC ABOUDIB

1 RELATORIO

FERREIRA PINTO
31/07/2017 08:18

Nestes autos se processa o Recurso de Reconsideragdo interposto pelo senhor
Edson Figueiredo Magalhaes, Prefeito Municipal de Guarapari no exercicio de 2006,
em face do Parecer Prévio TC 069/2008, prolatado nos autos do Processo TC
2051/2007 (fls. 4735/4739, em apenso), que recomenda ao Legislativo Municipal a
Rejeicdo das contas apresentadas pelo Chefe do Executivo, tendo em vista os
seguintes procedimentos irregulares:

31/07/2017 19:02

JUNICR

II.1 Auséncia do inventario anual de bens em almoxarifado, contendo a quantidade, o
valor, o registro do saldo do exercicio anterior e o saldo para o exercicio seguinte;
Infringéncia ao artigo 127, inciso XI, da Resolugdo TC n° 182/02;

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado di

0B/0B/2017 16:37
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Il.2. Auséncia das conciliagdes dos saldos bancérios e os respectivos extratos do'\. 7

encerramento do exercicio das contas bancarias de n° 11.679.719, 10.505.584, 19.843-9
e 22.127-9;

Infringéncia ao artigo 127, inciso IIl, alinea “c”, da Resolugdo TC n° 182/02;

I1.3. Diferenga entre o repasse financeiro recebido da Prefeitura e o valor efetivamente

repassado pela Prefeitura, no montante de R$ 13.067,47 (treze mil sessenta e sete reais
€ quarenta e sete centavos);

Infringéncia ao artigo 85, da Lei Federal n° 4.320/64;

Il.4. Divergéncia na conta de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores demonstrados na
Relagdo de Restos a Pagar em relagéo ao informado nos Anexos 14 e 17;
Infringéncia ao artigo 85, da Lei Federal n° 4.320/64,;

I1.5. Auséncia de fonte de recurso para abertura de crédito suplementar, no montante de

R$ 3.402.348,05 (Trés milhGes, quatrocentos e dois mil, trezentos e quarenta e oito reais
€ cinco centavos);

Infringéncia ao artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64;

I.6. Auséncia do Demonstrativo de Divida Ativa de forma compreensivel, quanto ao

saldo inicial, as inscrigées no exercicio, as baixas por pagamento e o saldo final da
divida tributéria e nao tributaria:

Infringéncia ao artigo 85 da Lei n° 4.320/64; artigo 4°, X, da Resolugédo n° 217/2007, que
altera o artigo 127 da Resolugdo 182/2002 e Normas Brasileiras de Contabilidade;

Devidamente notificado, o recorrente interpbs o presente Recurso de
Reconsideragdo em face da decisao proferida por este Tribunal.

Inicialmente, os autos foram encaminhados a 8@ Secretaria de Controle Externo para
analise. Entretanto, verificou-se que o presente recurso diz respeito & matéria
atinente a area contabil, razao pela qual o processo foi enviado & 62 Secretaria de
Controle Externo, que elaborou a Manifestagdo Contabil de Recurso — MCR

28/2013 (fls. 216/232), concluindo pela manutengdo das irregularidades e do
Parecer Prévio ora atacado.

Em seguida, o Secretario da propria 6* Secretaria de Controle Externo divergiu do
opinamento constante da Manifestagdo Contabil de Recurso — MCR 28/2013, por
entender que ocorre, nos presentes autos, a possibilidade de aplicagdo do instituto
da prescrigdo quanto as irregularidades mantidas na manifestagdo contabil em tela,
acrescentando que cabe o afastamento da possivel sancdo pecuniaria
(Manifestagdo Técnica de Chefia MTC 84/2013 - fls. 233/238).

Mediante a Instrugdo Técnica de Recurso ITR 10/2014 (fls. 240/243), a 8°
Secretaria de Controle Externo opinou pelo ndo provimento do recurso nos termos

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qgov.br/ Identificador: 0E675-6D078-CC461
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da Manifestagdo Contabil de Recurso — MCR 28/2013, entendimento corroborado .~
pelo Ministério Publico de Contas (Parecer PPJC 5216/2015 - 1. 255)

Verifiquei, contudo, que, ao analisar os argumentos exarados pelo Secretario da 62
Secretaria de Controle Externo através da MTC 84/2013, a 82 Secretaria de Controle
Externo limitou-se a opinar pelo ndo cabimento de sangao pecuniaria quando do
julgamento das contas do Executivo. Nao restou claro, no entanto, o entendimento
acerca da incidéncia ou ndo de prescrigdo relativamente as irregularidades formais
mantidas na Manifestagdo Contabil de Recurso — MCR 28/2013.

Nesse sentido, encaminhei os autos para andlise da area técnica da 82 Secretaria de
Controle Externo quanto a possibilidade de aplicagao do instituto da prescri¢gao
relativamente as iregularidades mantidas na Manifestagdo Contabil de Recurso —
MCR 28/2013. Mediante a Instrugdo Técnica de Recurso ITR 96/2015 (fls.
260/263), esta Secretaria ressaltou que os processos de prestacdo de contas dos
Prefeitos Municipais ou do Governador ndo se revelam via adequada para se impor
qualquer modadlidade de penalidade. Nesse sentido, conclui que nao ha que se

falar em pretensao punitiva quando da anélise de tais prestacoes de contas.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestagdo da lavra

do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer PPJC
6325/2015 - fi, 267).

Tendo os autos integrado a pauta da 40° Sessio Ordinaria do Plenario, em 08 de
dezembro de 2015, a defesa apresentou, em sede de sustentacéo oral, argumentos
no intuito de suprimir as irregularidades apontadas, conforme Notas Taquigraficas
(fls. 275/279) e Documentos de Defesa Oral (fls. 283/294).

Foram, entdo, os autos encaminhados a Secex Recursos para analise dos
esclarecimentos prestados na sustentag@o oral. A Instrugio Técnica de Recurso
02/2017 (fls. 296/304) concluiu pela reforma do Parecer Prévio TC-069/2008 para
que as contas sejam consideradas regularidade com ressalva, com determinagoes
ao atual gestor,

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qgov.br/ Identificador: 0E675-6D078-CC461
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Tal entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas, em nova
manifestagdo da lavra do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da
Silva (Parecer do Ministério Publico de Contas 605/2017 - fl. 307).

E o relatério. CAMARA MUNICIPAL DE SUARAGRRY L 07

.......

2 FUNDAMENTAGAO S EL NS

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente

instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites
legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, para tomar como razao de decidir a fundamentagio exarada
na Instrugao Técnica de Recurso 02/2017 (fis. 296/304), abaixo transcrita:

DA SUSTENTAGAO ORAL

Da prescrigao

O patrono do recorrente entende que deva incidir a prescrigao aos fatos dos autos,
tendo em vista que aconteceram no ano de 2006. Alega, em resumo, que:

- 0 Tribunal de Contas, no exercicio de suas fungbes constitucionais, tem o
dever de deixar de aplicar uma restricdo a direito sempre que essa restrigdo
nao se justificar a luz do principio da razoabilidade ou da proporcionalidade:

- cabe ao Tribunal observar igualmente as formas de protegao aos direitos
fundamentais do cidaddo e de protecdo ao patriménio plblico. Sua acgéo
deve ser sempre orientada a efetividade e a utilidade de sua deciséo;

- embora inexista no ambito do Tribunal de Contas normas especificas que
tratem do reconhecimento de oficio da prescricdo nos processos
submetidos & sua apreciagdo, como no exercicio da fungéo de controle, sdo
aplicaveis subsidiariamente as normas do CPC.

Ocorre que, no caso dos autos, a decisdo contra a qual se insurge o recorrente é
um Parecer Prévio, deliberacao que, embora conclusiva, ndo tem contetido
decisdrio e aplicagdo de penalidade, seja ela de carater pecuniario ou ndo. Trata-
se de pega técnico-juridica de natureza opinativa, cuja funcdo é subsidiar o
julgamento das contas que é de competéncia exclusiva do Legislativo.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: DE675-6D078-CC461
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Assim, como a prescrigdo, nos termos dos normativos aplicaveis a esta Corte, /. A

atinge tdo somente a pretensdo punitiva, ndo ha que se falar em prescrigao no que 1]

toca a atuagdo do Tribunal na emissdo do parecer prévio.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu, em 2002, na Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 261-9, a imprescritibilidade do parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas de governo do chefe do Poder
Executivo municipal, ndo podendo diploma inferior & Constituicido Federal alterar,

de forma significativa, o sistema de controle externo estabelecido pela Carta
Magna.

Ora, se diploma inferior ndo pode dispor diferentemente do que prescreve a
Constituigdo Federal, no que diz respeito ao controle externo, nao se pode
conceber que limitagdo temporal & atuagdo do Tribunal de Contas, possa
obstaculizar, por via reflexa, o julgamento das contas de governo outorgado ao
Poder Legislativo, incondicionalmente.

Ademais, ainda sobre a impossibilidade de aplicagdo do instituto da prescrigao as
prestagbes de contas municipais, interessante trazer a colagao trecho do
julgamento da 2° Camara do Tribunal de Contas de Minas Gerais, ocorrido na
sesséao do dia 04/09/2012:

[..] o interesse pelo julgamento das contas anuais de governo nao
pode ser perscrutado apenas sob o enfoque delineado pelos principios
da eficiéncia e da razoavel duracdo do processo. E que tal julgamento
tem dimensdo metaindividual, por tratar-se de direito de toda a coletividade
e ndo apenas do prestador.

Afinal, o povo, fonte primaria do poder e dos recursos publicos, tem o
direito de ser informado, a qualquer tempo, sobre a gestao publica
confiada ao representante escolhido para essa fungao, sobretudo

considerando-se que os agentes politicos podem exercer varios mandatos
eletivos.

Com efeito, o direito ou a pretens@o de a sociedade obter informagodes
para avaliar a gestéo publica de seus representantes, ou mesmo a vida
pregressa daqueles que se candidatam a representa-la, jamais e em
tempo algum, pode decair ou prescrever, porquanto o poder é exercido
em nome do povo, o que faz da escolha pelo voto popular depositado nas
urnas eleitorais a mais lidima, salutar e desejavel forma de depuragéo
politica.

De fato, podem ser passiveis de prescrigdo, nos termos da legislagao
pertinente a cada esfera, ressalvada, por O6bvio, possivel agdo de
ressarcimento por dano causado ao erdrio, eventuais repercussoes civis ou
penais decorrentes do julgamento das contas de governo, considerando que
a decisio do Poder Legislativo cinge-se aos aspectos politico-
administrativos da gestdo. (grifos nossos) (Prestagdo de Contas n. 680.603,
Relator Cons. Substituto Gilberto Diniz, Sesséo do dia 04/09/2012)

Assim, assentado o entendimento de que o reconhecimento da prescrigdo no
ambito interno desta Corte de Contas se dara apenas em relagao a pretenséao
punitiva, n&o recaindo, portanto, sobre Parecer Prévio, cujo carater é tao somente
opinativo, opina-se pelo afastamento de sua incidéncia nos presentes autos.

Da responsabilidade do recorrente
O defendente requer a juntada de documentos novos que reconhece nao terem

sido juntados oportunamente no processo. Aduz que tais documentos comprovam
que o ano em que esta sendo imputada a conduta ao Sr. Edson foi aquele em que

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Ildentificador: NE675-6D0DTB-CC461
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ele ocupou o cargo de Prefeito por apenas dois meses em razdo do afastamento ”

do Sr. Anténio Gotardo e que, durante esse periodo, ndo houve dolo ou ma-fé na
conduta do recorrente.

Alega que ndo ha como se imputar ao chefe de um Poder responsabilidade
objetiva por tudo o que acontece no ambito da administrac&o, pois seria
impossivel fiscalizar a atividade de todos os servidores da administragdo publica.
Reforca que a responsabilidade do chefe de Poder é sempre subjetiva,
dependendo da demonstragéo inequivoca do descumprimento de um dever legal.

E importante esclarecer que a prestacdo de contas € um dever constitucional a
cargo de todo aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos por parte dos gestores publicos e que a
responsabilidade pela entrega e assinatura dos documentos da Prestagédo ou da
Tomada de Contas é sempre do Administrador que esteve a frente da entidade no
periodo a que se referem as contas.

Assim sendo, a principio, existindo obrigagées proprias de quem encerra o
exercicio financeiro e sendo do gestor o énus de provar a boa utilizagdo dos
recursos publicos, correto estaria o entendimento do Tribunal ao recomendar a

rejeicdo das contas do recorrente em razdo das irregularidades apontadas pelo
Parecer Prévio TC — 069/2008.

Ocorre que, apés a apresentacdo deste Recurso de Reconsideragdo, a Unica
irregularidade que teria o condao de se materializar em irregularidade grave, qual
seja a do item 3.5 do Parecer Prévio TC — 069/2008 foi entendida pela
Contabilidade como passivel de afastamento - Manifestagdo Contabil de Recursos
n® 28/2013 (fls. 203). A area técnica, analisando a documentagéo apresentada
pelo recorrente, entendeu que a mesma “comporta o montante de créditos
especiais e suplementos abertos, inclusive o montante de R$ 3.402.348,05,
apontados pela andlise conclusiva, cuja motivagdo era a ndo existéncia de saldo
em superavit financeiro”. (sic).

Desta feita, com a exclusdo da irregularidade do item 3.5 do Parecer Prévio,
restou verificado que remanesceram aos autos apenas impropriedades sem

gravidade suficiente para ensejar a rejeigdo das contas do Poder Executivo de
Guarapari, exercicio de 2006,

Assim, nd@o mais existindo irregularidade com potencial lesivo suficiente para levar
a rejeicdo, entende-se que as Contas prestadas devam ser julgadas regulares
com ressalvas, recomendando-se ao gestor atual que se atente nos
descumprimentos dos itens 2.1, 2.3 e 2.4 do Parecer Prévio a fim de que ndo mais
ocorram recidivas no tocante a tais itens, contribuindo para o efetivo controle
contabil, financeiro, operacional e patrimonial da Prefeitura Municipal de
Guarapari.

3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, em manifestagéo
da lavra do Excelentissimo Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva,
VOTO pelo TOTAL PROVIMENTO do presente Recurso, a fim de que seja

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: OE675-6D078-CCA61



TC E ;—a TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-037/2017
DD ESTADO DO ESPIRITO SANTD rg/lr

reformado o Parecer Prévio TC 069/2008 no sentido de recomendar ao Legislativo
Municipal a APROVACAO COM RESSALVA das contas do senhor Edson
Figueiredo Magalhaes frente a Prefeitura Municipal de Guarapari no exercicio de
2006, determinando a atual gestao que atente aos descumprimentos apontados
nos itens 2.1, 2.3 e 2.4 do Parecer Prévio, a fim de que nao mais ocorram recidivas
no tocante a tais itens, contribuindo para o efetivo controle contabil, financeiro,
operacional e patrimonial da Prefeitura Municipal de Guarapari.

CAMARA MUNICIPAL DE ;;gg:;.?ﬁ‘ﬁ?}éi"iv)f;?{-f“ &)
EM: 10 JAN. 1658

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3913/2008, RESOLVEM os
Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo
plenaria realizada no dia trinta de maio de dois mil e dezessete, sem divergéncia,

nos termos do voto relator, conselheiro Sebastizo Carlos Ranna de Macedo:

1. Dar provimento total ao presente Recurso, reformando-se o Parecer Prévio TC
069/2008 no sentido de recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagio com
ressalva das contas da Prefeitura Municipal de Guarapari, sob responsabilidade do
senhor Edson Figueiredo Magalhaes, relativa ao exercicio de 2006;

2. Determinar 3 atual gestao que atente aos descumprimentos apontados nos itens
2.1,2.3 e 2.4 do Parecer Prévio, a fim de que n&o mais ocorram recidivas no tocante
a ftais itens, contribuindo para o efetivo controle contabil, financeiro, operacional e
patrimonial da Prefeitura Municipal de Guarapari.

3. Arquivar os presentes autos apos o transito em julgado.

Abstiveram-se de votar, por suspeigao, os conselheiros Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

Composigao Plenaria

Presentes & sessdo plenaria da apreciacdo os senhores conselheiros Sérgio

Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, relator,

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qov.br/ Identificador: 0E675-6D078-CC461
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José Anténio Almeida Pimentel, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e o senhor conselheiro em
substituigdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do
Ministério Pablico Especial de Contas Luciano Vieira.

Sala das sessoes, 30 de maio de 2017.

CAMARA MUNICIPA L DE Gt Mm‘pﬂ Ry O¢
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B 1008
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO %“U‘—L_ﬂj;—,}jw{* ),
Presidente _ -
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituigio

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessdes

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: OE675-6D078-CC461



ﬁ: R EsTADO DO ESPIRITO SANTO Proesso iC: %g{wﬁ
WA MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS LU -7 S

1* Procuradoria de Contas

Assinado digitalmente

I Parecer do Ministério Puablico de Contas 00605!20175{5}” ARA MUNIGIPAL f?QQIiARMPARg._._

.\

EM: 10 M-"«'.?E?H .

Processos: 03913/2008-1, 02051/2007-1 TR . P ;,
PROTGCQLD Mo
Classificagdo: Recurso de Reconsideragso 3l _"; +9 N\ )

Criagdo: 02/02/2017 14:10 TNz

v

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR,CONSELHEIRO~RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

, Unidade Gestora: Prefeitura de Guarapari
( Responsavel: Edson Figueiredo Magalhzes

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuigées institucionais, anui a Proposta contida na Instrugio
Técnica de Recurso 0002/2017-5, as fls. 296/304, pugnando pelo conhecimento do recurso e
no meérito, pelo seu provimento, com a consequente reforma do Parecer Prévio TC-069/2008,
Para que as contas, do exercicio de 2006, sejam consideradas regulares com ressalva, sem
prejuizo das recomendacgées da area técnica constante na fl. 304.

Vitéria, 2 de fevereiro de 2017.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

s

e
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Classificacdo: Recurso de Reconsideragéo
Criagao: 30/01/2017 12:10

Origem: SecexRecursos - Secretaria de Controle Externo de Recursos

(
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guarapari
Recorrente: Edson Figueiredo Magalhies
Assunto: Recurso de Reconsideragao
Exercicio: 2006
Conselheiro Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Edson Figueiredo
Magalhdes, na qualidade de Ex-Prefeito Municipal de Guarapari, em face do
Parecer Prévio TC — 069/2008, constante do processo TC n° 2051/2007, as fis.
4735/4739, que recomendou al Legislativo Municipal a rejeicdo da contas
apresentadas, tendo em vista as seguintes irregularidades:

2.1. Auséncia do inventario anual de bens em almoxarifado, contendo a quantidade, o
valor, o registro do saldo do exercicio anterior e o saldo para o exercicio seguinte;
Infringéncia ao artigo 127, inciso X!, da Resolucao TC n° 182/02;

2.2. Auséncia das conciliagdes dos saldos bancarios e os respectivos extratos do

encerramento do exercicio das contas bancarias de n° 11.679.719, 10.505.584, 19.843-9
e 22.127-9;

Infringéncia ao artigo 127, inciso Ill, alinea “c”, da Resolugdo TC n° 182/02;
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2.3. Diferenca entre o repasse financeiro recebido da Prefeitur. e 0 valor efetivamente
repassado pela Prefeitura, no montante de R$ 13.067,47 (treze mil sessenta e sete reais
€ quarenta e sete centavos);

Infringéncia ao artigo 85, da Lei Federal n° 4.320/64;

W/ P

2.4. Divergéncia na conta de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores demonstrados na
Relagéo de Restos a Pagar em relacao ao informado nos Anexos 14 e 17;
Infringéncia ao artigo 85, da Lei Federal n° 4.320/64;

2.5. Auséncia de fonte de recurso para abertura de crédito suplementar, no montante de

R$ 3.402.348,05 (Trés milhdes, quatrocentos e dois mil, trezentos e quarenta e oito reais
e cinco centavos);

Infringéncia ao artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

( 2.6. Auséncia do Demonstrativo de Divida Ativa de forma compreensivel, quanto ao

saldo inicial, as inscrigées no exercicio, as baixas por pagamento e o saldo final da
divida tributaria e nao tributaria;

Infringéncia ao artigo 85 da Lei n°4.320/64; artigo 4°, X, da Resolugao n° 217/200 7, que
altera o artigo 127 da Resolugado 182/2002 e Normas Brasileiras de Contabilidade;

Devidamente notificado, o recorrente interp6s o presente Recurso de

Reconsideragao objetivando tornar sem efeito a decisédo proferida por este Tribunal.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a esta SecexRecursos que, observando
que a matéria constante dos autos era de natureza eminentemente contabil, solicitou
0 Seu envio a area técnica competente.

( Em seguida, a entio g2 Secretaria de Controle Externo se manifestou, por meio da
Manifestagdo Contabil de Recurso — MCR 28/2013 (fls. 216/232), opinando pelo
afastamento das irregularidades dos itens 22, 25 e 2.6 do Parecer Prévio n°

069/2008. Apéds, os autos foram reenviados para analise conclusiva desta
SecexRecursos.

Por meio da Instrugdo Técnica de Recurso 10/2014 (fls. 240/243), esta Secretaria
acolheu os argumento da area contabil. Ademais, analisou-se arguicoes
apresentadas pelo entao Secretario da 62 SCE acerca da possibilidade de aplicacao

do instituto da prescricdo da pretensao punitiva quanto as irregularidades
mantidadas pela analise de seu setor.
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Na oportunidade, esclareceu-se O carater imprescritivel do Parecer Prévio Vejamos:

Também foram analisados por esta Secretaria os argumentos
arvorados pelo Secretario da 62 Secretaria de Controle Externo
através da MTC-84/2013, fls. 301/306, arguindo, com fulcro no artigo
71, da LOTCEES, a possiblidade de aplicagdo do instituto da

prescricdo da pretensao punitiva quanto as irregularidades mantidas
na presente analise:

‘[..] repisamos a possibilidade da aplicagdo do
instrumento da prescricdo quanto & sangao
Pecuniaria, sem prejuizo a possivel manutengao do
Parecer Prévio TC 069/2008.”

Acerca da presente manifestacdo, cumpre-nos tragar um breve relato
sobre Parecer Prévio emitido pelos Tribunais de Contas.

Trata-se de imprescindivel peca de natureza técnica que tem o
condao de orientar/subsidiar o Poder Legislativo no julgamento das
contas apresentadas pelo Poder Executivo.

Para maior compreensado, invocamos o mestre Celso Antonio
Bandeira de Melo, que em sua doutrina sobre Direito Administrativo
(2009, p. 434), afirma ser o parecer uma “manifestacdo opinativa
de um 6rgao consultivo expendendo sua apreciacdo técnica
sobre o que lhe é submetido”.

Assim, considerando que a emiss&o do Parecer Prévio constitui uma
etapa no processo de controle externo, realizado com o auxilio dos
Tribunais de Contas que exerce sua funcéo fiscalizatéria com o
objetivo apreciar as contas e fornecer dados técnicos para acudir o

( Legislativo, quando do julgamento das contas do Executivo, ndao ha
que se falar em sangéo pecuniaria.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO do recurso e,
quanto ao mérito, no que diz respeito as razées apresentadas quanto
aos  aspectos  técnico-contabeis, somos pelo seu NAO
PROVIMENTO, nos termos da Manifestagdo Contabil de Recurso n°
MCR 28/2013 (fls. 216/232) exarada pela 6° Secretaria de Controle
Externo. (Ver ITR 10/2015 — fls. 241/242).

Este entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico Especial de Contas
(Parecer PPJC 5216/2015 — fi. 255).
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O Exmo. Conselheiro Relator, no entanto, entendeu que esta Sec aria se limitou a

opinar pelo nao cabimento de sancao pecuniaria quando do julgamento das contas
do Executivo, sendo necessaria a analise quanto a possibilidade de aplicacdo do
instituto da prescricao as irregularidades formais Mantidas pela MCR 28/2013.

Elaborou-se, assim, nova Instrugéo Técnica de Recurso - ITR 96/2015 (fls. 260/263)

( ANALISE:

No que tange & alegagcdo de ocorréncia da prescrigdo, convém
inicialmente ressaltar que a materia foi devidamente analisada por
meio da ITR 10/2014 que assim concluiu:

Assim, considerando que a emissao do Parecer
Prévio constitui uma etapa no processo de controle
externo, realizado com o auxilio dos Tribunais de
Contas que exerce sua fungéo fiscalizatéria com o
objetivo apreciar as contas e fornecer dados
técnicos para acudir 0 Legislativo, quando do
julgamento das contas do Executivo, ndo ha que se
falar em san¢ao pecuniaria.

Isso porque a prescricdo, nos termos dos normativos aplicaveis a
esta Corte, atinge tao somente a pretensio punitiva, o que nao

Trata-se, na verdade, de analise efetuada pelo Tribunal de Contas
das contas apresentadas pelos chefes dos Executivos, cujas
consequéncias possiveis no ambito das Cortes de Contas sao
somente a recomendacdo ao respectivo Legislativo pela rejeicéo,
aprovagao com ressalvas ou aprovacgao.

Logo, os processos de prestacédo de contas dos Prefeitos Municipais
ou do Governador nio se revelam ser a via adequada para se impor
qualquer modalidade de penalidade, seja de carater pecuniario ou
nao. Assim, por dedugéo dbvia, sem penalidade, nao ha que se falar
em pretensao punitiva.

Por oportuno, convém relembrar, que até mesmo Nos processos de
prestacdo de contas de gestores que nao sejam chefe do Poder
Executivo, a ocorréncia da prescricéo nédo afasta o dever do Tribunal
de julgar eventuais contas, ainda que existam fatos alcangados pela
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prescricéo, podendo, Inclusive, a conduta prescrita—ser valorada
irregular nestas hipéteses (nao se aplica a pena, mas se pode julgar

irregular as contas).

Portanto, resta afastada qualquer possibilidade de se invocar a

prescricdo para a presente situagao. (ver ITR 96/2015 — FLS.
261/262).

Por fim, considerando a sustentagdo oral realizada pelo patrono do recorrente
durante a 402 Sessio Ordinaria, ocorrida em 08/12/2015, retornaram Os autos a esta
SecexRecursos para elaboracéo de Manifestagao Técnica de Defesa (fls. 51/53).

Ressalte-se que na data da mencionada sustentagéo oral o recorrente protocolizou

1.

( E o relatério.
DA SUSTENTACAO ORAL
Da prescrigio

O patrono do recorrente entende que deva incidir a prescricdo aos fatos dos autos,
tendo em vista que aconteceram no ano de 2006. Alega, em resumo, que:

deixar de aplicar uma restricdo a direito Sémpre que essa restrigio ndo se justificar a

luz do principio da razoabilidade ou da proporcionalidade;

- Cabe ao Tribunal observar igualmente as formas de protecdo aos direitos

Documento assinado digitalmente, Conferéncia em htLp:waww.tce.es.qov.br/ Identificador:6921D—A6CCO—9D45A
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fundamentais do cidadzo e de protegdo ao patriménio pUblico. Sua acao deve ser
Sempre orientada a efetividade e a utilidade de sua decisao;

\

- embora inexista no ambito do Tribunal de Contas normas especificas que tratem do
reconhecimento de oficio da prescricéo nos processos submetidos 3 Sua apreciagao,

COmo no exercicio da fungao de controle, sdo aplicaveis subsidiariamente as normas
do CPC.

Ocorre que, no caso dos autos, a decisao contra a qual se insurge o recorrente é um

\ Parecer Prévio, deliberacéo que, embora conclusiva, ndo tem conteltido decisorio e
aplicacao de penalidade, seja ela de carater pecuniario ou ndo. Trata-se de peca
técnico-juridica de natureza opinativa, cuja fungdo é subsidiar O julgamento das
contas que é de competéncia exclusiva do Legislativo.

Assim, como a prescrigdo, nos termos dos normativos aplicaveis a esta Corte, atinge
tdo somente a pretensao punitiva, ndo ha que se falar em prescrigdo no que toca a
atuagéo do Tribunal na emissao do parecer prévio.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu, em 2002, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 261-9, a imprescritibilidade do parecer prévio emitido
( pelo Tribunal de Contas sobre as contas de governo do chefe do Poder Executivo
municipal, ndo podendo diploma inferior a Constituicdo Federal alterar, de forma

significativa, o sistema de controle externo estabelecido pela Carta Magna.

Ora, se diploma inferior nao pode dispor diferentemente do que prescreve a
Constituigdo Federal, no que diz respeito ao controle externo, ndo se pode conceber
que limitagdo temporal a atuagdo do Tribunal de Contas, possa obstaculizar, por via

reflexa, o julgamento das contas de governo outorgado ao Poder Legislativo,
incondicionalmente.

Ademais, ainda sobre a impossibilidade de aplicacdo do instituto da prescricao as
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pelos principios da eficiéncia e da razoavel duragio do
Processo. E que tal julgamento tem dimensao metaindividual, por
tratar-se de direito de toda a coletividade e nio apenas do prestador.

Com efeito, o direito Ou a pretensao de a sociedade obter
informacgées para avaliar a gestio publica de seus
representantes, ou mesmo a vida pregressa daqueles que se
candidatam a representa-la, jamais e em tempo algum, pode
decair ou prescrever, porquanto o poder & exercido em nome do
POVO, o que faz da escolha pelo voto popular depositado nas urnas

eleitorais 2 mais lidima, salutar e desejavel forma de depuragio
politica.

De fato, podem ser passiveis de prescricdo, nos termos da legislacao
pertinente a cada esfera, ressalvada, por Gbvio, possivel acao de

considerando que a decisdo do Poder Legislativo cinge-se aos

( aspectos politico-administrativos da gestso. (grifos nossos)
(Prestacao de Contas n. 680.603, Relator Cons. Substituto Gilberto
Diniz, Sessao do dia 04!09!2012)

Da responsabilidade do recorrente

O defendente requer a juntada de documentos novos que reconhece nao terem sido

juntados oportunamente no processo. Aduz que tais documentos comprovam que o
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do recorrente.

Alega que nzo ha COmMo se imputar ao chefe de um Poder responsabilidade objetiva
pPor tudo o que acontece no ambito da administracdo, pois seria impossivel fiscalizar
a atividade de todos os servidores da administragdo publica. Reforca que a
résponsabilidade do chefe de Poder é Sémpre subjetiva, dependendo da
demonstracgo inequivoca do descumprimento de um dever legal.

Sy
N

cargo de todo aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos por parte dos gestores publicos e que a responsabilidade
pela entrega e assinatura dos documentos da Prestacéo ou da Tomada de Contas é
sempre do Administrador que esteve a frente da entidade no periodo a que se
referem as contas.

TC - 069/2008.

Ocorre que, apés a apresentagdo deste Recurso de Reconsideracdo, a (nica
irregularidade que teria o condado de se materializar em irregularidade grave, qual
seja a do item 3.5 do Parecer Prévio TC — 069/2008 foi entendida pela Contabilidade
COmo passivel de afastamento - Manifestacdo Contabil de Recursos n° 28/2013 (fls.
203). A area técnica, analisando a documentacao apresentada pelo recorrente,
entendeu que a mesma ‘comporta o montante de créditos especiais e suplementos
abertos, inclusive o montante de R$ 3.402.348,05, apontados pela analise

conclusiva, cuja motivacdo era a nio existéncia de saldo em superavit financeiro”.
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Desta feita, com a exclusdo da irregularidade do item 3.5 do Parecer Prévio, restou

£

verificado que rémanesceram aos autos apenas impropriedades sem gravidade

suficiente para ensejar a rejeicdo das contas do Poder Executivo de Guarapari,
exercicio de 2006.

Assim, ndo mais existindo irregularidade com potencial lesivo suficiente para levar a
rejeicdo, entende-se que as Contas prestadas devam ser julgadas regulares com
ressalvas, recomendando-se ao gestor atual que se atente nos descumprimentos
dos itens 2.1, 2.3 e 2.4 do Parecer Prévio a fim de gue nao mais ocorram recidivas
no tocante a tais itens, contribuindo para o efetivo controle contabil, financeiro,
Operacional e patrimonial da Prefeitura Municipal de Guarapari.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo provimento do Recurso de Reconsideragao, com a
consequente reforma do Parecer Prévio TC — 069/2008, para que as Contas do
Poder Executivo de Guarapari, exercicio de 2006, sejam julgadas regulares com
ressalvas, recomendo-se ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Guarapari que
se atente nos decumprimentos do itens 2.1, 2.3 e 2.4 do referido Parecer Prévio, a
fim de que nao mais se repitam.

E a nossa manifestacao.
Vitoria, 30 de janeiro de 2017.
aira R. M/ Guimaraes

Coordenadora da Secex Recursos em substituicdo
Matricula TCE-ES n° 203.190
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Processo TC: n.° 3913/2008 R
Apenso TC: n.° 2051/2007, vols. | a XXV

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guarapari

Recorrente: Edson Figueiredo Magalhaes

Assunto: Recurso de Reconsideragao

Exercicio: 2006

Conselheiro Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Edson
Figueiredo Magalhies, na qualidade de Prefeito do Municipio de Guarapari,
durante o exercicio financeiro de 2006, em face do Parecer Prévio 069/2008,
constante do Processo TC-2051/07 (fls. 4735/4739), que recomenda ao Legislativo
Municipal a Rejeigdo das contas apresentadas pelo Chefe do Executivo, tendo em
vista os seguintes procedimentos irregulares:

1- Auséncia do inventario anual de bens em almoxarifado, contendo a quantidade, o
valor, o registro do saldo do exercicio anterior e o saldo para o exercicio seguinte;
Infringéncia ao artigo 1 27, inciso XI, da Resolugdo TC n° 182/02:

2. Auséncia das conciliagdes dos saldos bancérios e os respectivos extratos do
encerramento do exercicio das contas bancarias de n® 11.679.719, 10.505.584, 19.843-9
e22.127-9;

Infringéncia ao artigo 127, inciso Ill, alinea “¢”, da Resolugéo TC n° 182/02:

3. Diferenga entre o repasse financeiro recebido da Prefeitura e o valor efetivamente
repassado pela Prefeitura, no montante de R$ 13.067,47 (treze mil sessenta e sete reais
€ quarenta e sete centavos);

Infringéncia ao artigo 85, da Lei Federal n° 4. 320/64;

4. Divergéncia na conta de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores demonstrados na
Relagdo de Restos a Pagar em relagao ao informado nos Anexos 14 e 17;
Infringéncia ao artigo 85, da Lei Federal n° 4.320/64;
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o. Auséncia de fonte de recurso para abertura de crédito suplementar, no montante de-~— /
R$ 3.402.348,05 (Trés milhdes, quatrocentos e dois mil, trezentos e quarenta e oito reais
e cinco centavos):

Infringéncia ao artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

6. Auséncia do Demonstrativo de Divida Ativa de forma compreensivel, quanto ao saldo

inicial, as inscrigdes no exercicio, as baixas por pagamento e o saldo final da divida

tributaria e n&o tributaria;

Infringéncia ao artigo 85 da Lei n°4. 320/64; artigo 4°, X, da Resolugéo n° 217/2007, que

altera o artigo 127 da Resolugao 182/2002 e Normas Brasileiras de Contabilidade;
Devidamente notificado, o recorrente interpds o presente Recurso de

Reconsideragao em face da decisio proferida por este Tribunal.

Ato continuo, vieram os autos encaminhados a esta 82 Secretaria de Controle
Externo para analise. Entretanto, verificou-se que o presente recurso diz respeito a
matéria atinente a area contabil e que, portanto, foi enviado a 62 Secretaria de
Controle Externo, tendo sido apreciado conforme a Manifestagcdo Contébil de
Recurso — MCR 28/2013 (fis. 216/232).

Em seguida, os autos retornaram a esta secretaria, para analise conclusiva.
E o relatério.

DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS ,

Analisando as condigbes de admissibilidade do recurso, observa-se que a parte é

capaz e possui interesse e legitimidade processual, o que torna o presente recurso
CABIVEL.

Verifica-se que o Termo de Notificagdo n® 667/2008 em nome do recorrente foi
devidamente juntado aos autos a fl. 4741 dos autos TC- 2051/2007, na data de

13/06/2008. Interposto o recurso em 09/07/2008, tem-se o mesmo como
TEMPESTIVO.

DO MERITO

Verifica-se que os argumentos langados pelo recorrente dizem respeito a matéria
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exclusivamente contabil, motivo pelo qual as razbes recursais foram devidamente

apreciadas pela 62 SCE, por meio da MCR 28/2013 (fls. 216/232), a qual nos
reportamos e cuja conclusio transcrevemos:

“Examinada a prestagdo de contas constante dos autos do processo em epigrafe,
referente ao exercicio de 20086, bem como as justificativas apresentadas, SUGIRO que
as contas do Ordenador de Despesas sejam julgadas IRREGULARES, nos termos do
art. 84, inciso I, da Lei Complementar 621/2012, cabendo recomendar ao gestor a

implementagao de melhorias em seu sistema de controle interno no que tange ao
controle do almoxarifado.”

Também foram analisados por esta Secretaria os argumentos arvorados pelo

Secretario da 62 Secretaria de Controle Externo através da MTC-84f2013, fls. -

301/308, arguindo, com fulcro no artigo 71, da LOTCEES, a possiblidade de
aplicagao do instituto da prescricdo da pretensio punitiva quanto as irregularidades
mantidas na presente analise:

[...] repisamos a possibilidade da aplicagéo do instrumento da prescricdo quanto a

angao pecunidria, sem prejuizo a possivel manutencdo do Parecer Prévio TC
069/2008."

Acerca da presente manifestagéo, cumpre-nos tragar um breve relato sobre Parecer
Prévio emitido pelos Tribunais de Contas.

Trata-se de imprescindivel Peca de natureza técnica que tem o conddo de

orientar/subsidiar o Poder Legislativo no julgamento das contas apresentadas pelo
Poder Executivo,

Para maior compreensao, invocamos o mestre Celso Antonio Bandeira de Melo, que
€m sua doutrina sobre Direito Administrativo (2009, p. 434), afirma ser o parecer
uma “manifestagio opinativa de um orgédo consultivo expendendo sua
apreciagao técnica sobre o que lhe é submetido”.

Assim, 'considerando que a emissdo do Parecer Prévio constitui uma etapa no
processo de controle externo, realizado com o auxilio dos Tribunais de Contas que
exerce sua fungao fiscalizatéria com o objetivo apreciar as contas e fornecer dados

T0JAN. 208 )
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técnicos para acudir o Legislativo, quando do julgamento das contas do Executivo,
nao ha que se falar em sancao pecuniaria.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO do recurso e, quanto ao mérito,
no que diz respeito as razées apresentadas quanto aos aspectos técnico-contabeis,
somos pelo seu NAO PROVIMENTO, nos termos da Manifestacao Contabil de

Recurso n® MCR 28/2013 (fls. 216/232) exarada pela 62 Secretaria de Controle
Externo.
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62 Secretaria de Controle Externo I

Processos: 2051/2007 e 3913/2008

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI.
Exercicio: 2006.

Agentes responsaveis: Edson Figueiredo Magalhaes
Conselheiro relator: Domingos Augusto Taufner

Vencimento: 19/04/2008

Ao Secretario da 62 Secretaria de Controle Externo,

Conforme determinacao de V. S?, procedi a analise do presente processo de
prestacao de contas anual e venho relatar o que segue:

A Instrugao Conclusiva Contabil n® 65/2008 do Processo TC n2 2051/2007
assim concluiu:

Examinada a Prestagao de Contas, constante do presente processo, referente
ao exercicio de 2006, formalizado conforme disposigées do art. 127, da
Resolugao TC n2 182/02.
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Cabe RECOMENDAR ao jurisdicionado que, nas proximas prestacoes de
contas, realize os acertos necessarios na Relagéo de Restos a Pagar (item
2.9.2.C deste relatorio), bem como, encaminhe 0 Relatorio Circunstanciado
em conformidade com os demais demonstrativos (item 2.12, deste relatorio).

Diante do exposto e considerando o que preceitua a legislagao pertinente sob
0 aspecto técnico contabil, considera-se que, as demonstracdes contabeis
nao representam adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicao
orcamentaria, financeira e patrimonial da Entidade, evidenciando a
IRREGULARIDADE DAS CONTAS do Sr. Edson Figueiredo Magalhaes,
Prefeito Municipal de Guarapari, conforme os seguintes itens:;

3.1 - Auséncia do inventario anual de bens em almoxarifado, contendo a
quantidade, o valor, o registro do saldo do exercicio anterior e 0 saldo para o
exercicio seguinte (item 1.1 deste Relatério).

Infringéncia: artigo 127, inc. Xl da Resolugao TC 182/02.

3.2 - Auséncia das conciliagbes dos saldos bancarios e os respectivos
extratos do encerramento do exercicio, das contas bancarias nos
11.679.719, 10.505.584, 19.843-9 e 22.1279 (itens 1.2.1 e 1.2.2 deste
Relatério).

Infringéncia: artigo 127, inc. Ill, “c” da Resolugdo TC 182/02, alterada pela
Resolugdo TC 217/07.

3.3 - Diferenga entre o repasse financeiro recebido da prefeitura
(Transferéncias Financeiras Recebidas/CODEG - R$ 11.175.877,57) e o
valor efetivamente repassado pela Prefeitura (Transferéncias Financeiras
Concedidas/CODEG - R$11.188.945,04), no montante de R$ 13.067,47,
apresentada no Balango Financeiro e no Balancete Extra-Orcamentario (itens
2.7.2 e 2.11.1 deste Relatério)

Infringéncia: artigo 85 da Lei Federal n2 4.320/64,

3.4 - Divergéncia na conta de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
demonstrados na Relagao de Restos a Pagar e o informado nos Anexos 14 e
17. (itens 2.9.2.A e 2.9.2.B deste Relatério)

Infringéncia: artigo 85 da Lei Federal n2 4.320/64.

3.5 - Auséncia de fonte de recurso para abertura de crédito suplementar, no
montante de R$ 3.402.348,05 (item 2.13 deste Relatério)
Infringéncia: artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64,
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3.6 - Auséncia do Demonstrativo de Divida Ativa de forma compreensivel,
tendo em vista que o documento encaminhado nao nos permite identificar o
saldo inicial, as inscrigbes no exercicio, as baixas por pagamento e o saldo
final da divida ativa tributéria e nao tributaria

Infringéncia: artigo 85 da Lei Federal n2 4.320/64

Normas Brasileiras de Contabilidade - NBCT 1

artigo 42, X, da Resolucgéo TC 217/2007 que altera o artigo 127 da Resolugao
TC 182/2002 ;

Em: 10 JAN. 20183

ly

.,
S

1.1. Quanto ao Recurso de Reconsideracao.

Inobstante a possibilidade prescricional da pretensdo punitiva, analisamos o

recurso ora encaminhado, bem como o restante da documentacao acostada ao
processo, onde verificamos:

1.1.1. Dos Fatos

A Instrugao Conclusiva Contabil assim entendeu:

3.1 - Auséncia do inventario anual de bens em almoxarifado, contendo a
quantidade, o valor, o registro do saldo do exercicio anterior e o saldo para o
exercicio seguinte (item 1.1 deste Relatério).

Infringéncia: artigo 127, inc. X| da Resolugao TC 182/02.

11 — Auséncia do Inventario Anual de Bens em Almoxarifado (item 1.1.a
do RTC 25/2007)

Analise das Justificativas

Considerando o conceito de Almoxarifado como local destinado a fiel guarda e
conservagao de materiais, em recinto coberto ou nao, adequado a sua
natureza, tendo a fungdo de destinar espacos onde permanecera cada item
aguardando a necessidade de seu uso, ficando sua localizacao, equipameptos
e disposigac interna condicionados a politica geral de estoques da institui¢do;

Considerando o Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais (DVP), _er:ncamiphado
pela atual gestao, as folhas 154/155 que apresenta como aquisicao/baixa de
Almoxarifado o montante de R$ 5.249.902,07;

Considerando a justificativa apresentada pelo atual gestor ao afirmar que ao
assumir a Prefeitura em outubro de 2006 “... ndo encontramos registro de
entradas e saidas de bens para a realizagao do Inventario Anual de Bens
Patrimoniais.” (g.n).
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Entendemos que existe neste caso, uma incoeréncia entre o evidenciado
contabilmente na DVP e o justificado pelo ordenador.

Outrossim, registra-se que o Chefe do Poder Executivo, na gestao dos
exercicios de 2002 3 2004, Sr. Antonico Gottardo, apresentou justificativas a
esta Corte de Contas quanto a nao implantagdo do almoxarifado, sempre
relatando que o mesmo estava em fase de implantagdo, em 2002 afirma ter
instituido uma Comissao para tais fins, em 2003, relata estar informatizando o
controle através da empresa CETIL, quanto a 2004 afirma estar providenciando
um espaco fisico para instalacao do Almoxarifado, e finalmente em 2005 este
atende a notificagao, estando, portanto, em consonancia com a legislagao
vigente, conforme relatado no Processo TC 1.247/06, as folhas 1.122/1.123.

Sendo assim, concluimos pela irregularidade deste item, uma vez que, o nao
encaminhamento do Inventario Anual de Bens Patrimoniais infringe o artigo
127, XI da Resolugdo TC 182/02,

1.1.2. Do Recurso

As folhas 02 e 03 do Processo TC n® 3913/2008 o defendente afirma nio ter
concluido o inventario do almoxarifado por ter sido afastado do cargo, pedindo
para apresenta-lo oportunamente.

Na justificativa, transfere a responsabilidade para seu antecessor, Antonico
Gotardo, gestor responsavel pelo periodo de 01/01/2006 a 11/09/20086,
alegando que ao assumir o inventario era inexistente.

Em 18/07/2008 encaminha, via protocolo TC n¢ 7410/2008 documentacao a
S€r apensada aos autos, sendo autorizado seu recebimento pelo Conselheiro
Relator (fls. 193 a 199).

1.1.3. Da Anilise

Analisando os fatos, bem como todo o histérico referente ao controle do
almoxarifado municipal, as justificativas e a documentagdo encaminhada,
entendemos nao proceder o fato da imputacao de responsabilidade pelo
inventario de almoxarifado ao gestor antecessor pela possibilidade de se
inventariar, em prazo exequivel, qual seja, da data da assuncao do cargo até a
data limite para presta¢do de contas, os bens em almoxarifado para que se
‘encaminhasse a informagao a esta corte de contas.
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Quanto & documentagao encaminhada, fora solicitado, pelo relator 3 época, a
analise da referida documentacao (fls. 199), fato que ocorreu, sendo realizada
pela entao Chefe da 62 Controladoria Técnica.

Em sua anélise, a Chefe 3 época entendeu pela possibilidade de recebimento
da documentacado, porém concluiu que a mesma nao atendia as necessidades
a que se pretendia por ndo possuir informagdes minimas, n3o atendendo as

exigéncias do inciso XI do artigo 127 da Resolugdo TC ne® 182/2002,
entendimento que comungamos.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da irregularidade.

1.2.1. Dos Fatos
A ICC assim entendeu:

3.2 - Auséncia das conciliagdes dos saldos bancarios e os respectivos extratos
do encerramento do exercicio, das contas bancarias n%s 11.679.719,
10.505.584, 19.843-9 ¢ 22.127-9 (itens 1.2.1 e 1.2.2 deste Relatério).

Infringéncia: artigo 127, inc. Ill, “c” da Resolugdo TC 182/02, alterada pela
Resolugao TC 217/07.

1.2.1) Extratos e conciliagoes bancarias (item 1.1.b do RTC 25/2007)
Analise das Justificativas
O ente acosta as folhas 1345/1418 os extratos em resposta ao Termo de

Notificag@o, sendo analisados o valor constante no extrato em 31/12/06, o
valor apresentado na conciliagao bancaria.

Conc.
Banco Conta n. Rel.Conta:"antes Extrato Bancaria Folhas
ae uoth; Apés notificacao

Brasil 11.541-X 0,00 1.025,00 0,00| 1346/1351
Banestes| 10.833.861 0,00 0,00 0,00| 1352/1356
Brasil 19.843-9 0,00 0,00 0,00| 1357/1361
Banestes| 10.959.468 0,00 0,00 0,00| 1362/1366
Banestes| 11.057.122 0,00 Ver comentario 1

Banestes| 10.505.584 0,00 0,00 0,00| 1372/1376
Banestes| 10.833.861 0,00 0,00 0,00| 1377/1381
Banestes| 11.535.176 0,00 0,00 0,00| 1382/1384
Brasil 22,7110 0,00 0,00 0,00| 1385/1387
Brasil 22,7226 0,00 0,00 0,00| 1388/1390
Brasil 22.708-0 0,00 0,00 0,00 1391/1393<‘
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Brasil 22,7234 0,00 0,00 0,00 1394/1396
Banestes| 11.057.163 0,00 0,00 0,00| 1397/1399
Banestes| 11.048.162 0,00 0,00 0,00| 1400/1402
Banestes | 11.043.023 0,00 0,00 0,00| 1403/1404
Banestes| 11.679.719 0,00| Ver coment.2 0,00| 1406/1407
Banestes| 11.679.735 0,00 0,00 0,00| 1408/1410
Banestes| 10.505.584 0,00 Ver comentario 3

Banestes | 11.302.296 0,00 0,00  0,00] 1411/1412
Banestes| 11.184.000 0,00 Ver comentario 4

Brasil 19.843-9 0,00 Ver comentario 5

1 - Conta n® 11.057.122 - g ente acosta aos autos as folhas 1367/1371, o extrato

bancario e a conciliagdo bancaria da referida conta, cabendo, entretanto, registrar
que:

» O extrato bancario (fl.1367), apresenta saldo conta corrente de R$ 685,46;

» Foram apresentadas duas Conciliagdes Bancérias, fls. 1368, apresentando saldo
contabil de R$ 685,46 e as folhas 1371 um saldo contabil zerado;

» Constam também dois “Razao de Banco/Caixa”, folha 1369, de 31/12/06, saldo
final de R$ 685,46 e outro & folha 1370 de 29/12/06 com saldo de R$0,00.

Observamos que a Relagao de Contas (fls. 297/301) apresenta saldo de conta
corrente e de aplicagdo para a conta n? 11.057.122 do Banestes, sendo estes,
respectivamente, R$ 68546 e R$ 0,00 em conformidade com os
extratos/conciliagao.

2 - Conta n? 11.679.719 — 0 extrato bancario nao foi apresentado.

3 - Conta n? 10.505.584 . nao foi apresentado o extrato bancério e nem a
conciliagao bancaria.

4 —-Conta n® 11.184.090 (conta corrente) - consta nos autos:

> Extrato Bancario, as folhas 1414, extraido em 31/01/07, com saldo zerado e
apresentando més de dezembro Sem movimentacao;

> conciliacao apresentada, fl. 1413, saldo R$ 0,00:;

» razao de Banco / Caixa, fl. 1415, com saldo final de R$ 0,00.

Observamos que a Relagéo de Contas (fls. 297/301) apresenta a conta corrente ne
11.184.090 do Banestes com saldo de R$ 0,00, conferindo com os
extratos/conciliagao e razao de banco/caixa.

5 - Conta n® 19.843-9 - extrato bancario e conciliagdo bancaria nao foram acostados
aos autos.

Diante do exposto, concluimos pelo nao atendimento da notificacao, tendo em vista
que nao foram apresentados os extratos/conciliagées das contas 11.679.719,
10.505.584 e 19.843-9, infringindo o art. 127, inc. I, “c” da Resolucao TC
182/02, alterada pela Resolugao TC 217/07, permanecendo a irregularidade.
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Vale ressaltar que a auséncia deste
confrontar os valor constante

contabilidade.

1.2.2) Contas cujos extmtna..nén_se_mfgmm_ao_méade_nezgmhro_dajoo_e. (item

1.1.b.2 do RTC 25/2007)

FLS. TC. 222

§ extratos/conciliagoes nos impossibilita: de

S no banco com os saldos registrados pela

J Banco Conta n. Extrato Folhas | Saldo extrato Conciliagao Fls.
Ref. Extrato Individual Conciliagao
Brasil 22.127-9 SET/06 340 - 0,00 341
22.127-9| JUL/06 459 442.397,22 0,00 460
Brasil (1) 19.412-3| JAN/OB 549 0,00 0,00 550

1 - A conciliagéo individual da conta 19.412-3 (fls.550 — R$ 0,00), diverge da
apresentada na Relagao das Contas, folhas 297, no valor de R$ 2.664,53, sendo
citada no item 4.1.f. deste relatrio.

lustificativas Apresentadas

Estamos encaminhando os documentos das citadas contas. No entanto, devemos
esclarecer que a conta n® 19.412-3 tem 0 seguinte saldo:

Conta Corrente n® 19.412-3, NR 2540 o saldo é zero.

Conta Aplicagao n¢ 19.412-3, NR 2569 0 saldo é de R$ 2.664,53 e a relagao das
contas, como estd sendo chamada pela analista desse Tribunal, que
contabilmente se chama Plano de Contas, esta registrado também o valor de R$
2.664,53.

Analise das Justificativas

Em relagdo a conta 19.412-3, o ente acosta aos autos, documentos referentes a
Conta Corrente (1420/1422) e a Conta Aplicacao (1423/1425), relativa ao més
de Dezembro de 2008.

Quanto a conta n? 22.127-9 (conta corrente e aplicagao) do Banco do Brasil, o
jurisdicionado nao apresentou extrato bancario do encerramento do exercicio de
2006, nao sendo possivel confrontar 0 saldo bancario com o valor registrado na
contabilidade (R$ 0,00).

Diante do exposto, entendemos que permanece a irregularidade, tendo em vista
que o responsavel nao atendeu a notificacao acerca da auséncia do extrato
bancario do més de dezembro de 2006, da conta n2 22.127-9, infringindo o art.
127, inc. Ill, “c” da Resolucao TC 182/02, alterada pela Resolucao TC 217/07.

1.2.2. Do Recurso

Encaminha extrato das contas correntes e
conciliagao das contas citadas no

a 35).

aplicagcao, o Razao de bancos e a
parecer prévio TC 069/2008 (fls.03/04 e 11
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1.2.3. Da Analise

Apresentou os extratos das contas correntes e aplicacao da conta n®

11.769.719, do BANESTES, com saldo zero e R$ 3.407,91, respectivamente,
bem como a conciliagao bancaria,

Assim como a conta anterior, também apresentou os extratos e conciliacoes
das contas corrente e aplicagao n® 11.505.584 do BANESTES, 19.8439 ¢

22.127-9, ambas do Banco do Brasil, todas com saldos zero, relevando esta
impropriedade.

1.3.1. Dos Fatos

A Instrucao Conclusiva Contabil entendeu:

3.3 ~ Diferenca entre o repasse financeiro recebido da prefeitura (Transferéncias
Financeiras Recebidas /CODEG — R$ 11.175.877,57) e o valor efetivamente
repassado pela Prefeitura (Transferéncias Financeiras Concedidas/CODEG -
R$11.188.945,04), no montante de R$ 13.067,47, apresentada no Balanco
Financeiro e no Balancete Extra-Orcamentario (itens 2.7.2 e 2.11.1 deste
Relatorio)

Infringéncia: artigo 85 da Lei Federal n? 4.320/64.

2.7) Interferéncias Ativas e Interferéncias Passivas (item 4.2 do RTC 25/2007)

2.7.2) ~Quanto a CODEG, além da divergéncia entre os valores apresentados no
anexo 13, como Interferéncia Ativa (R$11.175.877,57) e Interferéncia Passiva
(R$11‘188.945.04} no montante de R$ 13.067,47, verificamos que a CODEG
ao apresentar a sua Demonstracdo do Resultado do Exercicio em 31/12/06
(DRE), as folhas 05 do Processo TC 2.693/07, que a RECEITA OPERACIONAL,
no montante de R$11.?4?.617,55, diverge dos valores constantes no Balanco
Financeiro e no Demonstrativo das Variacoes Patrimoniais (DVP).

Analise das justificativas

O responsavel encaminhou (fls. 2705/2721) demonstrativo denominado “Razéo
de Contabilidade” onde apresenta relacao dos repasses financeiros efetuados a
CODEG pela Prefeitura Municipal de Guarapari, totalizando R$ 11.188.945,04,
Tal demonstrativo informa numero do empenho, da Ordem de Pagamento e do
cheque, bem como, seus respectivos valores.
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Para comprovar tais repasses, anexou aos autos copias de Notas de Empenho,
de cheques emitidos, de comprovantes de depésito e de recibos de
recebimento, as folhas 2722/3153.

A
(R

2

Apesar do responsavel demonstrar (Razao de Contabilidade) o valor do repasse
financeiro realizado pela Prefeitura a CODEG, nao apresentou esclarecimentos
acerca da divergéncia encontrada Na consolidacao deste repasse, nem mesmo
copia do balancete do més de dezembro /2006, conforme citou na justificativa.

Considerando que a referida Companhia é uma Sociedade de Economica Mista,
conforme Lei Municipal ne 906/79, logo, regida pela Lei 6.404/76 (Lei das
Sociedades por Acoes), nao foi possivel identificar a transferéncia recebida pela
Prefeitura Municipal de Guarapari na Demonstracdo do Resultado do Exercicio
em 31/12/06 (fl. 05), constante na Prestacdo de Contas Anual da CODEG (Proc.
TC 2.693/07), cuja RECEITA OPERACIONAL é de R$ 11.747.617,55,

Diante do exposto, tendo em vista que a consolidacao do saldo da CODEG -
repasse financeiro recebido da prefeitura (Transferéncias Financeiras Recebidas
- R$ 11.1?5.87?,57), realizada pela Prefeitura Municipal de Guarapari, diverge
do valor efetivamente repassado pela Prefeitura (Transferéncias Financeiras
Concedidas/CODEG - R$ 11.188.945,04}, no mentante de R$ 13.067,47. e
qQue a justificativa apresentada ndo esclarecey a diferenca, permanecendo a
inconsisténcia, infringido o artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64.

2.11) BALANCETE EXTRA-ORGAMENTARIO

Quanto a divergéncia entre as Transferéncias Financeiras Recebidas e as
Concedidas (CODEG/IPAS), ja foram feitas as analise nos itens 2.7.1 (IPAS) e
2.7.2 (CODEG) deste relatério, sendo apresentado 0 mesmo entendimento para

Financeiras Concedidas 3 CODEG (R$ 11.188.945,04) e as Transferéncias
Financeiras Recebidas pela CODEG (R$ 11.175.877,57).

1.3.2. Do Recurso

Ressalta que a divergéncia de R$ 13.067,47 refere-se a diferenca entre o valor
contabilizado e o efetivamente repassado.

Entretanto, o valor da Receita registrada pela CODEG em seu balancete
analitico, ora anexado, é de R$ 11.778.295,71.

Neste particular deve ser esclarecido que a CODEG contabiliza como receita
tanto os repasses recebidos da Prefeitura, como outros valores recebidos pela
sua atividade econémica.
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Afirma estar regularizando, no exercicio de 2008, o valor de R$ 13.067,47,
conforme razdo da conta NR 2348.

1CE

1.3.3. Da Analise

Analisando os fatos, o recurso e a documentagao encaminhada, observamos

que o gestor nao esclareceu o motivo da divergéncia, optando pelo lancamento
da diferenga no exercicio de 2008.

Entretanto, g documentacdo acostada (fls. 37 a 45) nao comprova
efetivamente a realizacao da transferéncia do saldo, vez que s6 fora anexado
um razao onde se demonstra o langamento do valor de R$ 13.067,47, sem
trazer a documentagao que deu causa ao lancamento e o efetivo recebimento
do valor, comprovado através de extrato bancario ou outro documento valido.

Também nao tem validade o Balancete Analitico apenso ao processo por nao

apor assinatura de profissional contabil competente e com respectivo registro
€m conselho de classe.

Diante das evidéncias Permanece a irregularidade.

1.4.1. Dos Fatos
Assim concluiu a ICC:

3.4 - Divergéncia na conta de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
demonstrados na Relacdo de Restos a Pagar e o informado nos Anexos 14 e 17,
(itens 2.9.2.A e 2.9.2.B deste Relatorio)

Infringéncia: artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64.

2.9.2) Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores

Quanto a diferenca apresentada entre a Relacao de Restos a Pagar Processados
de Exercicios Anteriores (R$ 2.889.429,31) e os Anexos 14 e 17 (R$
6.813.315,24), o jurisdicionado se justificou e apresentou nova relacao
denominada “Empenhos de Restos a Pagar”.

A justificativa demonstra a composigao dos Restos a Pagar de 2000, 2002,
2003, 2004 e 2005, bem como a composi¢ao de Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores da CODEG que somados totalizam R$ 6.813.315,24 em
conformidade com o apresentado nos Anexos 14 (fl. 153) e 17 (fls. 160/164).
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Quanto a nova Relacdo de Restos a Pagar encaminhada (fls. 3232/3242),
constatamos empenhos referentes a 2000 (R$ 2.325.849,86 - fls.
3232/3240), 2002 (R$ 37.319,91 - fl. 3240), 2003 (R$ 44.772.27 - f{l.
3240/3241), 2004 (R$ 25.380,71 - fl. 3241) e 2005 (R$ 456.106,56 - fls.
3241/3242),

Apesar da justificativa apresentada, permanece a divergéncia entre a Relacao de
Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores (fls. 3232/3242) e os
Anexes 14 e 17, conforme segue:

R;::Zi;:;f:' Relacao Anexo 17 Diferenca
2000 R$ 2.325.849,86 | R$ 2.325.849,86 | R$ -
CODEG R$ - |R$ 3.297.735,10 | R$ (3.297.735,10) *
2002 R$ 37.319,91 [ R$ 663.471,54 | R$ (626.151,63) °
2003 R$ 44.772,27 | R$ 44.772,27 | R$ -
2004 R$ 25.380,71 | R$ 25.380,71 | R$ -
2005 R$ 456.106,56 | R$ 456.105,76 | R$ 0,80 °©
Total R$ 2.889.429,31 | R$ 6.813.315,24 | R$ (3.923.885,93)

Vale ressaltar que o total encontrado no Anexo 17 (R$ 6.813.315,24) confere com

o demonstrado no Balanco Patrimonial — Anexo 14.(Restos a Pagar Processados
de Exercicios Anteriores).

A — Restos a Pagar de Exercicios Anteriores - CODEG

O responsavel informa que o montante de R$ 3.297.735,10 foi inscrito em Restos
a Pagar devido a consolidacdo do Balancete de 2006 da CODEG. Declara ainda,
que devera ser solicitado 3 CODEG a relacao dos valores em restos a pagar.

Contudo, a CODEG é uma Sociedade de Econémia Mista, conforme Lei Municipal n2
906/79, regida pela Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades por AgGes), com isso, nao
foi possivel identificar, no Balango Patrimonial Encerrado em 31/12/06 (fl. 05), da
CODEG (PCA/2006 - Proc. TC 2.693/07), o saldo que a prefeitura entendeu como
Restos a Pagar.

Considerando que nao foram encaminhados documentos que comprovem que o
montante de R$ 3.297.735,10 refere-se a restos g pagar da Companhia de
Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari, conforme declara o
responsavel, concluimos que permanece a divergéncia na conta de Restos a Pagar
Processados apresentados na Relacdo de Restos a Pagar e nos Anexos 14 e 17,
infringindo o artigo 85 da Lei Federal ng 4.320/64.

B - Empenhos néao cadastrados na Tabela de Restos a Pagar
Quanto a diferenca de R$ 626.151,63, encontrada a maior no Anexo 17, o

responsavel declarou que se trata de empenhos nao cadastrados na TaQeia de
Restos a Pagar. Tendo em vista que ndo foi encaminhada documentagao que
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tomprove o acerto realizado, entendemos que permanece a inconsisténcia,
infringindo o artigo 85 da Lei Federal n? 4,320/64.

C - Cancelamento de Restos a Pagar

Consta na declaracdo do responsavel que o valor de R$ 0,80 referese a

cancelamento de Restos g Pagar e que nesse caso, nao podera estar contido na
Relagao de RAP,

Realmente, os restos a pagar cancelados nao devem aparecer na relacao,
entretanto, cabe ressaltar a seguinte observacao:

* A diferenca de R$ 0,80 esta a maior na Relacao de Empenhos de Restos a Pagar
(fls. 3232/3242).

* O Anexo 17 (fls. 160/164), nivel contabil 2.1.1.1.1.01.02-Restos a Pagar
Processados—-Pessoal, codigo da conta NR 2814, cancelamento de R$ 0,80 e saldo
final de R$ 796,00;

* Na Relacdo de Empenhos de Restos a Pagar (fls. 3232/3242), para o empenho
8256/2005, credor pessoal civil consta o valor de R$ 796,00.

Com isso, a diferenga nao é referente ao cancelamento, uma vez que a relagao
estd a maior que o Anexo 17, e que naquela nao pode constar RAP cancelados.
Entendemos ainda, que nao se refere nem a conta cujo codigo € 2814 (mencionada
acima) pois esta apresentada na relacao no mesmo valor.

RECOMENDAMOS ao gestor que realize os acertos necessarios para eliminar a
diferenca.

1.4.2. Do Recurso

Em sua defesa chama a atencao para o fato dos restos a pagar
compreenderem os exercicios de 2002 e 2005.

Esclarece que o valor demonstrado na contabilidade & de R$ 3.297.735,10 e o
saldo demonstrado no balancete da CODEG é de R$ 2.684.414,06. Podendo
ser devido a baixa em Restos a Pagar de exercicios anteriores, efetuada pela
CODEG em data posterior a consolidacao realizada pela Prefeitura.

Para solugdo da suposta irregularidade esta sendo encaminhada a Relacao de
Restos a Pagar de Restos a Pagar do exercicio de 2002, devidamente
corrigida, fechando assim com o anexo 17 do Balanco de 20086.

Do mesmo. modo, acompanha a relacao de Restos a Pagar do exercicio_de
2005, esclarecendo que foi feita a correcao do valor de R$ 0,80, no exercicio
de 2008.
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1.4.3. Da Analise

Verificando os fatos, a justificativa e a documentacao, se observa que, ao

detectar a inconsisténcia a analise inicial aponta o problema e recomenda a
correcao da diferenca.

O gestor, acatando a recomendacao, efetuou os acertos necessarios em data
correta, encaminhando os demonstrativos apensos as folhas 56 a ©1 do
presente processo, regularizando a situagao apontada nos itens B e C da
analise conclusiva, quais sejam, a divergéncia em Restos a Pagar do exercicio
de 2002 e a divergéncia de R$ 0,80 nos Restos a Pagar do exercicio de 2005.

Quanto a inconsisténcia apresentada entre o anexo 17 e o balancete da
CODEG, em relagao ao saldo em restos a pagar, no montante de R$
613.321,04, entendemos que a justificativa apresentada de que “deve ter sido
dado baixa em restos a pagar” nao & passivel de aceitacao devido a auséncia
de documentacao que comprove tais lancamentos, permanecendo a
divergéncia apontada.

1.5.1. Dos Fatos

3.5 - Auséncia de fonte de recurso para abertura de crédito suplementar, no
montante de R$ 3.402.348,05 (item 2.13 deste Relatorio)
Infringéncia: artigo 43 da Lei Federal n? 4,320/64.

Além da justificativa apresentada, o responsavel encaminhou “Demonstragao
das Suplementagdoes e Redugées Orgamentarias em 2006" (fl. 3325)
informando o Fundamento Legal, a fonte de recurso, a UG e os valores de
suplementac@o e reducao, totalizando, respectivamente, R$ 38.366.637,49
e R$ 33.253.939,87, em conformidade com o Balancete da Despesa.

Consta, também, nos autos, copia das Leis Autorizativas e os relatorios de
Suplementacoes e Redugoes Orgamentarias (fls. 3.328/3.502).

Contudo, segue a relacdo de créditos adicionais informados na prestagao de
contas em analise:
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F""L":::““’ Suplementacao . Anulagio ~ Fonte de Recurso
001/2006 2.092.000,00 2.092.000,00 Anulagao Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
003/2006 11.355,00 11.355,00 Anulagao Parcial ou Total de Dotagdo Orcamentaria
009/2006 1.716.543,84 1.716.543,84 Anulagdo Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
077 /2006 757.509,79 757.509,79 Anulagao Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
102/2006 598.052,75 598.052,75 Anulagao Parcial ou Total de Dotagao Orgamentéaria
181/2006 154.449,?1 154.449,71 Anulagao Parcial ou Total de Dotagdo Orgamentaria
208/2006 1.219.986,69 1.219.986,69 Anulagao Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
227/2006 1.722.066,85 1.722.066,85 Anulagao Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
269/2006 5.330.640,08 5.330,640,08 Anulagao Parcial ou Total de Dotagéo Orgcamentaria
272/2006 155.000,00 Recursos de Convénios
312/2006 2.410.528,22 2.410.528,22 Anulaggo Parcial ou Total de Dotagdo Orgamentaria
344/2006 211.093,25 211.093,25 | Anulag&o Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
345/2006 301.333,62 Anulagao Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
368/2006 242 364,00 - Anulag&o Parcial ou Total de Dotagdo Orgamentéria
379/2006 669.839,41 669.839,41 Anulagdo Parcial ou Total de Dotagdo Orgamentaria
380,/2006 3.470.253,33 3.470,253,33 Anulagao Parcial ou Total de Dotagao Orgamentéaria
514/2006 258.486,71 258.486,71 Anulagdo Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
598/2006 1.791.000,00 Superavit Financeiro
603/2006 2.216.614,69 2.216.614,69 Anulagao Parcial ou Total de Dotacdo Orgamentaria
604/2006 2.619.329,78 2.619.329,78 Anulagdo Parcial ou Total de Dotacao Orcamentéaria
632/2006 7.197.189 77 7.197.189,77 Anulagdo Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
671/2006 711.000,00 - Superavit Financeiro
686,/2006 2.500.000,00 - Superévit Financeiro’
942/20086 10.000,00 10.000,00 Anulagao Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
942/2006 588.000,00 Anulagao Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
Total 38.366.637,49 33.253.939,87
Em RS
= Balancete 12/06 e ;o : A
Balancete de Verificacaio Somatério Leis Divergéncia
Suplementacgao (1) 38.366.637,49| 38.366.637,49 0,00
Anulacao (2) 33.253.939,87| 33.253.939,87 0,00
Cred. Especial (3) 155.000,00 155.000,00 0,00
= (1-2-3) 4.957.697,62 4.957.697,62 0,00

Observamos que foram abertos créditos suplementares no ‘montante de
R$5.002.000,00 utilizando como fonte de recurso 0 superavit financeiro.
Entretanto, conforme a Prestacao de Contas/2005, o superavit financeiro do

exercicio anterior,

demonstrado no Balango Patrimonial

1.247/2006 - fl 153) é de R$1.599.651,95.

(Processo TC

':Fundamento Legal Lei Autorizativa Fonte de Recurso Valor

598/2006 2644/2006 Superavit Financeiro R$ 1.791.000,00
671/2006 2651/2006 Superavit Financeiro R$ 711.000,00
686,/2006 2651/2006 Superavit Financeiro R$ 2.500.000,00
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|Total de Créditos Suplementares - Superavit Financeiro . RS 5.002.000,00
Superavit Financeiro do exercicio anterior * RS 1.599.651,95
Abertura de crédito sem recurso disponivel RS 3.402.348,05

*Diferenga entre o Ativo Financeiro (R$ 12.841.820,14) e o Passivo Financeiro (R$

11.242.168,19) constantes no Balango Patrimonial do exercicio de 2005 (Proc. 1247/06 - fl.
153)

Logo, nao foi possivel identificar a fonte utilizada para abertura de créditos
suplementares no montante de R$ 3.402.348,05, pPermanecendo a infringéncia ao
artigo 43 da Lei 4320/64, que “a abertura de créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigdo Justificativa.”

1.5.2. Do Recurso

Apresenta recurso anexo as folhas 05 a 08 onde esclarece que foi aberto

crédito suplementar devido ao excesso de arrecadagao na Transferéncia do
FUNDEF,

Esclarece que ao digitalizar a ementa, identificando o s recursos, ocorreu erro
por parte da contabilidade que denominou como superavit financeiro, quando o
correto seria excesso de arrecadacao na transferéncia do FUNDEF.

Justifica ainda que fora aberto crédito Especial no valor de R$ 140.000,00 e
mais R$ 15.000,00, totalizando R$ 155.000,00 por excesso de arrecadacao
em convénios.

1.5.3. Da Anilise

Analisando as justificativas e 0s documentos anexados (fls.62 a 180)
verificamos que a documentacdo apresentada comporta o0 montante de
créditos especiais e suplementares abertos, inclusive o montante de R$
3.402.348,05, apontados na analise conclusiva, cuja motivacao era a nao
existéncia de saldo em superavit financeiro.

A alegagao de que ocorreu €rro na nomenclatura utilizada para os créditos
suplementares no montante de R$ 4.291.000,00 é plausivel, conforme
documentagao anexada as folhas 64 a 66.

Desta forma, entendemos ser plausivel o afastamento da irregularidade,
ressalvando a necessidade de maior controle nas relagoes de recursos para
abertura de créditos adicionais.
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1.6.1. Dos Fatos / '

A ICC assim concluiu:

3.6 - Auséncia do Demonstrativo de Divida Ativa de forma compreensivel,
tendo em vista que o documento encaminhado nao nos permite identificar o
saldo inicial, as inscri¢des no exercicio, as baixas por pagamento e o saldo
final da divida ativa tributaria e n3o tributaria

Infringéncia: artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64

Normas Brasileiras de Contabilidade - NBCT 1

artigo 42, X, da Resolugdo TC 217/2007 que altera o artigo 127 da Resolucao
TC 182/2002

O responsavel ndo encaminhou a documentacao referida na justificativa, para
comprovar a regularizagao da conta Divida Ativa.

O ‘Relatorio de Totalizagdo da Divida Ativa’, constante nos autos as folhas
1.005/1.006 e demonstrado no RTC 25/2007 (item 12), ndo nos permite
identificar o saldo inicial, as inscricoes no exercicio, as baixas por pagamento
€ 0 saldo final da divida ativa tributaria e nao tributaria, logo, nao foi possivel
confronta estes valores com os demonstrativos contabeis constantes na
prestagao de contas em analise, nos impossibilitando de aferir, com
fidedignidade, o saldo de Divida Ativa constante no patriménio do municipio,
ferindo o art. 85 da Lei n® 4.320/64.

Diante do exposto, permanece a irregularidade, tendo em vista que o
demonstrativo de Divida Ativa nao esta apresentado de forma compreensivel,
ou seja, com clareza e objetividade (NBCT 1); e ainda, nos moldes do artigo
4% X, da Resolugao TC 217/2007 que altera o artigo 127 da Resolucao TC
182/2002 (Regimento Interno).

1.6.2. Do Recurso

Justifica que estd encaminhando o Demonstrativo da Divida Ativa e que os
relatorios analiticos estao nos arquivos do sistema informatizados da
prefeitura, nao sendo encaminhados devido a totalizarem 20.000 péginas.

Afirma ainda ser inexistente a divida nao tributaria.
1.6.3. Da Analise

Analisamos o documento apresentado as folhas 182 deste processo, bem
como a justificativa, entendendo ser atendido o item de incorregdoes apontado
na conclusiva, cabendo recomendar ao gestor observar a motivacao pelo
crescimento exponencial da divida tributaria, que alcangou o montante de R$
84.275.385,27 em 2007, quase quadruplicando no periodo de dez anos.
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Examinada a Prestacdo de Contas constante do processo em epigrafe,
referente ao exercicio de 2006, bem como as justificativas apresentadas,
SUGIRO que as contas do Ordenador de Despesas sejam julgadas
IRREGULARES, nos termos do art. 84, inciso |, da Lei Complementar ne
621/2012, cabendo récomendar ao gestor a implementacéo de melhorias em

2. Conclusao.

Seu sistema de controle interno No que tange ao controle de almoxarifado.

Em, 03 de dezembro de 201.3.

Auditor de Controle Externo
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INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2006

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2006 - 1)
PREFEITO: ANTONICO GOTTARDO - PARECER PELA
APROVACAO - 2) PREFEITO: EDSON FIGUEIREDO
MAGALHAES - PARECER PELA REJEIGAO - 3)
RECOMENDAGCOES AO GESTOR.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-2051/2007,
eém que sdo analisadas as contas da Prefeitura Municipal de Guarapari,

(_ referentes ao exercicio de 2006, sob a responsabilidade dos Prefeitos, Srs.
Antonico Gottardo, no periodo de 01.01.2006 a 11.09.2006, e Edson Figueiredo
Magalh&es, no periodo de 12.09.2006 a 31.12.20086.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal apreciar as contas
prestadas pelos Prefeitos Municipais, conforme artigo 71, inciso Il, da

Constituicao Estadual;

Considerando que, na emissdo do Parecer Prévio, nao serdo apreciados os atos
de gest&o do responsavel pelo Executivo Municipal, sendo estes examinados em
processo apartado, nos termos do artigo 126, §6°, da Resolugdo TC-182/2002,
com redacéo dada pela Instrugdo Normativa n° 002, publicada no Diario Oficial
deste Estado no dia 08/02/2008;

Rua José Alexandre B i i
uaiz, 157 - Enseada do Su4 - Vitsria - ES - CEP 29050913 - Caixa Pastal 246 - Telefone: (27) 3334-7600 - Telefax: (27) 33451533 - Site http://www.tce.es.gov.br
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Considerando que a 62 Controladoria Técnica opinou pela emissdo de Parecer

Prévio recomendando a Rejeicdo das contas, sob a responsabilidade do Sr.
Edson Figueiredo Magalhaes;

Considerando que a Procuradoria de Justica de Contas opinou no mesmo
sentido;

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sesséo realizada no dia vinte e dois de abril de dois mil e oito, por
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Elcy de Souza, nos
termos do artigo 78 da Lei Complementar n° 32/93:

I. recomendar ao Legislativo Municipal a Aprovagdo das contas apresentadas
pelo Sr. Antonico Gottardo, Prefeito Municipal no periodo de 01.01.06 a
11.09.06;

Il. recomendar ao Legislativo Municipal a Rejei¢do das contas apresentadas
pelo Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, Prefeito Municipal no periodo de 12.09.06
a 31.12.06, tendo em vista os seguintes procedimentos irregulares:

1. Auséncia do inventario anual de bens em almoxarifado, contendo a
quantidade, o valor, o registro do saldo do exercicio anterior e o saldo para o
exercicio seguinte (item 1.1 da Instrugdo Contabil Conclusiva n® 65/08 - fls. 4610
a 4613) - infringéncia ao artigo 127, inciso XI, da Resolugao n°® 182/2002;

I.2. Auséncia das conciliagées dos saldos bancarios e os respectivos extratos
do encerramento do exercicio das contas bancarias de ntmeros 11.679.719,
10.505.584, 19.843-9 e 22.127-9 (itens 1.2.1 e 1.2.2 da Instrucao Contabil
Conclusiva n® 65/08 - fls. 4613 a 4616) — infringéncia ao artigo 127, inciso I,
alinea “c”, da Resolug&o n°® 182/2002, alterada pela Resolugao TC n°® 217/2007;
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I.3. Diferenca entre o repasse financeiro recebido da Prefeitura (T ransferéncias
Financeiras Recebidas/CODEG — R$ 11.175.877,57) e o valor efetivamente
repassado pela Prefeitura (Transferéncias Financeiras Concedidas/CODEG —
R$ 11.188.945,04), no montante de R$ 13.067,47 (treze mil e sessenta e sete
reais e quarenta e sete centavos), apresentado no Balango Financeiro e no
Balancete Extra-Orgamentario (itens 2.7.2, fls. 4627 a 4629, e 2.11.1, fl. 4637,

da Instrugdo Contabil Conclusiva n° 65/08) — infringéncia ao artigo 85 da Lei
Federal n® 4.320/1964;

ST

Il.4. Divergéncia na conta de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
demonstrados na Relagdo de Restos a Pagar em relagdo ao informado nos
Anexos 14 e 17 (itens 2.9.2.A e 2.9.2.B da Instrugdo Contabil Conclusiva n°
65/08 - fls.4633 a 4634) - infringéncia ao artigo 85 da Lei Federal n°® 4.320/1964;

I.5. Auséncia de fonte de recurso para abertura de crédito suplementar, no
montante de R$ 3.402.348,05 (trés milhdes, quatrocentos e dois mil, trezentos e
quarenta e oito reais e cinco centavos) (item 2.13 da Instrugdo Contabil

( Conclusiva n° 65/08 - fls. 4642 a 4646) — infringéncia ao artigo 43 da Lei Federal
n® 4.320/1964;

11.6. Auséncia do Demonstrativo de Divida Ativa de forma compreensivel, tendo
em vista que o documento encaminhado nao permite identificar o saldo inicial,
as inscrigdes no exercicio, as baixas por pagamento e o saldo final da divida
ativa tributaria e néo tributaria (item 2.14 da Instrugdo Contabil Conclusiva n°
65/08 - fls. 4646 a 4647) — infringéncia ao artigo 85 da Lei Federal 4.320/1964,
artigo 4°, inciso X, da Resolugdo n° 217/2007, que altera o artigo 127 da
Resolugdo TC n° 182/2002, e Normas Brasileiras de Contabilidade — NBCT1.

lll. recomendar ao gestor que nas proximas prestagées de contas anuais, adote

as seguintes providéncias:
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lIl.1. Realize os acertos necessarios na Relagéo de Restos a Pagar (item 2.9.2.C

da Instrugado Contabil Conclusiva n° 65/2008 - fls. 4633 a 4635), conforme o

artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964 e artigo 127, inciso Ill, alinea “d", da Resolugao
TC n° 182/2002;

lll.2. Encaminhe o Relatério Circunstanciado em conformidade com os demais
demonstrativos da Prestacéo de Contas Anual (item 2.12 da Instrugao Contabil

( Conclusiva n° 65/2008 - fls. 4639 g 4641), conforme artigo 85 da Lei
4.320/1964.

Acompanham este Parecer, integrando-o, o Relatério Conclusivo de Limites n°
06/2007, a Instrugdo Contabil Conclusiva n° 65/2008 e a Instrugdo Técnica
Conclusiva n° 1277/2008, todos da 62 Controladoria Técnica, o Parecer n°
2585/2008 da llustrada Procuradoria de Contas, e o voto do Relator.

Presentes a sessdo plenaria da apreciagdo os Srs. Conselheiros Marcos
Miranda Madureira, Presidente, Elcy de Souza, Relator, Mario Alves Moreira,
Umberto Messias de Souza, Dailson Laranja, Enivaldo Euzébio dos Anjos e o

—~

Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr.
Ananias Ribeiro de Oliveira, Procurador-Chefe do Ministério Publico junto a este
Tribunal.

Sala das Sessées, 22 de abril de 2008.

CONSELH IRO S MIRA DA(MADUREIRA
Presidente

I
CONSELHEIRO Y DE SOUzZA

Relator ./
eiato V

Ru i 2 o i
a José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitéria - ES - CEP 29050-913 - Caixa Postal 246 - Telefone: (27) 3334-7600 - Telefax: (27) 3345-1533 - Site: http:,-’/ww.tce.es.gov.br



TC E TRIBUNAL DE CONTAS “REC T _]_[2}
00 ESTADD DO ESPIRITO SANTO %

TE-FIS,

#ERAY T — v

PARECER PREVIO TC-069/2008
Fls.

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPIRI " %%,

' EM: 10 JAN. MH;
et Zoc D 3
CONSELHEIROMARIO ALVES MOREIRA PROTOCOLOWT =~

CONSELHEIRO UMBERTO N}ESS@E DE SOUZA

B ]
< iy
CONSELHEIRO DAILSON LARA

AUSENCIA JUSTIFICADA SESSA0 DE LEITURA
CONSELHEIRO ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS

TONIO DA SILVA

p Ia’rocurador-Chefe

Lido na sessédo do dia:27.05.08

tretario-Geral das Sessodes

cccoljr
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Submete-se a exame desta Procuradoria de Justica junto ao Tribunal de Contas

=
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O presente feito que trata da Prestacdo de Contas relativa ao exercicio financeiro
de 2006, da Prefeitura Municipal de Guarapari, de responsabilidade dos
senhores Antonio Gottardo, periodo 01/01 a 11/09/06 e Edson Figueiredo
Magalhaes, periodo 12/09 a 31/12/06.

A documentacio foi examinada pela 62 Controladoria Técnica, tendo sido
emitido a Instrugao Contabil Conclusiva ne. 65/2008 e a Instrugdo Técnica
Conclusiva n2. 1277/2008, concluindo pela irregularidade das contas.

Vieram os autos ao Ministério Pablico.

E o relatério.
ASPECTO TECNICO-CONTABIL

No que tange ao aspecto técnico-contabil a 62 Controladoria Técnica emitiu
parecer pela REJEICAO das contas, nos termos do art. 78 da Lei Complementar
n%. 32/93, c/c art. 126 da Res. TC 182/02, tendo em vista a persisténcia das
irregularidades das seguintes irregularidades:

» iftem 1.1 da ICC ne. 65/08 - fis. 4610/4613 - Auséncia do Inventario
anual de bens em almoxarifado, contendo a quantidade, o valor do saldo do

exercicio anterior e o saldo para o exercicio seguinte.

. Item 1.2.1 e 1.2.2 da ICC n%. 65/08 — fls. 4613/4616 - Auséncia das

/

Rif7
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conciliagées dos saldos bancarios e os respectivos extratos do encerramento do
exercicio, das contas bancarias n2.s 11.679.719, 10.505.584, 19.8439 e
22.127-9.

. ltem 2.7.2 e 2.11.1 da ICC n®. 65/08 - fis. 4627 a 4629 e 4637 -
Diferenga entre o réepasse financeiro recebido da prefeitura (Transferéncias
Financeiras Recebidas/CODEG — R$ 11-175.877,57) € o valor efetivamente
repassado pela Prefeitura (Transferéncias Financeiras Concedidas/CODEG — R$
11.188.945,04), no montante de R$ 13.067,47, apresentada no Balango
Financeiro e no Balango Extra-Orgamentario.

. ltem 2.9.2.Ae 2.9.2B da ICC n®. 65/08 — fis. 4633 a 4634 - Divergéncia
na conta de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores demonstrados na Relagao
de Restos a Pagar e o informado nos Anexos 14 e 17.

. Item 2.13 da ICC ne. 65/08 - fls. 4642 a 4646 — Auséncia de fonte de
fecursos para abertura de crédito suplementar no montante de R$
3.402.348,05.

° ltem 2.14 da ICC ne. 65/08 - fls. 4646 a 4647 - Auséncia de
Demonstrativo de Divida Ativa de forma compreensivel, tendo em vista que o
documento encaminhado nao nos permite identificar o saldo inicial, as

inscrigdes no exercicio, as baixas POT pagamento e o saldo final da divida
tributaria e nao tributaria.

GESTAO FISCAL

No tocante & Gestdo Fiscal, verificou-se que os relatorios referentes ao 3°
Quadrimestre do exercicio de 2006, foram encaminhados tempestivamente,
estando em consonancia com 0S prazos prescritos no art. 3° da Resolugao TC
193/03 e posteriores alteragoes; como também no art. 55, § 22 da LRF ¢/c o
art. 148 da Res. TC 182/02, alterado pela Res. TC 191/03.

LIMITES CONSTITUCIONAIS

Rif/
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O Municipio cumpriu os limites constitucionais referentes a aplicagao em Acoes

e Servigos Plblicos de Salde, Aplicagao no Ensino Fundamental, Aplicagao no
Ensino Total, Aplicacdo na remuneracao dos Profissionais do Magistério do

Ensino Fundamental, Despesas com Pessoal — Poder Executivo, despesas com
pessoal consolidada - Executivo/Legislativo.

CONCLUSAO

Esta Procuradoria de Justica junto ao Tribunal de Contas, instada a proceder a
avaliagao dos presentes autos sob o aspecto legal, verifica que as Instrucoes

Técnicas indicam a situagao fatica, sendo desnecessario maiores
consideragoes.

Ante o exposto, em face das irregularidades apresentadas nos demonstrativos
contabeis, esta Procuradoria de Justica de Contas, acompanhando a
manifestacao da area técnica, manifesta ao Egrégio Plenario que emita parecer

prévio, recomendando ao Legislativo Municipal de Guarapari a REJEICAO das
presentes contas.

Vitoria, 25 de Mar

Aprovo o Parecer

em® /(3 ,C;g

ANANIAS RI O DE OLIVEIRA
Procurador-Chefe da

Procuradoria de Justiga de Contas

Rit/



TC E Emmum DE CONTAS
DO ESTADD DO ESPIRITD SANTO

Proc.TC 2051/2007
Fl. 4653

CAMARA MUNICIPAL DE GLaRMIAR10,
EM: 10 JAN. 28 ~ =

62 CONTROLADORIA TECNICA

INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA 6:CT ITC 1277/2008

PROCESSO: TC 2051/07

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Guarapari
ASSUNTO: Prestacao de Contas Anual
EXERCICIO: 2006

AGENTESRESPONSAVEIS Antonico Gottardo
Periodo: 01/01 a 11/09/06
Edson Figueiredo Magalhaes

Periodo: 12/09 a 31/12/06
CONSELHEIRO RELATOR Elcy de Souza

VENCIMENTO DAS CONTAS: 19/04/2008

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Guarapari relativa ao exercicio de 2006, sob a
responsabilidade dos Srs. Antonico Gottardo (01/01 a 11/09/06) e Edson
Figueiredo Magalhaes (12/09 a 31/12/086).

I - Prestacao de Contas Anual

Extraiu-se da ICC - Instrut;'éo Contabil Conclusiva n? 65/2008 (fls. 4609 a
4651), a manifestagdo derradeira de seu signatario, que, sob o aspecto

G:\6CT\2006\Municipios\Guarapari\Prefeitura\2007-2051 ITC-2008-1277.doc
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I.1 - Auséncia do inventario anual de bens em almoxarifado, contendo a
quantidade, o valor, o registro do saldo do exercicio anterior e o saldo
para o exercicio seguinte (item 1.1 da ICC n2 65/08 - fls. 4610/4613).

Infringéncia: Art. 127, inc. Xi da Res. TC 182/02.

1.2 - Auséncia das conciliagoes dos saldos bancirios e 0s respectivos
extratos do encerramento do exercicio, das contas bancarias nis
11.679.719, 10.505.584, 19.843-9 e 22.127-9 (itens 1.2.1 e 1.2.2 da
ICC n® 65/08 - fis. 4613/46186).

Infringéncia: Art. 127, inc. lll, “c” da Res. TC 182/02, alterada pela Res,
TC 217/07.

1.3 - Diferenca entre o repasse financeiro recebido da prefeitura
(Transferéncias Financeiras Recebidas/CODEG - RS 11.175.877,57) e o
valor efetivamente repassado pela Prefeitura (Transferéncias Financeiras
Concedidas/CODEG - R$11.188.945,04), no montante de R$ 13.067,47,
apresentada no Balanco Financeiro e no Balancete Extra-Orcamentario
{itens 2.7.2 (fls. 4627 a 4629) e 2.11.1 (fi. 4637) da ICC n* 65/08}.

Infringéncia: Art. 85 da Lej Federal n® 4.320/64.

.4 - Divergéncia na conta de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
demonstrados na Relagio de Restos a Pagar e o informado nos Anexos 14
e 17. (itens 2.9.2.A e 2.9.2.B da ICC n® 65/08 - fls. 4633 a 4634).

G:\6CT\2006\Municipios\G uarapari\Prefeitura\2007-2051_ITC-2008-1277.doc
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1.5 — Auséncia de fonte de recurso para abertura de crédito suplementar,

no montante de RS 3.402.348,05 (item 2.13 da ICC n® 65/08 - fls. 4642
a 4646).

Infringéncia: Art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64,

1.6 — Auséncia do Demonstrativo de Divida Ativa de forma compreensivel,
tendo em vista que o documento encaminhado nao nos permite identificar
o saldo inicial, as inscricdes no exercicio, as baixas por pagamento e o
saldo final da divida ativa tributaria e nao tributaria (item 2.14 da ICC n®
65/08 - fis. 4646 a 4647).

Infringéncia: Art. 85 da Lei Federal ne® 4.320/64. Normas Brasileiras de

Contabilidade - NBCT 1. Ar. 42, X, da Res. TC 217/07 que altera o art, 127
da Res. TC 182/02.

Na ICC n® 65/2008 (fls. 4609 a 4651) consta, ainda, Recomendacao ao

gestor para que nas proximas Prestagdes de contas observe os seguintes
itens:

I.7 Realize os acertos necessarios na Relacao de Restos a Pagar (item
2.9.2.C da ICC n% 65/08 - fis. 4633 a 4635).

Base Legal: Art. 43 da Lei n® 4.320/64, art. 127, inc. Ill, alinea IV, da
Resolugao TC n® 182/02.

G:\6CT\2006\Municipios\Guarapari\Prefeitura\2007-2051_ITC-2008-1277.doc
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1.8 Encaminhe o Relatério Circunstanciado em conformidade com 0s
demais demonstrativos (item 2.12 da ICC n? 65/08 - fls. 4639 a 4641).

Base Legal: Art. 85 da lei 4,320/64. CAMARA MUNICIPAL DE f’ffﬂiﬂﬁ'!’,a.ﬂ;.,.= %
m: 10N 208 A
EN 0 iﬁ .3

Il - Dos Limites Constitucionais PRSI

Extraiu-se do Relat6rio Conclusivo de Limites n. 6/2007 (fls. 4575 a 4591),
a manifestagao derradeira de seu signatario, que, sob o aspecto contabil-
financeiro relativos aos gastos com pessoal, aplicacao em agdes e servicos
plblicos de Salde e aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do
ensino, o ente encontra-se REGULAR.

Il - Relatério de Gestio Fiscal

Verificou-se no sistema LRFWEB a tempestividade da remessa e publicacao
do RGF, referente ao 32 Quadrimestre do exercicio de 2006, que abrange
todo periodo do exercicio de 20086, estando, portanto, em consonancia com
0S prazos prescritos no art. 32 da Resolugdo TC 193/03, e posteriores
alteragdes; como também no art. 55, § 22 da LRF c/c o art. 148 da Res. TC
182/02, alterado pela Res. TC 191/03.

IV - Conclusao

Diante do exposto, sugerimos ao Plenéario desta Corte de Contas gue seja
emitido Parecer Prévio pela REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal
de Guarapari, ante ao que esta relatado no item I desta instrucao técnica,

referente ao exercicio de 20086, sob responsabilidade de Edson Figueiredo
Magalhaes.

G:\6CT\2006\Municipios\Guarapari\Prefeitura\2007-2051 _ITC-2008-1277.doc
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Sugerimos, ainda, o encaminhamento desta Instrugdo Técnica Conclusiva
bem como coépia do Relatério Técnico Conclusivo de Limites RCL ne.
6/2007 (fls. 4575 a 4591) e da Instrugao Contabil Conclusiva n2 65/2008
(fls. 4609 a 4651) & Prefeitura Municipal de Guarapari.

CAMARA MUNICIPAL DE w,.@a.ha
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Rubens @@ﬁar Baptista de Almeida

Controlador de Recursos Piiblicos
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AGENTES RESPONSAVEIS:  Antonico Gottardo (01/01 a 11/09/06)
Edson Figueiredo Magalhaes (12/09 a 31/12/06)

CONSELHEIRO RELATOR: Elcy de Souza
VENCIMENTO DAS CONTAS: 19/04/2008

Sra. Chefe da 62 Controladoria Técnica

Conforme determinacao de V. S2, a folha 4608, procede-se a analise contabil das
pecas remetidas a esta Corte de Contas em resposta ao Termo de Notificacao n®
1664/2007 (fl. 1271) e Termo de Citacao n? 0559,/2007 (fl. 1270) ambos
datados de 05/10/07 e encaminhados ao Sr. Edson Figueiredo Magalhaes,
Prefeito Municipal de Guarapari.

Foi protocolizado neste Tribunal, tempestivamente, em 08/11 /07, sob n® 013188,
resposta ao Termo de Notificacao n? 1664,/2007, encaminhado através do OF. GAB
N2 610/2007 assinado pelo Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, acostados as folhas
1282 a 2448, apresentando justificativas acerca dos itens: 1.1.a, 1.1.b.1, 1.1.b.2,
1.1.b.3, 1.1.b.4, 1.1.b.5, 1.1.c, 11.2 do Relatério Técnico Contabil, mencionados
na Instrucao Técnica Inicial ITI 619/2007 (fl. 1258).

Em atendimento ao Termo de Citacao n2 0559/2007, o Sr. Edson Figueiredo
Magalhaes encaminhou esclarecimentos e documentagoes as folhas 2449 a 4561,
referentes aos itens 2.2.a e 2.2.b do Relatério Técnico de Limites, bem como os
itens do Relatorio Técnico Contabil: 4.1.a, 4.1.b, 4.1.c, 4.1.d, 4.1.e, 4.1.f, 4.2.1.a,
4,2.1.b,5.3.2, 7.1, 8, 9.1, 9.2, 9.3, 10, 11.1, 12, 13.1, 13.2, apresentados na ITI

619/2007 (fl. 1258), através do OF. GAB N2 611/2007, protocolizado 08/11/07
sob n? 013187,

Consta também nos autos, o Termo de Citacao n2 0560/2007 (fl. 1269)
encaminhado ao Sr. Antonico Gottardo, prefeito municipal de Guarapari no periodo
de 01/01/06 a 11/09/06, para que apresente justificativas sobre os fatos
registrados no Relatorio Técnico Contabil n® 25/2007, no Relatorio Técnico de
Limites n? 115/2007 e na Instrucao Técnica Inicial n® 619/2007.
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O Sr. Antonico Gottardo atendendo a0 Termo de Citacao nﬁ?ﬁﬁé/zoo ;
em 29/11/07, sob n® 014199 (fls. 4569/4571) esclarecimentos acerca das
Supostas irregularidades apontadas na [Tl 619/2007 (fl. 1258) que refere-se ao
itens 2.1.A e 2.1.B do Relatério Técnico de Limites. Estas justificativas estao
apresentadas e analisadas no Relatério Conclusivo de Limites RCL 6/2007.

Mediante o exposto, segue a Instrugao Contabil Conclusiva da Prefeitura Municipal
de Guarapari, exercicio de 2006, baseada nas impropriedades referentes ao
Relat6rio Técnico Contabil RTC ne 25/2007, citadas e notificadas conforme

apresentado na Instrugdo Técnica Inicial ITI 619/2007 (fl. 1258) e no voto do
Relator (fls.1263/1267).

1. DA NOTIFICACAO

Em resposta ao Termo de Notificagao n2 1664/2007 (fl. 1271), o Sr. Edson
Figueiredo Magalhaes, apresentou justificativas e documentos (fls. 1282/2448)
para os esclarecimentos dos itens .8, 1,181 1.1hH2 1.1.b:3,i 1.1.b.4,

1.1.b.5, 1.1.c e 11.2 relacionados na ITI 619/2007 referentes ao Relatério Técnico
Contabil 25/2007, conforme segue:

1.1 - Auséncia do Inventario Anual de Bens em Almoxarifado (item 1.1.a do RTC
25/2007)

Conforme consta no Relatério Técnico Contabil do exercicio anterior, em 2001, apos
ser notificado pela auséncia do referido inventario e havendo continuado omisso, a
area técnica sugeriu pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anual.

Em 2002, a folha 692 do Processo TC 1455/2003 - Prestacdo de Contas Anual de
2002 - Relat6rio Técnico Conclusivo ne 19/2004, consta a seguinte resposta: “Foi
nomeada a Comissdo de Inventario do Almoxarifado através do Decreto n°
812/2002 de 30/12/2002, e que até a presente data ainda nao foi entregue ao
setor de Contabilidade o Inventario. A Comisséo esta concluindo o levantamento e
que iremos juntar ao balango de 2003,

Quando, no exercicio de 2003, o responsavel foi notificado para apresentar a
referida peca, declarou o que segue: " Também, ndo foi realizado o inventario anual.
Estamos implantando o sistema informatizado, que esta sendo executado através

da empresa CENTIL — Sistemas de Informatica S/A , e devera estar concluido até (0]
final do exercicio de 2004”.

Em 2004, apos analise das pecas enviadas, verificou-se a folha 198 declaracao
assinada pelo Sr. Manfredo Gaede Junior, Secretario de Administragao e pelo Sr.
Antonico Gottardo, Prefeito Municipal, relatando o que segue: “Declaramos para os
devidos fins, que estamos providenciando a instalagao do almoxarifado. Até a
presente data nao temos almoxarifado, espaco fisico, uma vez que, toda solicitacao
de compra de material sdo para pronta entrega ao setor solicitante.” Em resposta a
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notificagao o ente afirma: “Também, ainda nao foi possivel atualizar, acreditamos
que até o final do exercicio de 2005, esteja regularizado.”

Quanto ao exercicio de 2005, o ente ap6s notificagdo, acosta aos autos as folhas
1122/1123 do Processo TC 1247/06, a declaracao da realizagao de Inventario
Anual do Aimoxarifado, bem como sua movimentag3o.

Entretanto, relativamente em 2006, esta acostado nas folhas 670 dos autos uma
declaragao datada de 31/12/06, assinada pelo Prefeito, Sr. Edson Figueredo

Magalhaes e pelo Secretario de Administracao, Sr. Juarez Matias Nogueira Barbosa,
nos seguintes termos:

“Declaramos para os devidos fins, que a Administracdo,
durante o exercicio de 2006 n&o adquiriu material para
estoque no Almoxarifado. Toda aquisicdo de material e

equipamentos, foi para pronta entrega, aos Orgdos
solicitantes.

Pelo motivo exposto, é demos entrada e saida na conta
Almoxarifado pelo mesmo valor. "(sic)

Cumpre relatar que a Prefeitura contabilizou na Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais — anexo 15 a sua movimentagao — aquisicdo e baixa - (consolidada com
IPAS / CAMARA / CODEG) no montante de R$ 5.249.902,07.

O Balango Patrimonial, demonstra que todo material adquirido no exercicio foi
efetivamente consumido. No entanto, acreditamos que na pratica tal fato nao
ocorre, principalmente em uma entidade com o porte de Guarapari, o que pode vir a
comprometer a continuidade da prestacao dos servigos por parte da municipalidade
no inicio do exercicio seguinte, ja que n@o se conhece o prazo minimo de
permanéncia em estoque de cada item do almoxarifado para que haja uma
programacao tempestiva de compra, evitando a falta de material.

A teoria da Gestdo Administrativa de materiais, preconiza que o controle efetivo do
patrimonio capaz de proporcionar um planejamento eficiente de compras com vistas
a adquirir bens com os menores pregos ao serem comprados em maior quantidade,
e ai se justifica estocalos, & aquele cuja guarda, distribuicdo e controle sao
realizadas por servidores capacitados para promover o uso racional dos recursos
materiais, evitando desvios, desperdicios e sua ma utilizacao.

Diante das constantes justificativas apresentadas desde o exercicio de 2002, e por
considerar que o Almoxarifado & pega fundamental dentro do municipio, entendemos
que o responsavel nao esta cumprindo o disposto no art. 127, Xl da Res. TC
182/2002, pois nao apresentou a declaragao de que foi realizado o inventario anual
dos bens em almoxarifado com a demonstragdao da movimentagdo dos bens
contendo a quantidade, o valor, o registro do saldo do exercicio anterior e o saldo
para o exercicio seguinte.
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Como ja atinado em 2001, a lei municipal n® 1494/04 em seu artigo 23, VI atribui
competéncia a Secretaria Municipal de Administracdo para: “Executar atividades

relativas a padronizagdo, a aquisigdo, @ guarda, a distribuicio e ao controle do material da
prefeitura”.

Por considerar que o Almoxarifado & pega fundamental dentro do municipio,
notificamos o responsavel para que apresente a declaragao de que foi realizado o
inventario anual dos bens em almoxarifado com a demonstracdo da movimentagao
dos bens contendo a quantidade, o valor, o registro do saldo do exercicio anterior e
o saldo para o exercicio seguinte — art. 127, Xl da Res. TC 182/2002, alterada pela

Resolugao TC 217/07 - cabendo ainda observar a aplicabilidade do artigo 96, VIl da
LC 32/93.

Justificativas Apresentadas

Assumimos a Administragao Municipal a partir de outubro de 2006. A Administracao
Municipal de Gestao do mandato anterior ndo implantou o Almoxarifado e nao

encontramos registro de entradas e saidas de bens para a realizacao do Inventario
de Bens Patrimoniais.

Analise das Justificativas

Considerando o conceito de Almoxarifado como local destinado a fiel guarda e
conservacao de materiais, em recinto coberto ou nao, adequado a sua natureza,
tendo a funcao de destinar espacos onde permanecera cada item aguardando a
necessidade de seu uso, ficando sua localizagao, equipamentos e disposicao
interna condicionados a politica geral de estoques da instituicao;

Considerando o Demonstrativo das Variagées Patrimoniais (DVP), encaminhado pela

atual gestao, as folhas 154/155 que apresenta como aquisi¢cao/baixa de
Almoxarifado o montante de R$ 5.249.902,07;

Considerando a justificativa apresentada pelo atual gestor ao afirmar que ao
assumir a Prefeitura em outubro de 2006 “... ndo encontramos registro de entradas
e saidas de bens para a realizagao do Inventario Anual de Bens Patrimoniais.” (g.n)

Entendemos que existe neste caso, uma incoeréncia entre o evidenciado
contabilmente na DVP e o justificado pelo ordenador.

Outrossim, registra-se que o Chefe do Poder Executivo, na gestao dos exercicios de
2002 a 2004, Sr. Antonico Gottardo, apresentou justificativas a esta Corte de
Contas quanto a nao implantacao do almoxarifado, sempre relatando que o mesmo
estava em fase de implantagao, em 2002 afirma ter instituido uma Comissao para
tais fins, em 2003, relata estar informatizando o controle através da empresa CETIL,
quanto a 2004 afirma estar providenciando um espaco fisico para instalacao do
Almoxarifado, e finalmente em 2005 este atende a notificacao, estando, portanto,
em consonancia com a legislacao vigente, conforme relatado no Processo TC
1.247/06, as folhas 1.122/1.123.
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Sendo assim, concluimos pela irregularidade deste item, uma vez que, 0 nao

encaminhamento do Inventario Anual de Bens Patrimoniais infringe o artigo 127, Xi
da Resolugao TC 182/02.

1.2) Extratos e conciliacdes bancarias (item 1.1.b do RTC 25/2007)

1.2.1)- Contas cujos extratos e conciliagao individual ndo foram encaminhados e
que constam apenas na Relagao de Contas constante nas folhas 294/300 dos
autos. (item 1.1.b.1 do RTC 25/2007)

Banco Conta n. Valor constante | Folhas Relagao de
na R.C Contas (RC)
Brasil 11.541-X 0,00 295
Banestes 10.833.861 0,00 295
Brasil 19.843-9 0,00 296
Banestes 10.959.468 0,00 297
Banestes 11.057.122 0,00 297
Banestes 10.505.584 0,00 297
Banestes 10.833.861 0,00 297
Banestes 11.535:176 0,00 297
Brasil 22.711-0 0,00 299
Brasil 22.722-6 0,00 299
Brasil 22.708-0 0,00 299
Brasil 22.7234 0,00 299
Banestes 11.057.163 0,00 299
Banestes 11.048.162 0,00 299
Banestes 11.043.023 0,00 299
Banestes 11.679.719 0,00 299
Banestes 11.679.735 0,00 299
Banestes 10.505.584 0,00 299
Banestes 11.302.296 0,00 300
Banestes 11.184.090 0,00 300
Brasil 19.8439 0,00 301

Justificativas Apresentadas

Estamos encaminhando toda a documentagao e os extratos que nao estdo sendo
enviados sao contas zeradas, que nao houve movimentagao no exercicio de 2006 e
o Banco nao forneceu extrato.

Analise das Justificativas

O ente acosta as folhas 1345/1418 os extratos em resposta ao Termo de
Notificagao, sendo analisados o valor constante no extrato em 31/12/06, o valor
apresentado na conciliacao bancaria.

Conc.
Bancaria Folhas
Apos notificacao
Brasil 11.541-X 0,00 1.025,00 0,00| 1346/1351
Banestes | 10.833.861 0,00 0,00 0,00] 1352/1356

Rel.Contas Extrato

Banco Conta n. antes da notif.
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Brasil 19.843-9 0,00 0,00[" 0,00 135771361
Banestes | 10.959.468 0,00 0,00 0,00| 1362/1366
Banestes | 11.057.122 0,00 Ver comentario 1
Banestes | 10.505.584 0,00 0,00 0,00| 1372/1376
Banestes | 10.833.861 0,00 0,00 0,00| 1377/1381
Banestes | 11.535.176 0,00 0,00 0,00| 1382/1384
Brasil 22.711-0 0,00 0,00 0,00| 1385/1387
Brasil 22.722-6 0,00 0,00 0,00]| 1388/1390
Brasil 22.708-0 0,00 0,00 0,00| 1391/1393
Brasil 22,7234 0,00 0,00 0,00| 1394/1396
Banestes | 11.057.163 0,00 0,00 0,00| 1397/1399
Banestes | 11.048.162 0,00 0,00 0,00| 1400/1402
Banestes | 11.043.023 0,00 0,00 0,00| 1403/1404
Banestes | 11.679.719 0,00 Ver coment.2 0,00| 1406/1407
Banestes | 11.679.735 0,00 0,00 0,00| 1408/1410
Banestes | 10.505.584 0,00 Ver comentario 3
Banestes | 11.302.296 0,00 0,00] 0,00] 1411/1412
Banestes | 11.184.090 0,00 Ver comentario 4
Brasil 19.843-9 0,00 Ver comentario 5

1 - Conta n? 11.057.122 - o0 ente acosta aos autos as folhas 1367/1371, o extrato

bancario e a conciliacao bancaria da referida conta, cabendo, entretanto, registrar
que:

» 0 extrato bancario (fl.1367), apresenta saldo conta corrente de R$ 685,46;

» Foram apresentadas duas Conciliagoes Bancarias, fls. 1368, apresentando
saldo contabil de R$ 685,46 e as folhas 1371 um saldo contéabil zerado;

» Constam também dois “Razao de Banco/Caixa”, folha 1369, de 31/12/086,

saldo final de R$ 685,46 e outro a folha 1370 de 29/12/06 com saldo de
R$0,00.

Observamos que a Relagao de Contas (fls. 297/301) apresenta saldo de conta
corrente e de aplicacao para a conta n? 11.057.122 do Banestes, sendo estes,

respectivamente, R$ 685,46 e R$ 0,00 em conformidade com os
extratos/conciliagao.

2 - Conta n? 11.679.719 - o extrato bancario nao foi apresentado.

3 - Conta n? 10.505.584 - nao foi apresentado o extrato bancario e nem a
conciliagao bancaria.

4 -Conta n® 11.184.090 (conta corrente) - consta nos autos:

» Extrato Bancério, as folhas 1414, extraido em 31/01/07, com saldo zerado e
apresentando més de dezembro sem movimentacao;

» conciliagao apresentada, fl. 1413, saldo R$ 0,00;

» razao de Banco / Caixa, fl. 1415, com saldo final de R$ 0,00.
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Observamos que a Relacao de Contas (fls. 297/301) apreSenta a conta
11.184.090 do Banestes com saldo de R$ 0,00,

extratos/conciliagao e razao de banco/caixa.

e
\

rente n2
conferindo com o0s

5 - Conta n® 19.843-9 - extrato bancario e conciliagao bancaria nao foram
acostados aos autos.

Diante do exposto, concluimos pelo nao atendimento da notificacao, tendo em vista
que nao foram apresentados os extratos/conciliagdes das contas 11.679.719,
10.505.584 e 19.8439, infringindo o art. 127, inc. lll, “c” da Resolugao TC
182/02, alterada pela Resolucao TC 217 /07, permanecendo a irregularidade.

Vale ressaltar que a auséncia destes extratos/conciliagdes nos impossibilita de

confrontar os valor constantes no banco com os saldos registrados pela
contabilidade.

1.2.2) Contas cujos extratos nao se referem ao més de Dezembro de 2006. (item
1.1.b.2 do RTC 25/2007)

Banco Conta n. Extrato Folhas Saldo extrato Conciliacao Fis.
Ref. Extrato Individual Conciliacao
Brasil 22.127-9 SET/06 340 - 0,00 341
22.1279| JUL/06 459 442.397,22 0,00 460
Brasil (1) 19.412-3| JAN/O6 549 0,00 0,00 550

1 - A conciliagao individual da conta 19.412-3 (fls.550 — R$ 0,00), diverge da apresentada

na Relag@o das Contas, folhas 297, no valor de R$ 2.664,53, sendo citada no item 4.1.f.
deste relatorio,

Justificativas Apresentadas

Estamos encaminhando os documentos das citadas contas. No entanto, devemos
esclarecer que a conta n? 19.412-3 tem o seguinte saldo:

Conta Corrente n? 19.412-3, NR 2540 o saldo é zero.

Conta Aplicagcdo n® 19.412-3, NR 2569 o saldo é de R$ 2.664,53 e a relagao das
contas, como estad sendo chamada pela analista desse Tribunal, que contabilmente
se chama Plano de Contas, esta registrado também o valor de R$ 2.664,53.

Analise das Justificativas

Em relacdo a conta 19.412-3, o ente acosta aos autos, documentos referentes a
Conta Corrente (1420/1422) e a Conta Aplicagao (1423/1425), relativa ao més de
Dezembro de 2006.

Quanto a conta n® 22.127-9 (conta corrente e aplicagao) do Banco do Brasil, o
jurisdicionado nd@o apresentou extrato bancéario do encerramento do exercicio de
2006, nao sendo possivel confrontar o saldo bancario com o valor registrado na
contabilidade (R$ 0,00).
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Diante do exposto, entendemos quée perman%éé a irregularidade, tendo em vista
que o responsavel nao atendeu a notificacao acerca da auséncia do extrato
bancario do més de dezembro de 2006, da conta n® 22.127-9, infringindo o art.
127, inc. Ill, “c” da Resolucao TC 182/02, alterada pela Resolucao TC 217/07.

1.2.3) Conta que nao foi apresentado SOMENTE a conciliacao individual. (item
1.1.b.3 do RTC 25/2007)

Banco | Conta n. | Fls. Extrato Saldo extrato | Conciliag@o (constante na RC) | Folhas da RC
CEF 60.024-5 429 79.348,44 79.348,44 296
RC - Relagao de Contas

Justificativas Apresentadas

Estamos encaminhando o extrato, a conciliagdo bancéaria e o razao de banco, da
conta 60.024-5 NR 2142, e que o saldo existente.

Analise das Justificativas

Em atendimento ao Termo de Notificagao, o ente encaminha além da conciliagao

bancéaria solicitada, o extrato e o razao de banco, fls.1427/1429. NOTIFICACAO
ATENDIDA.

1.2.4) Contas que nao foram apresentados SOMENTE o extrato bancario. (item
1.1.b.4 do RTC 25/2007)

Conciliagcao | Folhas da Conciliagao Conciliagao Folhas Relacao de
Banco | Contan. | o giidual individual it ha RC|  Caita (RC)
CEF 60.016-4 0,00 430 0,00 296
Brasil 9.932-5 0,00 532 = NAO CONSTA
Brasil 9.934-1 0,00 533 : NAO CONSTA
Brasil 9.933-3 0,00 534 2 NAO CONSTA

Justificativas Apresentadas

Alega o defendente que acosta aos autos os referidos extratos:

Conta aplicagao — 60.016-4 — NR 15 - saldo zero, documentos anexos:

Conta corrente — 60.016-4 — NR 2138 - saldo zero, documentos anexos;

Conta corrente — 9.932-5 — B.Brasil -— NR 16 - saldo zero, e conta aplicacdo, NR
257, o saldo é de R$ 369,74 — documentos anexos;

Conta Corrente — 9934-1 B.Brasil — NR 169 - saldo zero e a conta aplicagao NR
2572, o saldo é de R$1.008,19 — documentos anexos;

Conta Corrente — 9.933-3 - B.Brasil - NR 166 - saldo é zero, a conta aplicagao NR
2574 o saldo & de R$ 24,11 documentos anexos;

Todas as contas citadas neste item, constam do Plano de Contas.

Analise das Justificativas

Dos documentos acostados aos autos relativos as contas abaixo:

I ANTES NOTIFICACAQ | APOS NOTIFICACAO
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4,11, evidenciado em
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(item 1.1.b.5 do RTC 25/2007)

( Conta aplicacao — 5.099-7 NR 2117
LN Zero, contas sem movimentac‘éo, 0 banco nag fornece extrato;
Conta Corrente — 11.504.156 - NR 2878 — Saldo
Conta aplicacgo — 25.665-X NR 2573 - Saldo de R$ 72,591

= saldo zero, Conta Corrente — NR 319 - Saldo

i emonstradas ng relagéo de contas (Plano ge
Contas);

Estamos €ncaminhando toda a documentacéo das contas (extrato, Conciliagao e
razao de contas),

Analise das Justificativas

m Conciliacao,
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Brasil 5.099-7 0,001 0,00] V0,001 0,00
Brasil 11.504.156 0,00 0,00 0,00 0,00
Brasil (aplic) * 25.665X| 72.553,63 . 72.591,92 72.591,92

* Apenas quanto a conta 25.665-X, cabe ratificar que o valor informado no extrato
(fl. 635) € R$ 72.553,63 (27,/12/2006). Contudo, o responsavel encaminhou novo
extrato bancario apresentando saldo atual de R$ 72.591,92 (Fundo de Investimento
—29/12/06) em consonancia com a Relagdo de Contas, fls. 294 /301, dos autos.

Diante do exposto, entendemos que o responsavel atendeu a notificacao.

1.2.6) Cumpre relatar também que quanto as contas abaixo relacionadas nao foram
encaminhados os extratos bancarios dos meses subseqiientes em que ocorreram
as regularizagoes dos valores dos débitos e créditos constantes das conciliagoes,
conforme determina o artigo 127, Ill, “d” da Resolucdo TC 182/02, alterada pela
Resolugao TC 217/07. (item 1.1.c do RTC 25/2007)

Banco Conta n. Ch transito Vr. ch transito Fils.Extrato/ | Valor Contabil
(em RS) Conciliacao (em RS)
Brasil 8.412-3 000766 R$ 782.323,49 335/337 250.420,62
Brasil 20.090-5 850024 R$ 238,80 611/612 18.214,32
Brasil (1) 26.800-3 850023 R$ 8.465,00 528/529 75.025,32

1-Registra-se que o ente encaminhou a conciliagdo (fls.804) e extrato de Fevereiro/2007 (fls. 805), nao
apresentando a compensagéo do cheque 850,023 da conta 26.800-3.

Justificativas Apresentadas

Conta 8.412-3 - R$ 782.323,49, cheque 000766, sua saida ‘se deu no dia
29.01.2007. Extrato anexo;

Conta 20.090-5 - NR 2750 - 238,80 - Cheque 850024. Saida dada pelo banco no
meés de novembro de 2006, ficando apenas na pendéncia contabil, saida nao
contabilizada. Em dezembro precisamente no dia 01/12/2006, regularizamos a
pendéncia contabil, fazendo os devidos langamentos. O cheque nao ficou em
transito. Estamos anexando toda a documentacao contabil e bancaria;

Conta 26.800-3 — NR 2833 - R$ 8.465,00 — Cheque 850023, compensando no dia
05.01.07. Estamos anexando toda a documentacg@o da sua regularizacao.

Analise das justificativas

Os documentos encaminhados pelo jurisdicionado, apresentam os extratos as folhas
abaixo identificadas, demonstrando também a data de compensacéao do cheque.
Relativamente a conta 20.090-5, a conciliagao bancaria apresentada demonstra o
referido cheque como em transito, influenciando, portanto, o saldo contabil.

Entretanto, o ente se explica, apresentando justificativa que o cheque mencionado
foi compensado em novembro de 2006, sendo o documento acostado aos autos as
folhas 1477. Quanto a documentagao solicitada, entendemos pelo atendimento da
notificacao.
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Banco | Conta n? | Ch transito n® Ch transito Fls.Extrato/Conciliagao | Ch. Compensado em
Brasil 8.412-3 000766 | R$ 782.323,49 1470/1471 29/01/07
Brasil 20.090-5 850024 | R$% 238,80 1472/1477 09/11/06
Brasil (1) | 26.800-3 850023| R$ 8.465,00 1478/1481 05/01/07

1.2.7 - Quanto ao Crédito Especial no montante de R$ 155.000,00, registra-se que
0 ente nao encaminhou lei autorizativa para o mesmo, cabendo portanto, a
notificacao para que apresente o instrumento legal na forma prevista no artigo 127,
IV do Regimento Interno. (item 11.2 do RTC 25/2007).

Justificativas Apresentadas

O ente afirma as folhas 1300 dos autos, que “foi efetuada a suplementacao por

recebimento de convénio ndo previsto na LOA e aberto através de Crédito Especial,
Lei 2.583/2006, copia anexa”.

Analise das justificativas

O defendente acosta aos autos as fls. 3489, cépia da Lei 2.583/06, autorizando o
orcamento vigente, Crédito Especial, usando como fonte o excesso de arrecadacao,
e demonstrando ainda, as folhas 3486/3487, os anexos apresentando, 0os novos
programas e projetos incluidos, atendendo a notificacao.

2 - DA CITACAO

O Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, em resposta ao Termo de Citagao n? 0559/2007
(fl. 1270), apresentou justificativas e documentos (fls. 2449/4561) para os
esclarecimentos das divergéncias relacionadas nos itens 4.1.a, 4.1.b, 4.1.c, 4.1.d,
4.1.e, 4.1.1, 4.2.1.9, 4.2.4.b, 5:32, 74, 8, 9.1, 9.2, 9.3, 10, 11.1; 12. 131 e

13.2 da ITI 619/2007, referentes ao Relatério Técnico Contabil n® 25/2007,
conforme segue:

2.1) - Quanto a conta B.Brasil n? 20.090-5, verificamos que o extrato (fl. 611)

apresenta o saldo em 31/12/06 no montante de R$ 18.214,32. (item 4.1.a do RTC
25/2007)

Conciliacao (f.612) em RS

1 |Entrada nao considerada pelo Banco (+)18.214,32
2 | Saida nao considerada pelo Banco (-) 238,80
3 | Vr. que consta como Sd. Contabil (=)18.214,32
4 | Vr. que deveria demonstrar (1-2) 17.975,52
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Cumpre relatar quanto as “entradas nao consideradas pelo b nco”, demonstradas
na conciliagao a folha 612, no montante de R$ 18.214,32, conforme evidenciado
abaixo, constatamos através do extrato de Dezembro/2006, que estes valores

foram creditados no banco nas datas abaixo elencadas.

Diante deste fato, sugerimos a citacao do ente para apresentar justificativas e/ou
documentos demonstrando que estas “entradas nao consideradas pelo banco”
referem-se a periodo diverso do evidenciado no extrato de dezembro /20086,

Data Tipo Crédito Valor (em R$)
15/12/06 Ordem Bancaria 1.132,96
21/12/06 Ordem Bancaria 10.073,62
21/12/06 Ordem Bancaria 5.255,80
21/12/06 Ordem Bancéria 875,97
21/12/06 Ordem Bancaria 875,97
Total 18.214,32

Justificativas Apresentadas

Realmente o saldo existente em 31/12/2006, é de R$ 18.214,32, conforme
demonstra o extrato, a conciliagdo e o razao da conta banco. Estamos anexando
toda documentag@o necessaria.

Analise das justificativas

O ente envia novamente o extrato, o razao, e nova conciliagao bancaria, fl. 1484,
nao apresentando nenhuma movimentacao em transito, ou seja, o saldo bancario é
igual ao saldo contabil, sanando a inconsisténcia.

2.2) Quanto a conta Banestes ne 11.679.704, verificamos através do extrato
extraido em 24/01/07, constante as folhas 589, um saldo em 28/12/06 de
R$1.013,91, divergente da conciliagado a folha 590, que apresenta um “Saldo no
Banco” de R$0,00. Segue abaixo o demonstrativo da conciliacao bancaria
apresentado: (item 4.1.b do RTC 25/2007)

1 | Entrada ndo considerada pelo Banco (+)1.043,91
2 |Saida nao considerada pelo Banco (-) 30,00
3 | Vr. que consta como Sd. Contabil (=) 1.013,91

Se considerarmos o saldo bancario constante no extrato (fl. 589), e as
movimentagbes acima evidenciadas, tefiamos um saldo na contabilidade diferente
do demonstrado na conciliagao.

1 | Saldo bancario (=)1.013,91
2 | Entrada nao considerada pelo Banco (+)1.043,91
3 _|Saida nao considerada pelo Banco (-) 30,00
4 | Vr. que deveria constar como Sd. Contabil (=)2.027,82

Justificativas Apresentadas
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Estamos anexando copia do extrato com data de 28.i2.2006, bem como a NR
2868 (Razao de Banco), e a conciliagdo bancaria, onde o saldo demonstrado & de
R$1.013,91, e ndo como foi demonstrado...

Analise das justificativas

Primeiramente registra-se que nao foi enviada nova conciliagao bancaria como alega
0 jurisdicionado, entretanto, os documentos apresentados informam saldo bancario
de R$ 1.013,91, em conformidade com o saldo contabil, atendendo a citacao.

2.3) — Relativamente a conta 9.335.654, esta apresenta o extrato as folhas
640/642, o saldo bancario de R$700.103,05, em consonancia com o demonstrado
na conciliagao bancaria as folhas 639. Entretanto o saldo da contabilidade diverge
do apurado conforme demonstrado a seguir: (item 4.1.c do RTC 25/2007)

em R$
1 | Saldo bancario (=)700.103,05
2 | Saida nao considerada pelo Banco (ch.transito) -) 252.855,76
3 | Vr. da contabiliade demonstrado na CONCILIACAO (1 - 2) (=)437.609,67
4 | Vr. que deveria constar como Sd. Contabil (=)447.449,62
5 | Diferenca (5 ~ 4) (=) 9.839,95

Justificativas Apresentadas

O responsavel apresentou o quadro a seguir e informou:
“Nao existe diferenca.

.... 0 valor da saida nao considerada pelo banco (cheques em transito) no valor de
R$ 252.855,76, quando na realidade o valor correto é de R$ 262.493,38. Estamos
anexando toda documentagao que comprovam os dados informados”

Saldo Bancario 700.103,05
Saida considerada pelo Banco (cheque em transito) valor correto 262.493,38
Valor da contabiliade demonstrado na conciliacao 437.609,67
Valor Contébil 437.609,67

Analise das justificativas

Relativamente a esta conta, devemos esclarecer que os cheques em transito
considerados no montante de R$ 252.855,76 correspondem ao somatorio destes
constantes a folha 639, apresentados antes da citagdo, entretanto, ao responder ao
Termo de Citagao, o ente acosta aos autos duas folhas de cheque em transito, fls.
1490/1491, no montante de R$ 262.493,38, sendo a diferenca de R$ 9.637,62
resultantes da relacao de novos cheques em transito apresentados. Em virtude da
nova documentacao apresentada, consideramos sanada a inconsisténcia.
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2.4) — No que se refere a conta n® 6.251.623, cumpre relatar que a conciliacao
bancaria constante as folhas 661/662, apresenta como saldo contabil o montante
de R$ 743.670,72, conforme abaixo demonstrado, entretanto, diverge do valor
apresentado na Relagao de Contas, a folha 301. (item 4.1.d do RTC 25/2007).

em R$
’T Saldo bancario (=) 932.589,68
2 |Saida nao considerada pelo Banco (ch.transito) (-) 248.918,96
3 |Vr. da contabiliade demonstrado na CONCILIACAO (1 - 2) (=) 743.670,72
4 |Vr. que consta na Relacao de Contas (fl.301) (=) 772.789,20
5 | Diferenca (4 - 3) (=) 29.118,48
Justificativas Apresentadas

1 - Saldo Bancério 932.589,68

2 — Saida nao considerada pelo Banco (cheque em transito) 248.918,96

3 Valor da contabiliade demonstrado na conciliagdo 743.670,72

4 — Valor que consta na relagao de contas (fl. 301) 772.789,20

5 — Diferenca (4 — 3) 29.118,48

Vimos esclarecer que ndo existe divergéncia. A seguir passamos a demonstrar 0s
valores cotretos.

1 - Saldo Bancario (conforme extrato) 932.582,68
5 _ Saida nao considerada pelo banco (ch. em transito) 248.918,96
3 - Valor da contabiliade demonstrado na conciliagao 743.670,72
4 —\Ir. gue consta na relagéo de contas (fl. 301), NR 21-MDE 743.670,72
5 — Diferenga (ndo existe) 29.118,48

Ao apurar os valores da relagao de contas (plano de contas), a analista considerou a
soma das NR’s 2349 e 21 (NR 2349 — R$ 29.118,48 e NR 21 — R$ 743.670,72),
perfazendo total de R$ 772.789,20, quando o valor correto da conta 6.251.623, NR
21 (MDE), & de R$ 743.670,72. Estamos anexando toda documentagéo, para 0s
devidos esclarecimentos.

Analise das justificativas

O jurisdicionado, demonstra corretamente as folhas 1505/1516, os documentos
relativos a conta Banestes 6.251.623, apresentando corretamente os saldos
bancario e contabil em 31/12/06, no montante de R$ 743.670,72, sanando a
divergéncia.

2.5) — No que tange a conta B.Brasil n® 11.542-8, verificamos as folhas 605/607 a
conciliac@o bancéria com as seguintes informacoes: (item 4.1.e do RTC 25/2007)

Entradas nao consideradas pelo banco

Data Tipo Crédito Valor (em RS)
01/12/06 Estorno pagamento OP 0009339 2.000,00
06,/12/06 Ch. 00765 Repasse municipal 529.809,49
? /12/06 Transf. Autorizada — Repasse M. 87.435,23
? /12/06 Transf. Autorizada — Repasse M. 8.063,19
08/12/06 Transf. Autorizada — Repasse M. 16,71
? /12/06 Transf. Autorizada — Repasse M. 83.712,24
? /12/06 Transf. Autorizada — Repasse M. 7.719,85
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[22/12/06 Transf. Autorizada — Repasse M. | 66,28
| 22/12/06 Transf. Autorizada — Repasse M. 324,70
[? /12/06 Transf. Autorizada — Repasse M. 1.891,31
? /12/06 Transf. Autorizada — Repasse M. 61.865,91
28/12/06 Transf. Autorizada — Repasse M. 5.705,21
? /12/06 Resgate 1.462,34
Total 790.072,46

2 — nao foi possivel verificar o dia

Saida nao considerada pelo banco

A Prefeitura apresentou uma relagao de inimeros cheques em transito dos quais

identificamos que alguns ja foram compensa
restando apenas os cheques relacionados a
Dezembro.

dos no més de Dezembro de 2006,
seguir que nao estao no extrato de

Data Cheque n® Valor (em RS)
01/12/06 61796 252,00
01/12/06 61753 3.970,00
01/12/06 61755 30,00
07/12/06 61057 246,50
26/12/06 61862 227,65
28/12/06 61007 413,00
Total 5.139,15

Entretanto, cumpre registrar que ao encami

nhar o extrato do més em que 0S

cheques em transito compensaram, apresentou nova relacao de cheques em
transito, as folhas 808 dos autos, a seguir demonstrada.

Cheque n® Valor (em RS) Cheque n® Valor (em RS)
61872 29.440,00 | 61876 138,00
61881 8.572,90 | 61879 2.580,60
61878 41,40 | 61882 650,00
62028 1.000,00 | TOTAL CHEQUES 42.422,90

Informamos que o saldo constante
27:.430.51.

Justificativas Apresentadas

na Relacdo de Contas, as folhas 300, € de R$

Entradas na@o consideradas pelo Banco (diversas contas).

Passamos a esclarecer o0 seguinte:

OP. 9339 - R$ 2.000,00, estorno de pagamento da Ordem de Pagamento que O
sistema nao leu na conciliagao bancaria. Estamos encaminhando a conciliagao
correta.

R$ 529.809,49 - cheque n® 00765, cheque correto n? 61788. Houve a entrada a
crédito no razdo e no banco e, 06.12.2006. A saida do cheque n? 61788 & a soma
das seguintes Ops: 8758 — 8756 — 8757 — 8755 — 8753 — 8752 — 8751 — 8750 —
8749 — 8748 — 8747 — 8746 — 8742 - 8741 ~ 8740 - 8739 — 8738 — 8737 — 8736
— 8735 — 8734 — 8733 — 8743 — 8744 - 8745 — 8732 — 8731 — 8730 — 8729 -
8728 — 8727 — 8726 — 8725 — 8724 — 8723 ~ 8722 — 8721 — 8715 - 8714 - 8713
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_ @712 - 8711 — 8710 — 8709 — 8708 — 8707 — 8706= 4710 — 8718 — 8717 -
8716 e 8720.

Transferéncias autorizadas — Repasse Municipal das contas do FPM - ITR e
Desoneragao do ICMS. Valores saidos destas contas para serem creditadas na
conta 11.542-8 da Saude. No entanto, o Banco do Brasil, sem conhecimento da
Administrac@o creditou os valores na conta 14.863-6, criada pelo banco, também
sem conhecimento da Administragdo. Em janeiro de 2007 os valores foram
transferidos para a conta 11.542-8, onde as transferéncias deveriam ter sido
creditadas em dezembro de 2006. Estamos anexando toda a documentagao
comprobatbéria.

Resgate de R$ 1.462,34 - Valor também nao informado pelo sistema na conciliagao
bancaria de dezembro/2006. Estamos encaminhando a conciliagao correta.

Cheques n®s 61796 — 61753 - 61755 — 61057 — 61862 — 61007. Cheques que
tiveram seus valores descontados no banco no més de novembro de 2006 e nao
contabilizados, ficando na pendéncia contébil. Sendo regularizados no més de
dezembro. Estes cheques nao ficaram em transito.

Cheques n%s. 61872 — 61881 - 61878 - 62028 - 61876 — 6161879 — 61882.
Cheques em trénsito, com saida em janeiro de 2007, entre os dias 09 a
18/01/2007. Estamos anexando o extrato bancario do més de janeiro para sua
comprovagao.

Analise das justificativas

Em reposta a citacdao o ente apresenta 0s documentos constantes as folhas
1518/1532, demonstrando a compensacao (em janeiro de 2007) dos cheques da
conta do B.Brasil n¢ 11.542-8, relacionados abaixo, bem como 0 extrato bancario
(R$ 0,00) e a conciliagao bancaria (R$ 27.430,51) em consonancia com a Relagao
de Contas, atendendo a citacao.

Cheque n® Valor (em R$) Chegque n? Valor (em RS)
61872 29.440,00 | 61876 138,00
61881 8.572,90|61879 2.580,60
61878 41,40 | 61882 650,00

162028 1.000,00 | TOTAL CHEQUES 42.422,90

2.6) A conciliacao individual da conta 19.412-3 (fis.550

~ R$ 0,00), diverge da

apresentada na Relacao das Contas, folhas 297, no valor de R$ 2.664,53. (item
4.1.f do RTC 25/2007)

Justificativas Apresentadas

0 extrato bancario, a conciliagdo bancaria da NR 2569 e o Razao de banco, bem
como a relacao das contas, apresentam um saldo no valor de R$ 2.664,53, nao
apresentando qualquer diferenca.

Analise das justificativas
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O responsavel encaminhou razao de banco (fl. 1534), extrato (fl. 1535) e
conciliagao bancaria (fl. 1536) da conta do Banco do Brasil n® 19.412-3, todos
apresentando saldo bancéario e contabil de R$ 2.664,53 em conformidade com a
Relagao de Contas constantes fls. 297, sanando a divergéncia.

2.7) Interferéncias Ativas e Interferéncias Passivas (item 4.2 do RTC 25/2007)

Verificamos que o presente anexo apresentou Como Interferéncias Ativas e
Interferéncias Passivas, respectivamente, Transferéncias Financeiras Recebidas e
Concedidas, conforme demonstrado abaixo:

Receita Despesa
Transf. Financeiras Recebidas Valor (em R$) Transf. Financeiras Concedidas Valor (em R$)
Autarquias Municipais CODEG-CIA Autarquias Municipais CODEG-CIA
Melhoramento e Desenvolvimento | 11.175.877,57 | de Melhoramento e Desenvolvimento | 11.188.945,04
Urbano de Guarapari Urbano de Guarapari
(*)Repasses Previdenciarios Repasses Previdenciarios
Recebidos pelo RPPS 4. 192.655,50 Concedidos ao RPPS 1'774'431'18_]

2.7.1) Dos valores constantes acima verificamos que apenas o (*)Repasse
Previdenciario Recebido pelo RPPS de R$1.792.655,50, esta corretamente
demonstrado no Balango Financeiro, anexo 13, do IPASGUA, as folhas 35 do
Processo TC 2.048/07, como Receita Extra-Or¢camentaria. Entretanto, sugerimos a
citacdo para que o ente apresente justificativas e/ou documentos comprobatorios
acerca da divergéncia de R$ 18.224,32, apresentada entre o Repasse Recebido
pelo RPPS e o Repasse Concedidos ao RPPS -R$ 1.774.431,18 (item 4.2.1.a do
RTC 25/2007).

Justificativas Apresentadas

Informamos que os valores divergentes entre os repasses concedidos e 0s repasses
recebidos demonstrados no Anexo 13 e no Anexo 15, referem-se a:

2 IPG -Instituto de Previdéncia do Guarapari:

Transf. Finan. Concedida (repasse efetuado pela Prefeitura): 1.774.431,18
Transf. Finan. Recebida (repasse recebido da Prefeitura): 1.792.655,50
Diferenca apresentada 18.224,32

A diferenca apresentada de R$ 18.224,32 é relativa a valores contabilizados pelo
IPG e que nao foram transferidos pela Prefeitura, assim como repasse de
contribuicdo de servidor e cujo empenho foi efetuado indevidamente no nivel de
Interferéncias Passivas. Abaixo demonstramos esses valores e anexamos O razao
de contabilidade das contas conforme QUADRO ‘II’:
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lnterferéncias'Passivas - Repasse Concedido ao IPG

Conta Valor
Contribuicao Patronal - Ativo Civil/MDE 147.754,41
Contribuicao Patronal - Ativo Civil/PMG 330.908,26
Contribuicao Patronal - Ativo Civil/FMS 108.649,57
Contribuicao Patronal - Ativo FUEFUM 1 40% 241.283,85
Contribuigdo Patronal - Ativo FUEFUM 60% 574.171,77
Contribuicdo Patronal - Civil Inativo/PMG 131.088,54
Contribuicao Patronal - Inativo FUEFUM 40% 130.141,16
Contribuicdo Patronal — Pensionista Civil/PMG 63.473,77
Contribuigao Patronal- Pensionista FUEFUM 40% 12.092,77
SUBTOTAL 1.739.564,10
Contribuicao Patronal - Civil Inativo/FMS * 34.867,08
TOTAL GERAL 1.774.431,18

10 valor de R$ 34.867,08 é referente & contribuigao do servidor do més de janeiro de 2006 e

emitido o empenho no nivel contébil de Interferéncias Passivas/Repasse Previdenciario
Concedido, indevidamente.

Estamos juntando a copia dos documentos comprobatérios conforme QUADRO "HIIIY
da contabilizagdo indevida e informando que efetuamos a corregao do langamento
em 2007, cancelando o valor da divida da conta de consignacao onde houve a
retencdo em Janeiro/2006. Anexo o razao das contas evidenciando o langcamento de
cancelamento.

Interferéncias Ativas - Repasse Previdenciario Recebido

Conta Valor
Contribuicdo Patronal - Ativo Civil/Educagao 963.210,03
Contribuicao Patronal - Ativo Civil/PMG 330.908,26
Contribuicdao Patronal - Ativo Civil/Salde 108.649,57
Contribuicdo Patronal — Inativo Civil/PMG 130.141,16
Contribuicdo Patronal - Inativo Civil 131.088,54
Contribuicao Patronal — Pensionista Civil 12.092,77
Contribuicéo Patronal — Pensionista Civil 63.473,77
SUBTOTAL 1.739.564,10
Contribuicao Patronal - Ativo Civil/Camara “ 29.756,08
Contribuicdo Patronal — Pensionista Civil/Camara 2 5.642,29
Contribuigao Patronal - Inativo Civil/Camara * 14.745,97
Contribuigao Patronal — Ativo Cedido 641,06
Contribuicao Patronal - Ativo Cedido/TRT 2.306,00
SUBTOTAL 53.091,40
TOTAL GERAL 1.792.655,50

2 NEo consta no balancete do més de dezembro/2006 da Camara Municipal a contabilizagao do
repasse patronal concedido ao IPG.

Estamos anexando o razao de contabilidade da movimentacao das contas acima,
conforme QUADRO 1V'.

Abaixo, evidenciamos a diferenga apresentada entre 0 repasse recebido e 0
concedido pra o IPG:

Repasse Recebido Valor

Contribuicao Patronal - Ativo Civil/Camara 29.756,08
Contribuicao Patronal — Pensionista Civil/Camara 5.642,29
Contribuicdo Patronal- Inativo Civil/Camara 14.745,97
Contribuicdo Patronal - Ativo Cedido 641,06
Contribuicao Patronal - Ativo Cedido TRT 2.306,00
Soma 53.091,40
Repasse Concedido

Contribuigao Patronal- Civil Inativo / FMS 34.867,08]
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[Soma R 34.867,08
| Diferenga 18.224,32,

Estamos juntando a Relag@o dos pagamentos efetuados pelo Executivo ao IPG, por
conta analitica e as copias dos documentos de repasses, conforme QUADRO “II'.

Analise das justificativas

Conforme justificativas e documentos (fls. 3155/3213) apresentados, constatamos
que o responsavel esclarece a divergéncia de R$ 18.224,32 que s€ refere a
diferenca entre:

« R$ 34.867,08 — despesa contabilizada indevidamente na conta Contribuicao Patronal -
Civil Inativo/FMS.

O responsavel encaminhou 0 razao de contabilidade que demonstra o langamento de
cancelamento deste saldo (fls. 3187/3188) em 01/10/2007.

e R$ 53.091,40- Contribuicdo Patronal — Ativo Cedido/PMC R$ 641,06
Contribuicao Patronal - Ativo Cedido/TRT R$ 2.3086,00
Contribuicdo Patronal - Ativo Civil/Camara R$ 29,756,08
Contribuicdo Patronal - Inativo Civil/Camara R$ 14.745,97

Contribuic@o Patronal - Pensionista Civil/Camara R$ 5.642,29

0 Plano de Contas (fl. 3193) demonstra os valores acima.
Informa o responsavel que nao consta no balancete do més de dezembro/2006 da Camara
Municipal a contabilizag@o do repasse patronal concedido ao IPG

Diante o exposto, verificamos que O jurisdicionado esclareceu a divergéncia
apresentada, enviando documentos comprobatdrios acerca do langamento, em
2007, que corrige a contabilizagao indevida realizada no exercicio em analise.

Quanto a diferenca de R$ 53.091,40, o montante de R$ 50.144,34 refere-se a
repasse efetuado pela Camara Municipal, sendo analisado na prestagao de contas
da mesma. E R$ 2.947,06 sao repasse efetuados por outros orgao publico
(Prefeitura Municipal de Cariacica e Tribunal Regional do Trabalho).

2.7.2) -Quanto a CODEG, além da divergéncia entre os valores apresentados no
anexo 13, como Interferéncia Ativa (R$11.175.877,57) e Interferéncia Passiva
(R$11.188.945,04) no montante de R$ 13.067,47, verificamos que a CODEG ao
apresentar a sua Demonstragao do Resultado do Exercicio em 31/12/06 (DRE), as
folnas 05 do Processo TC 2.693/07, que a RECEITA OPERACIONAL, no montante
de R$11.747.617,55, diverge dos valores constantes no Balanco Financeiro e no
Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais (DVP).

Diante das inconsisténcias apresentadas, sugerimos ao ente que alem das
justificativas e acerto no Sistema Financeiro (Balanco Financeiro - anexo 13) e no
Sistema Patrimonial (Demonstrativo das Variacoes Patrimoniais - anexo 15),
acoste aos autos copias dos documentos que comprovem o valor exato do repasse
a Companhia de Melhoramento e Desenvolvimento Urbano de Guarapari. (item
4.2.1.b do RTC 25/2007)



CAMARA MUNICIPAL DE f;}{@%‘ﬁﬁ'hi’?,«j‘%m ol

. 1 4 ﬁs 4
EM: 10 JAN, ZUg 7Y &
Justificativas Apresentadas ' Q ) 3 [’:’__u*___‘)’

Informamos que os valores divergentes entre 0s repasses concedidos e 0s repasses
recebidos demonstrados no Anexo 13 e no Anexo 15, referem-se a:

i 7 CODEG - Cia de Melhoramento e Desenvolvimento Urbano de Guarapari:

Transf. Finan. Concedida (repasse efetuado pela Prefeitura):.......... 11.188.945,04
Transf. Finan Recebida (repasse recebido da Prefeitura): 11 105.87T,51
Diferenca apresentada 13.067,47

Estamos encaminhando a Relagao dos repasses efetuados e contabilizados em
2006 a CODEG, acompanhada da copia da Ordem de Pagamento, da Nota de
Empenho Extra-orcamentario, e do cheque, conforme QUADRO ‘I'. Estamos
encaminhando a cépia do Balancete do més de Dezembro/2006 da CODEG e que
foi devidamente consolidado nas contas municipais. O valor transferido a maior para
a CODEG de R$ 13.067,47 nao foi contabilizado por aquela Autarquia, como receita
operacional recebida da Prefeitura. Solicitamos que seja verificado junto a mesma
como foi efetuado o registro contabil.

Analise das justificativas

O responsavel encaminhou (fls. 2705/2721) demonstrativo denominado “Razao de
Contabilidade” onde apresenta relacao dos repasses financeiros efetuados a CODEG
pela Prefeitura Municipal de Guarapari, totalizando R$ 11.188.945,04. Tal
demonstrativo informa nimero do empenho, da Ordem de Pagamento e do cheque,
bem como, seus respectivos valores.

Para comprovar tais repasses, anexou aos autos copias de Notas de Empenho, de
cheques emitidos, de comprovantes de depdsito e de recibos de recebimento, as
folhas 2722/3153.

Apesar do responsavel demonstrar (Razao de Contabilidade) o valor do repasse
financeiro realizado pela Prefeitura a CODEG, nao apresentou esclarecimentos
acerca da divergéncia encontrada na consolidacao deste repasse, nem mesmo copia
do balancete do més de dezembro/2006, conforme citou na justificativa.

Considerando que a referida Companhia &€ uma Sociedade de Econdomica Mista,
conforme Lei Municipal n? 906/79, logo, regida pela Lei 6.404/76 (Lei das
Sociedades por Acdes), nao foi possivel identificar a transferéncia recebida pela
Prefeitura Municipal de Guarapari na Demonstragao do Resultado do Exercicio em
31/12/06 (fl. 05), constante na Prestacdao de Contas Anual da CODEG (Proc. TC
2.693/07), cuja RECEITA OPERACIONAL € de R$ 11.747.617,55.

Diante do exposto, tendo em vista que a consolidagao do saldo da CODEG - repasse
financeiro recebido da prefeitura (Transferéncias Financeiras Recebidas — R$
11.175.877,57), realizada pela Prefeitura Municipal de Guarapari, diverge do valor
efetivamente repassado pela Prefeitura (Transferéncias Financeiras
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2.8) Receitas a Classificar (item 5.3.2 do RTC 25/2007)

No Balanco Financeiro foi registrada a conta Receitas a Classificar no montante de
R$ 1.584.452,16, demonstrada tanto na Receita quanto na Despesa Extra-
Orcamentaria. Contudo, no Balancete Extra-Orcamentario presente nos autos as
folhas 131 a 134, consta a constituicao da referida conta conforme se segue:

Receita a Classificar Receita Despesa

Diversas Restituicoes R$ 235.126,43 | R$ 235.126,43
IRRF R$ 1.310.724,63 | R$ 1.310.724,63
ISS R$ 38.601,10 | R$ 38.601,10
Total R$ 1.584.452,16 | R$ 1.584.452,16

Destarte, entendemos que na classificagao utilizada pela Prefeitura Municipal nao
poderia haver saldo ao final do exercicio, por se tratar de conta transitoria, utilizada
enquanto a receita nao for identificada, devendo em seguida ocorrer a classificagao
de acordo com a sua natureza.

Verificamos que foi recomendada a eliminacdo desta conta no Relatorio Técnico
Contabil n¢ 143/2004 (exercicio de 2003), n® 142/05 (exercicio 2004).

Resta-nos nova recomendacao para que 0 municipio, em atendimento ao art. 88 da
Lei 4320/64, classifique cada elemento de acordo com sua natureza, sendo as
informacdes expostas de forma mais clara e objetiva, conforme preceitua a NBCT1,
item itens 1.4.2, §§ 22 e 32 e 1.6.2, respectivamente:

“A completeza diz respeito ao fato de a informacdo compreender
todos os elementos relevantes e significativos sobre o que pretende
revelar ou divulgar, como transagoes, previsées, analises,
demonstragées, juizos ou outros elementos.

A pertinéncia requer que seu contetido esteja de acordo com a
respectiva denominagao ou titulo.

A compreensibilidade concerne a clareza e objetividade com que a
informagdo contabil é divulgada, abrangendo desde elementos de
natureza formal, como a organizacao espacial e recursos graficos
empregados, até a redagao e técnica de exposicao utilizada.”

Justificativas Apresentadas

Essa conta esta prevista no Plano de Contas € no SISAUD (Resolugao TC n® 174/02 e suas
atualizacdes) e é utilizada como conta intermediaria para contabilizar as receitas orcamentarias

originarias de retengao de empenho, por ocasiao da liquidagao da despesa € cuja fonte de
recursos & do tesouro.

As retencgoes sao registradas inicialmente no nivel contébil analitico conforme descricao, e esta
agrupado ao nivel sintético 2.1.2.1.2.00.00 - Tesouro Municipal.
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Ex.: IRRF de Servidores, IRRF de PF/PJ, Outros consignatarios mur\ﬁ'c'l'pai-s- (ISS, IPTU em débito,
etc).

Apbs, normalmente no final do més, é efetuada a transferéncia da retencao para o nivel
2,1.6.1.1.01.00 - Receitas a Classificar que tém a mesma fungao da conta de banco. Apds é
efetuado o registro como Arrecadagéo de Receita, contabilizando o valor no sistema financeiro e
orcamentario (partida dobrada). Esse langamento & informado no arquivo do SISAUD Exrecorc.txt.

Verificando o Balancete de Verificagao e o Anexo 17 que s3o partes integrantes do Balango Geral
nao verificamos haver saldo nesse nivel contéabil no inicio do exercicio de 2006 e nem ao final do
exercicio 2006 para o exercicio seguinte. Nao procede ao comentario efetuado pela area técnica,

Essa conta ndo podera ser eliminada do Plano de Contas, a nédo ser que seja alterada a Resolugao
TC 174/02.

O art. 88 da Lei n® 4.320/64 faz referéncia aos créditos tributarios e divida ativa que sao
escriturados analiticamente no sistema de tributagdo. Os empenhos inscritos em restos a pagar

sdo individualizados no sistema financeiro e registrados numa conta analitica pelo seu total,
conforme a classificacao.

Queremos ressaltar que a execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial do exercicio & repleta

de inimeros langamentos e que é complexo individualiza-los nas Demonstragées Contabeis que
sao pegas sintéticas do Balanco.

Analise das justificativas

Diante das justificativas apresentadas, consideramos sanada a inconsisténcia,
tendo em vista que a conta “Receita a Classificar” foi utilizada como conta
transitoria, nao restando saldo ao final do exercicio.

2.9) Confronto entre a Relacao de RP e os Anexos 14 e 17 (item 7.1 do RTC
25/2007)

O ente acostou aos autos as folhas 224/270 a Relacdo de Restos a Pagar
Exercicios de 2000 a 2006, constando as informacdes a seguir, apresentando

divergéncia somente nos RP nao processados ¢ RP Processados de Exercicios
Anteriores.

EMPENHOS A LIQUIDAR (2006)
RELACAO DE RESTOS A PAGAR
Exercicio Fls. Valor

2006 270 4.939.193,65
Total 4.939.193,65 Diferenca : R$ 19.518,58

Anexo 14 / 17
R$ 4.919.675,07
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EMPENHOS DE RESTOS A PAGAR (exerc.anteriores)
i RELACAO DE RESTOS A PAGAR Anexo 14 / 17
Exercicio Fls. Valor

2000 225/234 2.325.849,86
2002 235 37.319,91
2003 236 44.772.27 R$6.813.915,24
2004 239 25.380,71
2005 (1) 243 456.106,56
Total 2.889.429,31 | Dif. | RS 3.923.885,93

1- Na relacao dos restos a pagar nao esta demonstrado o cancelamento de R$ 0,80,

sendo que o montante de

R$ 456.105,76 é total do RP do Exercicio de 2005,

conforme demonstrado no anexo 17.

Justificativas Apresentadas

Restos a Pagar Nao Processados de 2006

Conta ;;I;rﬁ:a?flelaqa: d?:s Anexo 14 Anexo 17
RAP Nao Proc. Diversos 4.919.675,07 | 4.919.675,07 4,919.675,07
RAP Nao Proc. Serv. Da Divida a Pagar® 19.,518,58 19.518,58 19.518,58
Total 4.939,193,65| 4.939.193,65 4,939.183,65

30 valor de R$ 10.518.58 é referente ao Empenho n? 7833/2006 de 01/12/2006 cujo credor & 0
INSS e é relativo ao parcelamento do INSS (amortizagéo da divida).

Conforme preceitua o Prof®. J. Teixeira Machado e Heraldo da Costa Reis na 31%
Edicao da Lei Federal 4.320/64 Comentada, conforme trecho a seguir transcrito:

‘art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas
até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao processadas.
Paragrafo Unico. Os empenhos que correm a conta de créditos com vigencia
plurienal, que n&o tenham sido liquidados, s6 serdo computados como Restos a
Pagar no dltimo ano de vigéncia do crédito’.

A seguir faz o seguinte comentario que:

‘Os Restos a Pagar, devem distinguirse do Servico da Divida a Pagar, pois este
referem-se a despesas financeiras com juros e amortizagdes empenhadas e nao
pagas, enquanto aqueles referem-se a despesas administrativas com pessoal,
material de consumo e outras’,

Estamos anexando a copia do empenho n¢ 7833/2006 no valor de R$ 19.518,58 e
nova relacdo dos Restos a Pagar Nao Processados, no valor total de R$
4.939.193,65, conforme QUADRO VI'. Esses valores foram demonstrados em
separados no Balango Patrimonial - Anexo 14 e na Demonstracdo da Divida
Flutuante - Anexo 17, conforme previsto da Lei 4.320/64 e seus anexos.

Empenhos de Restos a Pagar (Exercicios Anteriores)

Exercicio Valor na Relacao Anexo 14*** Anexo 17
2000 2.325.849,86 2.325.849,86
2002* 37.319,91 663.471,54
2003 44.772,27 A44.772,27
2004 25.380,71 25,380,71
2005 456.106,56 456.105,76
Exerc. Anteriores-CODEG* * 3.297.735,10
Total 2.889.429,31 6.813.315,24 6.813.315,24

Nota:

* Empenhos nao cadastrados na Tabela de Restos a Pagar de 2002.
** O valor foi inscrito em RAP através da Consolidagéo do Balancete de dezembro/2006 - CODEG
#* 0 Anexo 14 nao individualiza analiticamente as contas de RAP.
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Estamos anexando nova relagdo de restos a pagar conforme QUADRO ‘VII' e

descricao da composicao abaixo;

Composicao dos Restos a Pagar de 2000

NR DESCRICAO VALOR
2310| RAP PROC DIV. 2000 - CONVENIO PMG 1.465.084,37
293| RAP PROC DIV. 2000 - CAMARA MUNICIPAL 241,03
2307| RAP PROC PESSOAL 2000 — CONVENIO 860.524,46
TOTAL 2.325.849,86
Composicéo dos Restos a Pagar de 2002
NR DESCRICAQ VALOR
2305| RAP PROC DIV. 2002 - FUEFUM/SEMED 578.958,05
2302| RAP PROC DIV. 2002 - MDE/SEMED 47.278,31
2308| RAP PROC DIV.2002 — PMG 37.235,18
TOTAL 663.471,54
Composicéo dos Restos a Pagar de 2003
NR DESCRICAO VALOR
2428 RAP PROC DIV. 2003 — FUEFUM 4.589,75
2480 RAP PROC DIV, 2003 — MDE 11.004,37
2485 RAP PROC DIV. 2003 — PMG 15.172,94
2479 RAP PROC DIV. 2003 — FMS 839,04
2481 RAP PROC PI;:SSOAL 2003 - MDI:: 13.166,17
TOTAL 44.772,27
Composicéo dos Restos a Pagar de 2004
NR DESCRICAO VALOR
2651 | RAP PROC 2004 — SAUDE 8.258,22
2143 | RAP PROC 2004 - EDUCACAONING-DIV 0,49
2649 | RAP PROC 2004 - FUEFUM/FUNDEF — DIV 4.669,72
2645 | RAP PROC 2004 - MDE [ DIVERSOS 1.683,66
2641 | RAP PROC 2004 - PMG / DIVERSOS 9.971,96
2653 | RAP PROC 2004 - SAUDE/SUS — DIVERSOS 767,00’
2642 | RAP PROC 2004 PMG ~ PESSOAL 29,66
TOTAL 25.380,71
Composicao dos Restos a Pagar de 2005
NR DESCRICAO VALOR
2797 | RAP PROC 2005 - FUEFUM/DIVERSOS 489,27
2809 | RAP PROC 2005- PMG/DEMAIS 75.957,04
2795 [RAP PROC 2005 - MDE 1.540,00
2812 | RAP PROC 2005 — FUNDEF 350.218,05
2807 [RAP PROC 2005 - SUS 3.503,68
2796 | RAP PROC 2005 - MDE IPESSOAL 23.601,72
2814 | RAP PROC 2005 - FUNDEF/PESSOAL 796,00
TOTAL 456.105,76

Composicéo dos Restos a Pagar de Exerc. Anteriores — CODEG

3021 | Exerc. Anteriores- Diversos - Consolidacao do Balanceie 1.743.600,72
3022| Exerc. Anteriores- Pessoal - Consolidagao do Balancete 1.554.134,38
TOTAL 3.297.735,10|
Nota: devera ser solicitado a CODEG a relagio dos valores em RAP.
RESUMO
EXERCICIO VALOR

2000 2.325.849,86

2002 663.471,54

2003 44.772,27

2004 25.380,71

2005 456.105,76

Exerc. Anteriores — CODEG 3.297.735,10

TOTAL 6.813.315,24
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Em resposta ao questionamento efetuado pela area técnica, estamos apresentando
acima os quadros demonstrando a composigao dos valores inscritos em Restos a
Pagar de Exercicios Anteriores com as explicagoes pertinentes, Quanto ao valor de
R$ 0,80 é relativo ao cancelamento efetuado, conforme demonstrado no Anexo 17,
nivel contabil 2.1.1.1.1.01.02-Restos a Pagar Processados-Pessoal, codigo da
conta, NR 2814, constante a coluna ‘Cancelamento de Restos a Pagar' e também
demonstrado no Anexo 15 - Variagbes Ativas - Desincorporacdo de
Passivos/Desincorporacao de Obrigagoes-Cancelamento de Restos a Pagar. Nesse
caso, nao podera estar contido na Relacao de Restos a F’agar.

Analise das justificativas
2.9.1) Restos a Pagar Nao Processados de 2006

ApOs justificativa e analise da documentaca@o apresentada pelo responsavel (fls.
3217/3230), observamos que a relacao de Empenhos a Liquidar, no total de R$
4.939.193,65, demonstra os Restos a Pagar Nao Processados de 2006 (R$
4.919.675,07) e o Servico da Divida a Pagar (Empenho n® 7833/2006 — fl. 3230)
de R$ 19.518,58. Tais valores conferem com o apresentado nos Anexos 14 (fl.
153) e 17 (fls. 160/164). Consideramos sanada a inconsisténcia.

Cabe ressaltar que o Regimento Interno deste Tribunal (art. 127, alterado pela
Resolugdo 217/2007) determina que constituirao as contas do prefeito o
movimento de ‘restos a pagar’, conforme segue:

Art. 127, Constituirdo as contas do Prefeito:
Eess)

Il = movimento de “restos a pagar”, destacando-se:

a) os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores e 0s restos a pagar
inscritos no exercicio sob analise, discriminados em: processados e nao
processados, por exercicio, por credor e por fungao e subfuncao;

b) os restos a pagar cancelados no exercicio sob analise, discriminados
em: processados e nao-processados, por exercicio, por credor e por funcao
e subfuncdo; bem como cépia dos respectivos atos que autorizaram o
cancelamento;

2.9.2) Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores

Quanto a diferenga apresentada entre a Relacao de Restos a Pagar Processados de
Exercicios Anteriores (R$ 2.889.429,31) e os Anexos 14 e 17 (R$ 6.813.315,24), o
jurisdicionado se justificou e apresentou nova relacao denominada “Empenhos de
Restos a Pagar”.

A justificativa demonstra a composicao dos Restos a Pagar de 2000, 2002, 2003,
2004 e 2005, bem como a composicao de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
da CODEG que somados totalizam R$ 6.813.315,24 em conformidade com o
apresentado nos Anexos 14 (fl. 153) e 17 (fls. 160/164).
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Quanto a nova Relagcao de Restos a Pagar encaminhada  (fls.

constatamos empenhos referentes a 2000 (R$ 2.325.849,86 - fls. 3232/3240),

2002 (R$ 37.319,91 - fl. 3240), 2003 (R$ 44.772,27 - fl. 3240/3241), 2004 (R$
25.380,71 - fl. 3241) e 2005 (R$ 456.106,56 - fls. 3241/3242).

Apesar da justificativa apresentada, permanece a divergéncia entre a Relagao de
Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores (fls. 3232/3242) e 0os Anexos
14 e 17, conforme segue:

R::E;Z:::f:r Relacao Anexo 17 Diferenca
2000 R$ 2.325.849,86 [ R$ 2.325.849,86 | R$ -
CODEG R$ - | R$ 3.297.735,10 | R$ (3.297.735,10) "
2002 R$ 37.319,91 | R$ 663.471,54 | R$ (626.151,63) °
2003 R$ 44.772,27 | R$ 44.772,27 | R$ -
2004 R$ 25.380,71 | R$ 25.380,71 | R$ -
2005 R$ 456,106,56 | R$ 456,105,76 | R$ 0,80 °©
Total R$ 2.889.429,31 | R$ 6.813.315,24 | R$ (3.923.885,93)

Vale ressaltar que o total encontrado no Anexo 17 (R$ 6.813.315,24) confere com 0 demonstrado
no Balanco Patrimonial — Anexo 14.(Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores).

A — Restos a Pagar de Exercicios Anteriores - CODEG

O responsavel informa que o montante de R$ 3.297.735,10 foi inscritos em Restos
a Pagar devido a consolidagao do Balancete de 2006 da CODEG. Declara ainda, que
devera ser solicitado a CODEG a relagao dos valores em restos a pagar.

Contudo, a CODEG & uma Sociedade de Econdmia Mista, conforme Lei Municipal n®
906/79, regida pela Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades por Acdes), com isso, nao
foi possivel identificar, no Balanco Patrimonial Encerrado em 31/12/06 (fl. 05), da

CODEG (PCA/2006 - Proc. TC 2.693/07), o saldo que a prefeitura entendeu como
Restos a Pagar.

Considerando que nao foram encaminhados documentos gue comprovem que O
montante de R$ 3.297.735,10 refere-se a restos a pagar da Companhia de
Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari, conforme declara o
responsavel, concluimos que permanece a divergéncia na conta de Restos a Pagar
Processados apresentados na Relagao de Restos a Pagar e nos Anexos 14 e 17,
infringindo o artigo 85 da Lei Federal n¢ 4.320/64.

B — Empenhos nao cadastrados na Tabela de Restos a Pagar

Quanto a diferenca de R$ 626.151,63, encontrada a maior no Anexo 17, o
responsavel declarou que se trata de empenhos nao cadastrados na Tabela de
Restos a Pagar. Tendo em vista que nao foi encaminhada documentacao que
comprove o acerto realizado, entendemos que permanece a inconsisténcia,
infringindo o artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64.
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C — Cancelamento de Restos a Pagar U@,

Consta na declaracdo do responsavel que O valor de R$ 0,80 refere-se a
cancelamento de Restos a Pagar e que nesse €aso, nao podera estar contido na
Relacao de RAP. -

Realmente, os restos a pagar cancelados nao devem aparecer na relagao,
entretanto, cabe ressaltar a seguinte observagao:

e A diferenca de R$ 0,80 esta a maior na Relacdo de Empenhos de Restos a
Pagar (fls. 3232/3242).

e O Anexo 17 (fls. 160/164), nivel contabil 2.1.1.1.1.01.02-Restos a Pagar
Processados—Pessoal, codigo da conta NR 2814, cancelamento de R$ 0,80 e
saldo final de R$ 796,00;

e Na Relacao de Empenhos de Restos a Pagar (fls. 3232/3242), para 0 empenho
8256,/2005, credor pessoal civil consta o valor de R$ 796,00.

Com isso, a diferenga nao € referente ao cancelamento, uma vez que a relagao esta
a maior que o Anexo 17, e que naquela nao pode constar RAP cancelados.
Entendemos ainda, que nao se refere nem a conta cujo codigo & 2814 (mencionada
acima) pois esta apresentada na relacao no mesmo valor.

RECOMENDAMOS ao gestor que realize os acertos necessarios para eliminar a
diferenca.

2.10) BALANCETE DE DEZEMBRO DE 2006 (item 8 do RTC 25/2007)

O Balancete da Receita e Despesa de Dezembro/06 (folhas 671 a 787), apresenta
a divergéncia discriminada abaixo, cabendo ao ente a citacao para apresentar
justificativas e/ou documentos necessarios a elucidagao dos fatos.

RECEITA (em R$) Fls. DESPESA (em R$) Fls.
BALANCETE 90.057.278,36| 685 | BALANCETE [ 87.546.686,20| 787
ANEXOS — | ANEXOS — ;
01/02/10/12/13/15 90.122.880,62 | Diversas 01/02/06/07/08/09/11/12/13/15 R87.546.686,20 | Diversas
| Diferenga 65.602,26 R Diferenca | 0,00 |

Justificativas Apresentadas

Ao verificarmos a diferenca apresentada acima, constatamos que o Balancete do
més de Dezembro de 2006 encaminhado diverge do que consta no sistema.
Estamos encaminhando o Balancete do més de Dezembro de 2006 apds o
encerramento do exercicio e o0 razao das contas gque tiveram estornos de
langamentos no exercicio a fim de facilitar os trabalhos de analise comparativa entre
o mesmo com o0s Anexos do Balanco (Demonstragoes Contabeis). Abaixo
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RECEITA
l_ Categoria Econdmica | Valor a Crédito ] Estorno™* Total

Receita Tributaria 20.566.984,04| 58.617,06 20.625.601,10
Receita de Contribuigoes 7.103.069,80 0,00 7.103.069,80
Receita Patrimonial 2.918,223,60 69.550,92 2,987.774,52
Receita de Servigos 209.485,00 0,00 209.485,00
Transferéncias Correntes 59.517.679,09 1.964.765,06 61.482.444 15
Qutras Receitas Correntes 3.489.479,35 10.608,52 3.500.087,87
Operagoes de Crédito 0,00 398,17 398,17
Transferéncias de Capital 249,292,563 0,00 249,292 53
SOMA 94.054.213,41 2.103.939,73 96.158.153,14
Dedugao para o FUNDEF 0,00 3.931.332,79 3.931.332,79
TOTAL 94.054.213,41 6.035.272,52| 100.039.485_@

{ - ) Dedugéo para o FUNDEF 3.931.332,79
TOTAL RECEITA LIQiilDA 90.122.880,62

* Estamos anexando o razio das contas contabeis.

Analise das justificativas

Consta nos autos o Balancete da Receita (fls. 3894/3907), apresentado saldo
previsto e arrecadado no ano de, respectivamente, R$ 97.034.000,00 e R$
90.122.880,62, em conformidade com 0S Anexos 01, 02, 10, 12, 13 e 15
constantes na prestagao de contas.

Apds justificativas e documentos encaminhados pelo responsavel, foi sanada a
inconsisténcia.

2.11) BALANCETE EXTRA-ORCAMENTARIO

Em analise ao balancete da execucao extra-orcamentaria do més de dezembro/06,
folhas 165/171, verificamos que este apresenta as informagoes demonstradas a
seguir:

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS
l RECEITA DESPESAS (*)
CODEG - CIA de Meihoramento e Desenvolvimento 11.175.877.57 11.175.877,57
Urbano de Guarapar!
(*)Repasses Previdenciarios Recebidos pelo RPPS | 1.792.655,50 1.792.655,50

Na situacao acima constatamos que guanto a DESPESA(*) esta diverge dos valores
constantes nos anexos 13 e 15, conforme demonstrado nos itens 4.2.1.a, 4.2.1.b
e 6 do RTC 25/2007.

[ TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS 4’
RECEITA (*) DESPESAS
CODEG — CIA de Melhoramento e Desenvolvimento Urbano de Guarapari 11.188.945,04 11.188.945,04
(*)Repasses Previdenciarios Recebidos pelo RPPS 1.774.431,18 1,774.431,18 |
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Na situagao acima constatamos que QLEIHH-;.(S a_ RECEITA (*) esta diverge dos valores

constantes nos anexos 13 e 15, conforme demonstrado nos itens 4.21.a, 4.2.1.b
e 6 do RTC 25/2007.

2.11.1) Diante do demonstrados nos quadros acima, entendemos que a situacao
acima necessita de esclarecimentos, visto que 0 relatério demonstra Transferéncias
Recebidas (pela CODEG/IPAS) e Concedidas (a CODEG/IPAS) consolidado, devendo
este apresentar 0s mesmos valores quando da saida do recurso na Prefeitura e na
entrada na CODEG/IPAS. Mediante o exposto sugerimos a citagao. (item 9.1 do RTC
25/2007)

Justificativas Apresentadas

Ja prestamos esclarecimentos no item 4.2 sobre as transferéncias financeiras
concedidas e as recebidas.

Analise das justificativas

Quanto a divergéncia entre as Transferéncias Financeiras Recebidas e as
Concedidas (CODEG/IPAS), ja foram feitas as analise nos itens 2.7.1 (IPAS) e 2. 78
(CODEG) deste relatorio, sendo apresentado o mesmo entendimento para as contas
demonstradas no Balancete Extra-Orgamentario, ou seja, permanece a
irregularidade acerca da divergéncia apresentada entre as Transferéncias
Financeiras Concedidas a CODEG (R$ 11.188.945,04) e as Transferéncias
Financeiras Recebidas pela CODEG (R$ 11.175.877,57).

2.11.2) Consta no balancete em “Outras Interferéncias Ativas”, o montante de
R$7.716.064,89, como receita e despesa, referente a “TRANSFERENCIA ENTRE
CONTAS DE”, entendemos que se faz necessario a demonstracédo da composi¢ao
desta conta. (item 9.2 do RTC 25/2007)

Justificativas Apresentadas

Outras Interferéncias Ativas no valor de R$ 7.716.064,89 - é referente aos acertos
de implantag@o de saldo das contas de Restos a Pagar, tendo em vista que na
abertura do exercicio os empenhos foram exportados para o exercicio seguinte na
conta vinculada que nao estava 0O valor da inscricdo. Essa importancia esta
contabilizada tanto nas Variacoes Ativas como nas Variagdes Passivas. Estamos
anexando a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais de 2006, analiticamente e
acompanhada do razao da conta Transferéncia entre Contas de Inscricao-NR 2856'.

Nas Variacoes Ativas temos 0 seguinte langcamento:

6.2.0.0.0.00.00 - Independentes da Execucao Orgamentaria

6.2.3.3.1.02.00 - Restos a Pagar



A

CAMARA MUNICIPAL DE z:,’gg‘\&f}’gaﬁmig;\

em: 10 JAN ﬁfﬂﬁ// : ;?-‘S\i TC 2051/2007
WY 5T

LR T PN P
F".—\‘G_j'i_l'_'.:;:;:r_‘; f:im )~ A%

[l - .-
NR 2856 - Cancelamento de_lnscrigaode~ RAP -R$-7:716.065,69, sendo R$
3.940.332,44, relativo ao langamento entre contas do PASSIVO FINANCEIRO-
RESTOS A PAGAR e R$ 3.775.732,45 referente a estornos de langamentos
indevidos e conforme conta NR 2856 e R$ 0,80 relativo ao cancelamento de parte
da inscrigdo de implantagcao de saldo de RAP Proc. 2005 -FUNDEF/PESSOAL, conta
NR 2811 e registrado na conta NR 3051. Anexo QUADRO ‘IX'.

Analise das justificativas

A justificativa demonstra a composi¢ao da conta “Outras Interferéncias Ativas”, no
montante de R$ 7.716.064,89.

Consta nos autos, razao de contabilidade demonstrando (fls. 3308/3311):
Lancamento a crédito — cancelamento de RAP/2005 — R$ 3.775.732,45
Langamento a débito — estorno — R$ 3.775.732,45

Baixas, cancelamentos e transferéncias entre contas-RAP /2005 — R$ 3.940.332,44

Entendemos que o responsavel apresentou justificativas e documentos que

esclarecem a composicdo da conta “Transferéncia entre contas de”, sanando a
citacao.

2.11.3) Verificamos também que O presente relatério demonstra “Outras
Interferéncias Passivas”, no montante de R$ 7.718.716,85, como receita e
despesa, relativo a “R.A.P PROCESSADOS 2005 - PMG”. Sugerimos que o ente
seja citado para demonstrar a composicao desta conta. (item 9.3 do RTC 25/2007)

Justificativas Apresentadas

Outras Interferéncias Passivas no valor de R$ 7.718.716,85 - & referente aos
acertos de implantagao de saldo das contas de Restos a Pagar, tendo em vista que
na abertura do exercicio os empenhos foram exportados para o exercicio seguinte
na conta vinculada que ndo estava o valor da inscricdo. Essa importancia esta
contabilizada tanto nas Variagoes Ativas como nas Variagoes Passivas. Estamos
anexando a Demonstragao das Variagoes Patrimoniais de 2006, analiticamente €

acompanhada do razao da conta RAP PROCESSADOS 2005 -PMG
DEMAIS/DIVERSOS NR 2854'.

Nas Variagbes Passivas temos 0 seguinte langamento:

5.2.0.0.0.00.00 - Independentes da Execugao Orcamentaria
5.2.2.0.0.00.00 - Interferéncias Passivas

5.2.3.3.0.00.00 - Incorporagao de Passivos
5.2.3.3.1.00.00 - Incorporacao de Obrigacoes

NR 2854 - RAP Processados 2005 - PMG/Demais Diversos - R$ 7.718.716,85,
sendo R$ 3.940.332,44, relativo ao lancamento entre contas do PASSIVO
FINANCEIRO-RESTOS A PAGAR e conforme conta NR 2854, R$ 3.778.384,41
referente a estornos de lancamentos indevidos. Anexo QUADRO X'.

Analise das justificativas
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apresentou justificativas e documentacoes (fls.

EM: 1UJANzum'

O responsavel

3316/3318)

demonstrando a composicao da conta “Outras Interferéncias Passivas” (R$
7.718.716,85), sanando a inconsisténcia, sendo:
- Lancamentos entre contas do Passivo Financeiro-Restos a Pagar - R$

3.940.332,44 (NR 2854)

- Estornos de langamentos indevidos — R$ 3.778.384,41

2.12 - RELATORIO CIRCUNSTANCIADO (item 10 do RTC 25/2007)

No Relatorio Circunstanciado (RC), fls. 03/09 dos autos, ao tecer comentarios sobre
o Demonstrativo da Divida Flutuante, o ente apresenta justificativas acerca de
divergéncias encontradas entre a Relacao de Restos a Pagar e os anexos 14 e 17.

2 Relagao RP Anexos 14 e 17 (Valor | Diverg.apurada pela PMG
Expeidio (Vai?)r RC) RC) (RC)
2000 2.325.849,86 2.325.608,83 241,03
2002 37.319,91 87.235.18 84,73
2005 456.106,56 455,616,49 490,07
Total 2.819.276,33 2.818.460,50 815,83

Fonte: Relatoério Circunstanciado

Entretanto, cumpre registrar que mesmo considerando as diferencas narradas no RC
e acima transcritas, nao sanam a divergéncia entre os valores da Relacao de Restos
a Pagar e os anexos 14 e 17, apresentadas no item 7, do RTC 25/2007.

Cumpre relatar que a forma de composi¢ao do Balanco Patrimonial (anexo 14) nao
nos permite visualizar as diferengas acima elencadas, visto que apresenta somente
um somatério dos Restos a Pagar de Exercicios anteriores, sendo R$6.813.315,24
(para processados) e R$ 894.549,37 (para nao processados).

No que tange ao Demonstrativo da Divida Flututante (anexo 17), demonstramos
analiticamente as contas que o compdem, relativamente aos Restos a Pagar de

Exercicios anteriores, sendo que seu total de R$6.813.315,24 esta corretamente
demonstrado no Balango Patrimonial.
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SAUDE 8 258 22
FUEFUM /DIVERSOS 4.669,72 489,27
EDUCACAQ/VINC 0,49
MDE 1.683,66 25.141,72
PMG 9.971,96 75.957,04
SAUDE / SUS / DIV 767,00
FUNDEF 351.014,05
SUS 3.503,68
PMG PESSOAL

ot

Diversos Convenio /PMG 1.465.084,37

Diversos Exerc.Anterior 1.743.600,72

FUEFUM - SEMED 578.958,05

MDE SEMED 47.278,31

PMG 37.235,18 15.172,94
FUEFUM 4.589,75
MDE 11.004,37
FMS 839,04
CAMARA DIV 241,03

PESSOAL / CONVENIO 860.524 .46

PESSOAL / EXERC.ANTER 1.554.134,38

PESSOAL / MDE 13.166,17
TOTAL 5.623.584,96 663.471,54 44.772,27 25.380,71 456.105,76

TOTAL GERAL

RS

6.813.315,24

Diante do demonstrativo acima, podemos elaborar
identificando as seguintes divergéncias.

0 seguinte quadro comparativo,

Exercicio Anexo 17 Relagao de Restos a Pagar (RRP) | Relatério Circunstanciado (RC)
2000 (1) 5.632.584,96 2.325.849,86 2.325.608,83
2002 (2) 663.471.,54 37.319,91 37.235,18
2003 44.772,27 44.772,27 Nao consta nada
2004 25.380,71 25.380,71 Nao consta nada
2005 (3) 456.105,76 456.106,56 455.616,49

Obs: 2005 — anexo 17 demonstra o valor ja considerando o cancelamento de R$0,80.

Quanto a divergéncia entre a RRP e o RC, a Prefeitura apresenta as justificativas
abaixo relacionadas:

4=

“A diferenca demonstrada trata-se de Restos a Pagar do Poder Legislativo,

figurando na Relagao de Restos a Pagar, € nao inscrito contabilmente.

Iremos regularizar toda a situacao no decorrer do exercicio de 2007.”

Registra-se que a diferenca de R$ 241,03, a que se refere ja esta demonstrada

devidamente no

2

anexo 17.

A diferenca trata-se do empenho n.0405 em nome de Joadir de Souza Viana.

Informamos também que o RC apresenta justificativa que nao foi encaminhado a
Relacao de Restos a Pagar de 2002 no montante de R$626.236,36, da
Secretaria Municipal da Educacéo, cujos valores estao constantes nos anexos 14

el’.
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Ao calcularmos a soma deste valor com o0 constante na RRP, verificamos que o
valor € o registrado no anexo 14/17.

3 - 0 ente afirma que a divergéncia apurada sera sanada no exercicio de 2007,

Justificativas Apresentadas

Estamos enviando nova relagao de Restos a Pagar conforme QUADRO “VII’, pois
verificamos que alguns empenhos n3o estavam cadastrados na tabela que gera o
Relatério, com excecdo do Exercicio de 2002 o qual estaremos conciliando o valor
inscrito nos Anexos 14 e 17 e efetuando a regularizagao em 2007.

Informamos que a Demonstragao da Divida Flutuante - Anexo 17 esta demonstrando
analiticamente os valores inscritos em restos a pagar processados e nao
processados.

Quanto a nao demonstra¢ao no relatério circunstanciado dos valores inscritos em

RAP de 2003 e 2004 foi devido ao fato de nao haver divergéncias.

Analise das justificativas

O responsavel encaminhou nova relagado de restos a pagar permanecendo

divergéncia quando comparadas com os Anexos 14 e 17, conforme demonstrado no
item 2.9.1 deste relatério.

Quanto aos valores informados no Relatorio Circunstanciado - RC (fls. 03/09),
observamos que nao foi substituido, permanecendo a divergéncia.

Exercicio Relacao Anexo 17 RC

2000 R$  2.325.849,86 | R$ 2.325.849,86 | R$  2.325.608,83

CODEG [ R$ - R$  3.297.735,10 -
2002 |R$% 37.319,91 | R$ 663.471,54 | R$ 37.235,18
2003 R$ 44.772,27 | R$ 44.772,27 -
2004 | R$ 25.380,71 | R$ 25.380,71 4

2005 |R$ 456.106,56 | R$ 456.105,76 | R$ 455.616,49

Contudo, considerando que os valores apresentadas no RC nao prejudicou a analise,
cabe RECOMENDAR ao gestor que, nas proximas prestagoes de contas, encaminhe
0 Relatério Circunstanciado em conformidade com os demais demonstrativos da
Prestacao de Contas Anual.
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A relacao de créditos adicionais, folhas 1007 a 1117, apresentam as leis

autorizativas para abertura dos créditos SUPLEMENTARES, conforme exposto.

1.716.543,84

009/2006 1.716.543,84

077/2006 757.508,79 757.509,78
102/2006 598.062,75 598.052,75
181/20086 154.449,71 154.449,71
208/2006 1.219.986,69 1.219.986,69
227/2006 1.722.066,85 1.722.066,85
269/2006 5.330.640.,08 5.330.640,08
312/2006 2.410.528,22 2.410.528,22
344/2006 211.093,25 211.093,25
345/2006 301.333,62

368/20086 242.364,00

379/2006 669.839,41 669.839,41
380/2006 3.470,253,33 3.470.253,33
514/2006 258.486,71 258.486,71
598/2006 1.791.000,00

603/2006 2.216.614,69 2.216.614,69
604/2006 2.619.329,78 2.619.329,78
632/2006 7.197.189,77 7.197.189,77
Total 32.887.282,49 30.552.584,87

Ao compararmos o Balancete da Despesa de Dezembro/2006, as folhas 787 dos
autos, verificamos que este apresenta o montante de R$ 38.366.637,49 como
SUPLEMENTAcﬁO e R$ 33.253.939,87 de ANULACAO, divergente, portanto do
montante apresentado nas leis autorizativas.

Em R$
Balancete 12/06 e = Divergéncia
Balancete de Verificacao Somatorio Lols
Suplementacao (1) 38.366.637,49 32.887.282,49 5.479.355,00
Anulagao (2) 33.253.939,87 30.552.584,87 2.701.355,00
Cred. Especial (3) 155.000,00 0,00 155,000,00
= (1-2-3) 4.957.697,62 2.334.697,62 2.623.000,00

Diante das informagdes acima, sugerimos que o ente seja citado para apresentar
documentos e/ou justificativas que demonstrem a fonte utilizada para abertura de
créditos suplementares no montante de R$ 2.623.000,00, bem como a prévia
autorizacao legislativa.

Disciplina o artigo 43 da Lei 4.320/64, que “a abertura de créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
sera precedida de exposicao justificativa.” Cabendo ainda citar o artigo 167, V da
Constituicao Federal:
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“ Artigo 167 — Sao vedados:

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizacao legislativa e sem indicagdo dos 'recursos
correspondentes.”

Justificativas Apresentadas

Verificando a tabela apresentada as fls. 24 do termo de notificacdo, identificamos
gue nao foram incluidos os Decretos (Fundamento Legal) abaixo:

QUADRO "XI"
Fundamento Reducao | Diferenga
Legal TCEES = | 32.887.282,49 | 0.552.584,87 | 2.334.697,62
3-Anulacao Parcial ou Total
0001/2006 de Dotaglio Orgamentaria 2.092.000,00| 2.092.000,00 0,00
3-Anulacao Parcial ou Total
0003/2006 de Dotacdo Orcamentéria 11.355,00 11.355,00 0,00
0671/2006 | 1 — Superévit Financeiro* 711.000,00 0,00 711.000,00
0686/2006 |1 — Superavit Financeiro® 2.500.000,00 0,00 | 2.500.000,00
0272/2006 | 7 — Recursos de Convénios? 155.000,00 0,00| 455.000,00
3-Anulacao Parcial ou Total
0942/2006 de Dotacio Orcarmentatia 10.000,00 10.000,00 0,00
5-Anulagao Total ou Parcial
0942/2006 de Outra UG 0,00 588.000,00 (588.000,00)
S@MA IR o 79.355,00 | 2.701.355,0 | 2778.000'%
TO RAL 6.637,49 | 33.253.939,87 | 5.112.697,

Notas Expllcatwas

! Fol utilizade o Superéavit Financeiro do Exercicio de 2005, conforme Lei 2.644/2006 e 2.651/2006 -

copia anexas.

Foi efetuada a suplementagio por recebimento de convénio ndo previsto na LOA e aberto através de
Credito Especial, Lei 2.58312006, cdpia anexa.
9 0 Poder Legislativo transferiu dotag@o orgamentéria para o Executivo.

Quanto aos valores Suplementados e Reduzidos

distribuidos, por Unidade Gestora e por Ementa:

Unidade Gestora - PMG

no Exercicio, ficaram assim

Ementa Suplementacao Reducao Diferenca
1 5.002.000,00 0,00 5.002.000,00
3 30.552.584 87 30.552.584,871 0,00
%) 543.697 62 0,00 543.697,62
7 155.000,00 0,00 155.000,00
TOTAL 36.253.282,45 30.552.584,87 5.700.697,62
Unidade Gestora — IPG

Ementa Suplementacao Reducao Diferenca
3 11.355,00 11.355,00 0,00
TOTAL 11.355,00 11.355,00 0,00

Unidade Gestora — CODEG

Ementa Suplementacao Reducao Diferenca
3 2.092.000,00 2,092.000,00 0,004
TOTAL 2.092.000,00 2.092.000,00 0,00




Unidade Gestora - CAMARA MUNICIPAL

Ementa Supl itacao Reducao Diferenca
3 10.000,00 10.000,00 0,00
5 0,00 588.000,00 588.000,00
TOTAL 10.000,00 598.000,00 588.000,00|

A diferenca de R$ 2.623.000,00 levantada pelo TCEES é resultante da somatéria
das suplementacoes no valor de R$ 5.479.355,00 e deduzido das Reducdes no
valor de R$ 2.701.355,00 e Crédito Especial de R$ 155.000,00, cujas leis nao
foram encaminhadas junto com a PCA de 20086, conforme descricdo no QUADRO
‘XI' acima, ficando assim a composi¢ao dessa explicagado:

Leis Nao Encaminhadas na PCA de 2006
Fundamento Legal N2 Suplementagoe Reducgoes Diferenca
S

0671/2006 711.000,00 0,00 711.000,00
0686/2006 2.500.000,00 0,00 | 2.500.000,00
Soma Unidade Gestora: Prefeitura 3.211.000,00 0,00 3.211.000,00
0,00
003/2006 11.355,00 11.355,00 0,00
Soma Unidade Gestora: IPG 11.355,00 11.355,00 0,00
0,00
0942 /2006 10.000,00 10.000,00 0,00
0942/2006 0,00 588.000,00 | (588.000,00)
Soma Unidade Gestora: Camara 10.000,00 598.000,00 | (588.000,00)

0001/2006 2.092.000,00 | 2.082.000,00
Soma Unidade Gestora: CODEG 2.092.000,00 | 2.092.000,00 0,00
TOTAL 5.324.355,00 | 2,701,355,00 | 2.623.000,00

Estamos encaminhando os relatérios de suplementagao e Redugao do Exercicio de
2006, por Fundamento Legal e as coOpias das Leis Autorizativas, conforme
demonstracdao no QUADRO ‘A’,

Analise das justificativas

Além da justificativa apresentada, o responsavel encaminhou “Demonstracao das
Suplementacoes e Reducdes Orgamentarias em 2006” (fl. 3325) informando o
Fundamento Legal, a fonte de recurso, a UG e os valores de suplementacao e
reducao, totalizando, respectivamente, R$ 38.366.637,49 e R$ 33.253.939,87, em
conformidade com o Balancete da Despesa.

Consta, também, nos autos, copia das Leis Autorizativas e os relatérios de
Suplementacoes e Reducoes Orcamentarias (fls. 3.328/3.502).

Contudo, segue a relacao de créditos adicionais informados na prestacao de contas
em analise:
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001/2006 2.092.000,00 2.092.000,00 Anulag@o Parcial ou Total de Dotagdo Orgamentaria
003/2006 11.355,00 11.355,00 Anulagado Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
009/2006 1.716.543 B4 1.716.543,84 Anulagdo Parcial ou Total de Dotagdo Orgcamentaria
Q77/2006 757.508,79 757.5609,79 Anulagdo Parcial ou Total de Dotagdo Orgamentaria
102/2006 598.052,75 598.052,75 Anulacao Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
181/2006 154.449,71 154.449,71 Anulagdo Parcial ou Total de Dotagdo Orcamentaria
208/2006 1.219.986,69 1.219.986,69 Anulagao Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
227/2006 1.722.066,85 1.722.066,85 Anulag@o Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
269/2006 5.330.640,08 5.330.640,08 Anulagdo Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
272/2006 155.000,00 Recursos de Convénios
312/2008 2.410.528,22 2.410.528,22 Anulag@o Parcial ou Total de Dotagdo Orcamentaria
344/2006 211.093,25 211.083,25 Anulagao Parcial ou Total de Dotagdo Orgamentaria
345/2006 301.333,62 Anulagio Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
368/2006 242.364,00 Anulagdo Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
379/2006 669.839 41 669.839,41 Anulagdo Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
380/2006 3.470.253,33 3.470.253,33 Anulagao Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
514/2006 258.486,71 258.486,71 Anulagde Parcial ou Total de Dotagdo Orgamentaria
598/2006 1.791.000,00 - Superavit Financeiro
603/2006 2.216.614,69 2.216.614,69 Anulacdo Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
604,/2006 2.619.329,78 2.619.329,78 Anulagdo Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
632/2006 7.197.188,77 7.197.189,77 Anulagdo Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
671/2006 711.000,00 Superavit Financeiro
686/2006 2.500.000,00 Superavit Financeiro
942/2006 10,000,00 10.000,00 Anulagac Parcial ou Total de Dotagdo Orcamentaria
942/20086 588.000,00 Anulagdo Parcial ou Total de Dotagao Orgamentaria
Total 38.366.637,49 33.253.939,87
Em RS
Balancett’i ﬁﬁ:g;?:lancete Somatorio Leis Divergéncia
Suplementacao (1) 38.366.637,49 38.366.637,49 0,00
Anulacao (2) 33.253.939,87 33.253.939,87 0,00
Cred. Especial (3) 155.000,00 155.000,00 0,00
= (1-2-3) 4.957.697,62 4.957.697,62 0,00

Observamos que foram abertos créditos suplementares no montante de
R$5.002.000,00 utilizando como fonte de recurso o superavit financeiro. Entretanto,
conforme a Prestacao de Contas/2005, o superavit financeiro do exercicio anterior,

demonstrado no Balanco Patrimonial (Processo TC 1.247/2006 - fl 153) é de
R$1.599.651,95.

Fundamento Legal Lei Autorizativa Fonte de Recurso Valor
598 /2006 2644 /2006 Superavit Financeiro R$ 1.791.000,00
671/2006 2651 /2006 Superavit Financeiro R$¢ 711.000,00
686/2006 2651 /2006 Superavit Financeiro R$ 2.500.000,00

Total de Créditos Suplementares — Superavit Financeiro

R$ 5.002.000,00

Superavit Financeiro do exercicio anterior *

R$ 1.599.651,95

Abertura de crédito sem recurso disponivel

RS 3.402.348,05

*Diferenca entre o Ativo Financeiro (R$ 12.841.820,14) e o Passivo Financeiro (R$ 11.242.168,19)
constantes no Balango Patrimonial do exercicio de 2005 (Proc. 1247/06 — fl. 153)
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Logo, nao foi possivel identificar a fonte utilizada para abertura de créditos
suplementares no montante de R$ 3.402.348,05, permanecendo a infringéncia ao
artigo 43 da Lei 4320/64, que “a abertura de créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer @ despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.”

2.14) DEMONSTRATIVO DA DIVIDA ATIVA (item 12 do RTC 25/2007)

O presente demonstrativo estéd acostado as folhas 1005/1006 dos autos,
apresentando a configuracao abaixo demonstrada.

riginal (1) Juros/Multa(2) Desconto(3) Total{1+2-3)
4.352.268,99 1.974.716,93 6.326.985,92
5.732.806,16 2.227.055,10 7.959.861,26
7.301.459,80 2.439.592 49 9.741.052,29
9.162.359,34 2.449.216,83 11.611.576,17
B8.855.831,63 1.803.479,83 10.659.411,36

35.404.825,82 10.894.061,18 - 46.298.887,00

!aﬁslk

Desconto(3)

otal(1+2-

- )

2002(*) 12.633,519,34 9.929.384,72 2.648.675,63 19.914.228,43
2003(*) 9.117.736,61 7.756.068,53 1.363.093,44 15.510.711,70
2004(*) 50.946.382,99 25.218.481,39 18.491.583,39 57.673.280,99
2005(*) 46.370.330,80 21.936.030,07 18.996.225,73 49.310.135,14
2006 976.407,30 245.88212 10.781,79 1.211.507,63
TOTAL 120.044.377,04 65.085.846,83 41.510.359,98 143.619.863,89

* Registram-se que as informagdes quanto ao valor original, juros, multa, corregio e desconto, foram extraidas do demonstrativo em
andlise, sendo os totais apurados pela panilha, Contudo, constatamos que os totais apurados na planilha acima demonstrada, (situagio
pagamento: Quitado), divergem do total apresentado no demonstrativo, sendo estes: Exercicio 2002 - R$ 19.437.906,80, Exercicio
2003 - R$15.156.286,92, Exercicio 2004 - R$57.530.669,03, Exercicio 2005- R$49.310.362,08.

Ante as constatacoes acima, sugerimos que o ente apresente justicativas e/ou
documentos os quais evidenciem informacdes claras, que nos possibilitem
confrontalos com a movimentagao da Divida Ativa constante no anexo 15, e
demonstrada no item 5 do RTC 25/2007.

Justificativas Apresentadas

Estamos providenciando junto ao Setor de Divida Ativa o levantamento dos valores
dos Créditos Tributarios inscritos em Divida Ativa para apuracao real e posterior
regularizacao junto a Contabilidade no Exercicio Financeiro de 2007.

Analise das justificativas

O responsavel nao encaminhou a documentagcao referida na justificativa, para
comprovar a regularizagao da conta Divida Ativa.
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O ‘Relatorio de Totalizagdo da Divida Ativa’, constante nos autos as folhas
1.005/1.006 e demonstrado no RTC 25/2007 (item 12), ndo nos permite
identificar o saldo inicial, as inscricdes no exercicio, as baixas por pagamento e o
saldo final da divida ativa tributaria e nao tributaria, logo, n&o foi possivel confronta
estes valores com os demonstrativos contabeis constantes na prestacao de contas
em analise, nos impossibilitando de aferir, com fidedignidade, o saldo de Divida
Ativa constante no patriménio do municipio, ferindo o art. 85 da Lei n® 4.320/64.

Diante do exposto, permanece a irregularidade, tendo em vista que o demonstrativo
de Divida Ativa nao esta apresentado de forma compreensivel, ou seja, com clareza
e objetividade (NBCT 1); e ainda, nos moldes do artigo 42, X, da Resolucao TC

217/2007 que altera o artigo 127 da Resoluciao TC 182/2002 (Regimento
Interno).

2.15) Confronto entre o Balancete de Verificacao e o Anexo 14 (item 13.1 do RTC

25/2007)

Ativo Financelro 21.694.719,16 21.694.719,16

Disponive| 21.266.023,61 21.266.023,61

Realizavel 428.695,55 428,695 55
Ativo Permanente 109.306.591,99 109.306.591,99

Bens 30.676.738,27 30.676.738,27

Créditos 77.797.456,79 77.797.456,79

Valores 832.396,93 832,396,803 -
Ativo Compensado [*} 199.180.697,62 1.431.287,90 197.749.409,72
Passivo Financeiro 21.722.607,89 21.722.607,89

Restos a Pagar 18.513.262,46 19.513.262 46

Depésitos 2.209.345,43 2.209.345,43
Passivo Permanente 27.147.774,97 27.147.774,97 -
Passivo Compensado {*) 199.180.697,62 1.431.287,90 197.749.409,72

(*) Contas que apresentaram divergencia

Justificativas Apresentadas

O valor registrado no Balango Patrimonial - Anexo 14 para o Ativo Compensado e
Passivo Compensado foram de R$ 1.431.287,80, respectivamente. Esse montante
representa os Valores em Poder de Terceiros e Contrapartida de Valores em Poder
de Terceiros. Abaixo destacamos a composi¢ao do saldo do Compensado:

ATIVO COMPENSADO VALOR PASSIVO COMPENSADO VALOR
Execugao Orgamentéria da Receita 97.034.000,00 | Execucdo Orcamentaria da Receita 97.034.000,008
Fixagdo da Despesa 12.146.697,62 | Execucdo Orcamentaria da Despesa 12.146.697 62
Controle de Compensacao 1.431.287,80 | Controle de Compensacéo 1.431.287,80
TOTAL 200.611.985,42 | TOTAL 200.611.985,42|

Nao foi registrado no Balango Patrimonial - Anexo 14, o Ativo e Passivo Compensado
no valor de R$ 199.180.697,62 uma vez que os valores Resultantes da Execugao
Orcamentéaria pertencem ao Sistema Orcamentario ja que estes representam a
movimentacao orgamentaria no exercicio e que nao serao transferidos para o
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exercicio seguinte. Ja as ~contas inseridas no Controle de pensacgao
representam valores em poder de terceiros e que mediata ou indiretamente, podem
vir a afetar o Patrimdnio. Estaremos realizando uma analise dessas contas de

Controle de Compensagao em 2007 para verificagdo e baixa mediante a prestagao
de contas.

Estamos encaminhando o Balancete de Verificagdo do Exercicio devidamente
corrigido conforme QUADRO XII'.

Analise das justificativas

O responsavel encaminhou Balancete de Verificagao/2006 (fls. 3634/3659)
apresentando Ativo e Passivo Compensados conforme segue:

TITULO ATIVO COMPENSADO PASSIVO COMPENSADO
Execugao Orcamentéaria da Receita R$ 97.034.000,00 | R$ 97.034.000,00
Fixagao Orgamentéaria da Despesa R$ 102.146.697,62 | R$ 102.146.697,62
Controle de Compensacao R$ 1.431.287,80 | R$ 1.431.287,80
Total RS 200.611.985,42 | RS 200.611.985,42

Diante do exposto, e considerando a justificativa do responsavel, entendemos que a
inconsisténcia foi sanada.

2.16) Confronto entre o Balancete de Verificacao e o Anexo 02 (item 13.2 do RTC
25/2007)

. conta | | | Balance  anexo02(2) . Diverg. (4-2)

Receita Corrente 95.908.462,44 93.804.920,88 2.103.541,56
Tributaria(*) 20.625.601,10 20.566.984,04 58.617,06
Contribuigoes 7.103.069,B0 7.103.069,80 -
Patrimonial(*) 2.987.774,52 2.918.223 60 69.550,92
Servigos 209.485,00 209.485,00 -
Transf. Correntes(*) 61.482.444,15 59.517.679,09 1.964.765,06
0 Rec. Correntes(*) 3.500.087,87 3.489,479,35 10.608,562

Receita Capital 249.690,70 249,292,563 398,17
Transf. Capital{*) 248.690,70 249,292,563 398,17
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Despesas Correntes
Pessoal e Encargos 42.395.160,14 42.752.432 17 (357.272,03)
Aposentadorias e Reformas 2.291.150,53 2,281.150,53 -
Pensoes 684,961,32 684.961,32 -
Cont. Tempo Determinado 5.234.166,81 5.234.166,81 -
Salario Familia 122.568,05 122.568,05 -
Venc Vantagens Fixas(*) 29.586.027,72 29.938.862,99 (352.835,27)
Obrigagoes Patronais 3.784.138 39 3.784.138 39
Outras Desp. Variaveis 59.241,29 59.241,29 -
Sentencas Judiciais(*) 239.500,79 243.937,65 (4.436,76)
Desp. Exer.Anteriores 393.405,24 393.405,24
Outras Despesas Correntes
Subvengoes Socials 241.120,72 241.120,72
Diarias Civil 810,04 810,04 -
Material de Consumo(*) 5.526.291,96 5.517.716,06 8.575,80
Material de Dis Gratuita 39.885,00 39.885,00 -
Pass. Desp.Locomogao (*) 19.152,02 194.012 54 (174.860,62)
Sery. Consultoria(*) 269.551 .61 265,603,611 3.948,00
Serv. Terceiros PF(*) 897.260,94 891.383,89 5.877,05
Serv. Terceiros PJ(*) 26,256.016,21 25.704.617,73 551.398,48
Contribuigdes 387.040,14 387.040,14 -
Obrg.Trib e Contributivas 7.361,68 7.361,68 -
Aux. Finane. PF 338.655,00 338.655,00 -
Sentengas Judiciais 12.247 60 12.247,60 -
Despesas de Exercicios Ante(*) B02.855,27 791.255,27 11.600,00
Indenizagoes e Restituicdes 329.259,00 328.259,00 -
Despesas Capital 10.489.105,36 10.432.886,94 56.218,42
Servigcos de Consultoria 47.520,00 47.520,00 -
Outros Serv, Tere, PJ(*) 21.842,40 215,80 19.726,90
Obras e Instalagoes 5.798.337,37 5.798.337,37
Equip Material Permanente(*) 1.083.374,38 1.081.692,39 1.682.00
Aquisicdo de Imoveis 1.102.984,14 1.102.984,14
Indenizagdes e Restituicies 4.589 44 4.589,44 -
Princ. Da Div. Contrat. Resgat(*) 2.430.457 62 2.395.648,10 34.809,52
0 (*) Contas que apresentaram divergencia

Justificativas Apresentadas

Quanto as divergéncias acima apresentadas pela area técnica temos a informar que
se trata dos langamentos de estornos de arrecadacao de receita e de liquidacao da
despesa, conforme o razao das contas contabeis que ora encaminhamos para
conhecimento e se encontra acostados ao QUADRO ‘VIII’ (receita). Informamos que
apos o encerramento do exercicio os saldos dessas contas sdo transferidos para o
Resultado do exercicio pelo saldo liquido (j& deduzido os estornos). Portanto,
estamos encaminhando o balancete de Verificacdo antes do encerramento e apos o
encerramento do exercicio, conforme QUADRO “XII’.

Analise das justificativas

Apobs justificativas e documentos apresentados pelo responsavel, observamos que a
divergéncia refere-se a estornos que foram demonstrados no Plano de Contas (fls.
3508/3509), sanando a inconsisténcia.
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Examinada a Prestacao de Contas, constante do presente processo, referente ao
exercicio de 2006, formalizado conforme disposicoes do art. 127, da Resolugao TC
ne 182/02.

Cabe RECOMENDAR ao jurisdicionado que, nas proximas prestacoes de contas,
realize os acertos necessarios na Relagao de Restos a Pagar (item 2.9.2.C deste
relatério), bem como, encaminhe o Relatério Circunstanciado em conformidade com
os demais demonstrativos (item 2.12, deste relatorio).

Diante do exposto e considerando o que preceitua a legislagao pertinente sob o
aspecto técnico contabil, considera-se que, as demonstracoes contabeis nao
representam adequadamente, em Seus aspectos relevantes, a posicao
orcamentaria, financeira € patrimonial ~ da Entidade, evidenciando a
IRREGULARIDADE DAS CONTAS do Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, Prefeito
Municipal de Guarapari, conforme os seguintes itens:

3.1 - Auséncia do inventario anual de bens em almoxarifado, contendo a quantidade,
o valor, o registro do saldo do exercicio anterior e o saldo para o exercicio seguinte
(item 1.1 deste Relatorio).

Infringéncia: artigo 127, inc. Xl da Resolucao TC 182/02.

3.2 - Auséncia das conciliagoes dos saldos bancarios e os respectivos extratos do
encerramento do exercicio, das contas bancarias n2s 11.679.719, 10.505.584,
19.8439 e 22.127-9 (itens 1.2.1 e 1.2.2 deste Relatorio).

Infringéncia: artigo 127, inc. ll, “c” da Resolugao TC 182/02, alterada pela
Resolucao TC 217/07.

3.3 - Diferenca entre o repasse financeiro recebido da prefeitura (Transferéncias
Financeiras Recebidas/CODEG — R$ 11.175.877,567) e o valor efetivamente
repassado pela Prefeitura (Transferéncias Financeiras Concedidas/CODEG —
R$11.188.945,04), no montante de R$ 13.067,47, apresentada no Balanco
Financeiro e no Balancete Extra-Orcamentario (itens 2.7.2 e 2.11.1 deste Relatorio)
Infringéncia: artigo 85 da Lei Federal n¢ 4.320/64.

3.4 - Divergéncia na conta de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
demonstrados na Relagao de Restos a Pagar e o informado nos Anexos 14 e 17.
(itens 2.9.2.A e 2.9.2.B deste Relatorio)

Infringéncia: artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64.
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3.5 - Auséncia de fonte de recurso para abertura de crédito suplementar, no
montante de R$ 3.402.348,05 (item 2.13 deste Relatorio)
Infringéncia: artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64.

3.6 - Auséncia do Demonstrativo de Divida Ativa de forma compreensivel, tendo em
vista que o documento encaminhado n@o nos permite identificar o saldo inicial, as

inscricoes no exercicio, as baixas por pagamento e o saldo final da divida ativa
tributaria e nao tributaria

Infringéncia: artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64
Normas Brasileiras de Contabilidade - NBCT 1

artigo 4°, X, da Resolugcao TC 217/2007 que altera o artigo 127 da
Resolugao TC 182/2002

E o relatério.

Em 05 de marco de 2008.

Mat. 202.846
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62 Controladoria Técnica

PROCESSO TC: 2051/07

ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Guarapari
EXERCICIO: 2006

AGENTE RESPONSAVEL: Antonico Gotardo (01/01 a 11,/09/06)

Edson Figueiredo Magalhaes (12/09 a 31/12/06)
CONSELHEIRO RELATOR: Elcy de Souza

VENCIMENTO DAS CONTAS: 19/04,/2008

Sr. Chefe da 62 Controladoria Técnica

Conforme determinacao de V. S:#, procedemos a anélise do presente processo de
Prestacao de Contas Anual e vimos relatar o que segue:

1. CONFERENCIA DOCUMENTAL
1.1 - Quanto a formaliza¢cao documental

Quanto a formalizacao documental, a Prestacao de Contas Anual, esta composta por
todas as Demonstragdes Contabeis e os demais documentos exigidos pela
Resolugao 182/02 do TCEES e nos termos da Lei Federal n® 4.320/64, exceto
pelos documentos a seguir relacionados:

1.1.a) Inventario Anual de Bens em Almoxarifado - art. 127, XI da Res. TC
182/2002, alterada pela Resolucao TC 217/07.

Conforme consta no Relat6rio Técnico Contabil do exercicio anterior, em 2001, ap6s
ser notificado pela auséncia do referido inventario e havendo continuado omisso, a
area técnica sugeriu pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anual.
‘Em 2002, a folha 692 do Processo TC 1455/2003 - Prestagao de Contas Anual de
2002 - Relatério Técnico Conclusivo n2 19/2004, consta a seguinte resposta: “Foi
nomeada a Comissao de Inventario do Almoxarifado através do Decreto n@
812/2002 de 30/12/2002, e que até a presente data ainda nao foi entregue ao
setor de Contabilidade o Inventario. A Comissdo esta concluindo o levantamento e
que iremos juntar ao balanco de 2003”.

Quando, no exercicio de 2003, o responsavel foi notificado para apresentar a
referida pega, declarou o que segue: "Também, nao foi realizado o inventario anual.
Estamos implantando o sistema informatizado, que esta sendo executado através

GA6CT\2006\Municipio\Guarapari\Prefeitura\205107ATCxxx07.DOC
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da empresa CENTIL — Sistemas de Informatica S/A , e devera estar concluido até o
final do exercicio de 2004".

Em 2004, apds analise das pecas enviadas, verificou-se a folha 198 declaracao
assinada pelo Sr. Manfredo Gaede Junior, Secretéario de Administragc@o e pelo Sr.
Antonico Gottardo, Prefeito Municipal, relatando o que segue:

“Declaramos para os devidos fins, que estamos
providenciando a instalagdo do almoxarifado. Até a
presente data nao temos almoxarifado, espaco fisico,
uma vez que, toda solicitagao de compra de material
S&80 para pronta entrega ao setor solicitante.”

Em resposta a notificagdo o ente afirma: “Também, ainda nao foi possivel atualizar,
acreditamos que até o final do exercicio de 2005, esteja regularizado. "

Quanto ao exercicio de 2005, o ente apos notificagdo, acosta aos autos as folhas
1122/1123 do Processo TC 1247/06, a declaracdo da realizacao de Inventario
Anual do Almoxarifado, bem como sua movimentacao. :

Entretanto, relativamente em 2006, esta agostado nas folhas 670 dos autos uma
declaracao datada de 31/12/06, assinada pelo Prefeito, Sr. Edson Figueredo

Magalhaes e pelo Secretario de Administracdo, Sr. Juarez Matias Nogueira Barbosa,
nos seguintes termos:

di

Declaramos para o0s devidos fins, que a
Administragdo, durante o exercicio de 2006 nao
adquiriu material para estoque no Almoxarifado. Toda
aquisicao de material e equipamentos, foi para
pronta entrega, aos Orgaos solicitantes.

Pelo motivo exposto, é demos entrada e saida na
conta Almoxarifado pelo mesmo valor. "(sic)

Cumpre relatar que a Prefeitura contabilizou na Demonstracao das Variacoes
Patrimoniais — anexo 15 a sua movimentagcao — aquisicao e baixa - (consolidada
com IPAS / CAMARA / CODEG) no montante de R$ 5.249.902,07.

O Balango Patrimonial, demonstra que todo material adquirido no exercicio foi
efetivamente consumido. No entanto, acreditamos que na pratica tal fato nao
ocorre, principalmente em uma entidade com o porte de Guarapari, 0 que pode vir a
comprometer a continuidade da prestacao dos servicos por parte da municipalidade
no inicio do exercicio seguinte, ja que nao se conhece o prazo minimo de

G:\6CT\2006\Municipio\Guarapari\Prefeitura\205 1 07ATCxxx07.DOC
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permanéncia em estoque de cada item do almoxarifado para que haja uma
programacao tempestiva de compra, evitando a falta de material.

A teoria da Gestao Administrativa de materiais, preconiza que o controle efetivo do
patrimonio capaz de proporcionar um planejamento eficiente de compras com vistas
a adquirir bens com 0s menores pre¢cos ao serem comprados em maior quantidade,
e ai se justifica estocalos, ,& aquele cuja guarda, distribuicdo e controle sao
realizadas por servidores capacitados para promover o uso racional dos recursos
materiais, evitando desvios, desperdicios e sua ma utilizagdo.

Diante das constantes justificativas apresentadas desde o exercicio de 2002, e por
considerar que o Almoxarifado & peca fundamental dentro do municipio, entendemos
que o responsavel nao esta cumprindo o disposto no art. 127, Xl da Res. TC
182/2002, pois nao apresentou a declaragao de que foi realizado o inventario anual
dos bens em almoxarifado com a demonstragdo da movimentacao dos bens
contendo a quantidade, o valor, o registro do saldo do exercicio anterior e o saldo
para o exercicio seguinte.

Como ja atinado em 2001, a lei municipal n® 1494/04 em seu artigo 23, VI atribui
competéncia a Secretaria Municipal de Administracdo para:

“Executar atividades relativas a padronizacao, a aquisicao, a guarda, a distribuicao e
ao controle do material da prefeitura’.

Por considerar que o Almoxarifado & peca fundamental dentro do municipio,
notificamos o responsavel para que apresente a declaracao de que foi realizado o
inventario anual dos bens em almoxarifado com a demonstracao da movimentagao
dos bens contendo a quantidade, o valor, o.registro do saldo do exercicio anterior e
0 saldo para o exercicio seguinte — art. 127, Xl da Res. TC 182/2002, alterada pela

Resolugao TC 217/07, cabendo ainda observar a aplicabilidade do artigo 96, VIl da
LC 32/93.

1.1.b) Extratos e conciliacoes bancarias - infringindo artigo 127, lll, “c” da
Resolucao TC 182/02, alterada pela Resolucao TC 217/07.

1-1.b.1)- Contas cujos extratos e concilia¢ao individual nao foram encaminhados e
que constam apenas na Relagao de Contas constante nas folhas 294/300 dos
autos.

G:\6CT\2006\Municipio\Guarapari\Prefeitura\205107ATCxxx07.DOC

Banco Conta n. Valor constante na | Folhas Relacao de
R.C Contas (RC)
Brasil 11.541-X 0,00/ 295 12h+ /1254
Banestes | 10.833.861 0,00/ 295  |2:9/4356
Brasil 19.843-9 0,00} 296 ©\1SY PO
Banestes 10.959.468 0,00 297  /136% 366
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Banco Conta n. Valor constante na Folhas Relacao de

R.C Contas (RC) 5 o
Banestes 11.057122 0,00 ¥297 N33 N33 vod van
Banestes | 10.505.584 0,00 297 al1he.
Banestes 10.833.861 0,00 297  Ax3/ARah
Banestes 11.535.176 0,00 297 23] 4394
Brasil 22.711-0 0,00 299 1335 |142F
Brasil 22.722-6 0,00 299 13 | PO
Brasil 22,7080 0,00 299 420/ 4BOR
Brasil 22.723-4 0,00 299 %94/ 1396
Banestes 11.057.163 0,00 209 4203 /2a9
Banestes 11.048.162 0,00 299 Ml Mo
Banestes | 11.043.023 " 0,00 299  hugz/hlos
Banestes 11.679.719 0,00 %299 lffoé/i&:ﬂ (vs forr ""’(?‘)
Banestes 11.679.735 0,00 %299 1oz /A9
Banestes 10.505.584 0,00 x299 X A achu] nada e
Banestes 11.302.296 0,00 300 A4 0413 '
Banestes 11.184.090 0,00 __¥300 1404/ 8
Brasil 19.8439 0,00 %301 =7 vow dlocuutnis

L:—xﬁ?ﬁﬁﬁ‘%\ AN (}]}(}f.ln(u
A4 A 8. 2b IS
1.1.b.2) Contas cujos extratos nao se referem ao més de Dezembro de 2006.

Banco | Conta n. | Extrato | Folhas Saldo Conciliacao Fls.
Ref. |[Extrato| extrato Individual | Conciliacao
Brasil 22.127-9| SET/06| 340 - 0,00 341
22.127-9| JUL/06 459 442.397,22 0,00 460
Brasil (1) | 19.412-3| JAN/O6 549 0,00 0,00 . Bsb

1 — A conciliagao individual da conta 19.412-3 (fls.550 — R$ 0,00), diverge da
apresentada na Relagao das Contas (RC), folhas 297, no valor de R$ 2.664,53,
sendo citada no item 4.1.f. deste relatorio.

1.1.h.3) Conta que nao foi apresentado SOMENTE a conciliacao individual.

Banco Conta n. Fls. Saldo Conciliacao | Folhas Relacao
Extrato extrato constante | de Contas (RC)
na R.C
CEF 60.024-5 429| 79.348,44| 79.348,44 296 |
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s da Conciliacao
Conciliagcao Constante | Relacao de
individual Contas (RC

Rl e e

conciliacao
Brasii | 5.099-7 m_m
11-504-156

000  629]
ﬂm_iﬂ 72.55363| 636

S débitos e créditos constantes das conciliagoes,
conforme determina o artigo 127, |1,

“d” da Resolucao TC 182/02, alterada pela
Resolucdo TC 217T/07.

(em RS
m- 000766 R$ ?82.323,49 250.420,62
—20.090—5 850024 R$ 238,80 _ﬂnmm

26.800-3] 850023 R$ 8.465,00 _-Ermm
1- Registra-se qu

€ 0 ente encaminhou a conciliagao (fls.804) e extrato de

Fevereiro/200? (fls. 805), nao apresentando g compensacao do cheque
850.023 da conta 26.800-3.

Vr. ch transito
(em RS)

Fls.Extrato/
Conciliacao

Contabil

1.2. ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Averiguando a documentacao apresentada,

devidamente assinada Pelo Gestor e pela Cont
Pompermayer, CRC ES ne 5.893/0-6}._” )

constata-se que g mesma estj
abilista Responsavel, Sr. Joatan P,
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2. CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas Anual através dos OF.GAB Ne 174,06, assinado pelo Prefeito

Municipal, foi €ncaminhada a este TCEES e autuada em 19/04/07, portanto, dentro
do prazo estabelecido pela legislacao.

Resolucao TC 182/2002, Disciplina o artigo 5¢, paragrafo Gnico da Resolucao TC
217/07, que excepcionaimente, as prestacoes de contas referentes ao exercicio de
2006 terzo Seus prazos de encaminhamento Prorrogados por trinta dias, contados
na forma da Resolugado TC ne 182, de 12 ge dezembro de 2002,

3 - BALANGO ORCAMENTARIO

A Lei Or¢amentaria para o exercicio de 2005, estimou a Receita e fixoy g despesa
em R$ 97.034.000,00 » sendo que no decorrer do exercicio foram procedidas
alteracoes através de Créditos Adicionais de acordo ¢om a seguinte demonstrac3o:

a) DEMONSTRACAO Do ORCAMENTO

Créditos Orgamentarios e Suplementares R$ 97.034.000,00
Créditos Especiais e Extraordinarios R$ 38.366.637,49
(-) Deducées R__$_33..253..9.39,87
(=) Despesa Fixada R$102.146.697,62

b) DEMONSTRACAO DA RECEITA

Receita Prevista R$ 97.034.000,00
(-) Receita Arrecadada R$ 90.122,880,62
(=) Déficit de Arrecadacao R$ 6.911.119,38

A Receita Arrecadada est3 assim distribuida:

Receitas Correntes " R$ 89.873.588,09
(+) Receitas de Capital R$ 249,292 53
(=) Total R$ 90.122.880,62
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©) DEMONSTRACAO DA DESPESA V075N

—

Despesa Fixada ’ R$ 97.034.000,00
(-) Despesa Realizada R$ 87.546.686,20
(=) Economia Orcamentaria R$ 9.487.313,80

A despesa €xecutada esta assim distribuida:

Despesas Correntes R$ 77.113.799,26
(+) Despesas de Capital R$ 10.432.886,94
(=) Total R$ 87.546.686,20

d) Resultado orcamentario:

Receita Arrecadada R$ 90.122.880,62
(-) Despesa Executada R$ 87 .546.686,20
(=) Superavit Orcamentario . R$ 2.576.194,40

4. BALANCO FINANCEIRO

da Lei 4.320/64, sendo informado as folhas 293, os saldos das contas da

Prefeitura, da Cémara, do IPAS e da CODEG, totalizando o montante de
R$21.266.023,61.

4.1) Inconsisténcias nas Contas Bancarias

Segue abaixo demonstrado a relacao das contas que apresentaram inconsisténcias
No exercicio de 20086.

4.1.a) - Quanto a conta B.Brasil n. 20.090-5, verificamos que o extrato (fl. 611)
apresenta o saldo em 31/12/06 no montante de R$ 18.214,32.
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Conciliagcao (f.612) em RS R
1 _|Entrada nao considerada pelo Banco (+)18.214,32]
2 |Saida nao considerada pelo Banco (-) 238,80
3 | Vr. que consta como Sd. Contabil ' (=) 18.214,32
4 |[Vr. que deveria demonstrar (1-2) 17.975,52

Cumpre relatar quanto as “entradas nao consideradas pelo banco”, demonstradas
na concilliacao a folha 612, no montante de R$ 18.214,32, conforme evidenciado
abaixo, constatamos através do extrato de Dezembro/2006, que estes valores
foram creditados no banco nas datas abaixo, elencadas.

Diante deste fato, sugerimos a citacdo do ente para apresentar justificativas e/ou
documentos demonstrando que estas “entradas nao consideradas pelo banco”
referem-se a periodo diverso do evidenciado no extrato de dezembro/20086.

Data Tipo Crédito Valor (em R$)
15/12/06 Ordem Bancaria 1.132,96
21/12/06 Ordem Bancaria 10.073,62
21/12/06 Ordem Bancaria 5.255,80
21/12/06 Ordem Bancaria 875,97
21/12/06 Ordem Bancéria 875,97
Total 18.214,32

j’('4.1.b) Quanto a conta Banestes n. 11.679.701, verificamos através do extrato
extraido em 24/01/07, constante as folhas 589, um saldo em 28/12/06 de
R$1.013,810, divergente da conciliacao a folha 590, que apresenta um “Saldo no

Banco” de R$ 0,00. Segue abaixo o demonstrativo da conciliagao bancaria
apresentado:

1 |Entrada nao considerada pelo Banco (+)1.043,91
2 |Saida nao considerada pelo Banco (-) 30,00
3 | Vr. que consta como Sd. Contabil (=) 1.013,91

Se considerarmos o saldo bancario constante no extrato (fl. 589), e as
movimentagdes acima evidenciadas, teriamos um saldo na contabiliade diferente do
demonstrado na conciliagado.

1 |Saldo bancario (=)1.013,91
2 |Entrada nao considerada pelo Banco (+)1.043,91
3 |Saida nao considerada pelo Banco (-) 30,00
4 |Vr. que deveria constar como Sd. Contabil (=)2.027,82

JE?"4.1.c) — Relativamente a conta 9.335.654, esta apresenta o extrato as folhas
640/642, o saldo bancario de R$700.103,05, em consonancia com o demonstrado
na conciliagao bancéaria as folhas 639. Entretanto o saldo da contabilidade diverge
do apurado conforme demonstrado a seguir:
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Saldo bancario

conciliacao bancaria constante a folhas 661/662, apresenta como saldo contabil o
montante de R$ 743.670,72, conforme abaixo demonstrado, entretanto, diverge do
valor apresentado na Relacao de Contas 3 folha 301.

em R$
Saldo bancario (=)932.589,68
2 |Saida nao considerada pelo Banco (ch.transito -) 248.918,96

&__4.1.e) - No que tange a conta B.Brasil N.11.542-8, verificamos as folhas 605/607
a conciliag@o bancaria com as Seguintes informagges:

Entradas_n_éo_Qonsi_deradas_ elo banco

Data Tipo Crédito Valor (em RS)

01(12{06 Estorno Pagamento OP 0009339 2.000,00
06/12/06 Ch. 00765 Repasse municipal 529.809,49
? /12/06 Transf. Autorizada — Repasse M. 87.435,23
? /12/06 Transf. Autorizada — Repasse M. 8.063,19

08/12/06 Transf. Autorizada — Re asse M. 16,71
? /12/06 Transf. Autorizada — Re asse M. 83.712,24
? /12/06 Transf. Autorizada — Repasse M. 7.719,85
22/12/06 Transf. Autorizada — Repasse M. 66,28

22;_’12{06 Transf. Autorizada — Repasse M. 324,70

? /12/06 Transf. Autorizada — Repasse M. 1.891,31
? /12/06 Transf. Autorizada — Repasse M. 61.865,91

28 /12/06 Transf. Autorizada — 5:705.21
: Resgate

Repasse M.

? - nao foi possivel verificar o dia

Saida nao considerada pelo banco
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Data Cheque n® | Valor (em R$)
01/12/06 61796 252,00
01/12/06 61753 3.970,00
01/12/06 61755 30,00
07/12/06 61057 246,50
26/12/06 61862 22765
28/12/06 61007 413,00
Total 5.139,15

Entretanto, cumpre registrar que ao encaminhar o extrato do més em que 0S
cheques em transito compesaram, apresentou uma nova relagao de cheques em
transito, as folhas 808 dos autos, a seguir demonstrada.

Cheque n® | Valor (em R$) Cheque n® Valor (em R$)
61872 29.440,00| 61876 138,00
61881 8.572,90|61879 2.580,60
61878 41,40 (61882 650,00
62028 1.000,00 | TOTAL CHEQUES 42.422,90

Informamos que o saldo constante na Relacao de Contas, as folhas 300, é de
R$27.430,51.

4.1.f) A conciliacdo individual da conta 19.412-3 (fls.550 — R$ 0,00), diverge da
apresentada na Relagao das Contas (RC), folhas 297, no valor de R$ 2.664,53.

4.2 - Interferéncias Ativas e Interferéncias Passivas

Verificamos que o presente anexo apresentou como Interferéncias Ativas e
Interferéncias Passivas, respectivamente, Transferéncias Financeiras Recebidas e
Concedidas, conforme demonstrado abaixo:

Receita Despesa

Trane, nancetas | vaor emRs) | "5l Coiea™ | valor (om RS)
Autarquias Municipais Autarquias Municipais
CODEG - CIA de CODEG - CIA de
Melhoramento e 11.175.877,57 | Melhoramento e 11.188.945,04
Desenvolvimento Urbano | Desenvolvimento
de Guarapari Urbano de Guarapari
(*)Repasses Repasses
Previdenciarios 1.792.655,50 | Previdenciarios 1.774.431,18
Recebidos pelo RPPS Concedidos ao RPPS

4.2.1.a) - Dos valores constantes acima verificamos que apenas o (*)Repasse
Previdenciario Recebido pelo RPPS de R$1.792.655,50, esta corretamente
demonstrado no Balango Financeiro, anexo 13, do IPASGUA, as folnas 35 do
Processo TC 2.048/07, como Receita Extraorcamentéaria. Entretanto, sugerimos a
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citacao para que o ente apresente justificativas e/ou documentos comprobatorios

acerca da divergéncia de R$ 18.224,32, apresentada entre o Repasse Recebido
pelo RPPS e o Repasse Concedidos ao RPPS (R$ 1.774.431,18).

4.2.1.b) - Quanto a CODEG, além da divergéncia entre os valores apresentados no
anexo 13, como Interferéncia Ativa (R$11.175.877,57) e Interferéncia Passiva
(R$11.188.945,04) no montante de R$ 13.067,47, verificamos que a CODEG ao
apresentar a sua Demonstracao do Resultado do Exercicio em 31/12/06 (DRE), as
folhas 05 do Processo TC 2.693/07, que a RECEITA OPERACIONAL, no montante

de R$11.747.617,55, diverge dos valores constantes no Balango Financeiro e no
Demonstrativo das Variagcoes Patrimoniais (DVP).

Diante das inconsisténcias apresentadas, sugerimos ao ente que além das
justificativas e acerto no Sistema Financeiro (Balanco Financeiro - anexo 13) e no
Sistema Patrimonial (Demonstrativo das Variacoes Patrimoniais — anexo 15),
acoste aos autos copias dos documentos que comprovem o valor exato do repasse
a Companhia de Melhoramento e Desenvolvimento Urbano de Guarapari.

5. BALANCO PATRIMONIAL

0 Balanco Patrimonial (fls.153) & integrado pelos Resultados do Balanco Financeiro,
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, Divida Fundada e Divida Flutuante,
conforme demonstrado a seguir:

5.1 - ATIVO FINACEIRO - Quanto ao ativo financeiro, por encontrarmos
inconsisténcias nos extratos e conciliacdes bancérias relatadas no item 4, nao

podemos concluir pelo montante deste grupo de contas ao final do exercicio de
2006.

5.2 - ATIVO REALIZAVEL — Este grupo de contas apresenta o saldo para o final do
exercicio de 2006 de R$ 428.695,55, estando devidamente contabilizado.

5.3 - ATIVO PERMANENTE - Este grupo apresenta a movimentagao a seguir
demonstrada, entretanto, cumpre registrar que quanto aos “Titulos e Valores”, no

montante de R$14.627,65, este ndao foi demonstrado no inventario, constante as
folhas 665/666.
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ATIVO PERMANENTE e
Bens Moveis

Saldo Exercicio Anterior

(+) Aquisigoes no Exercicio

(+) Incorporagao (CODEG)

(-) Baixa (1)

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

Bens Imoveis

Saldo Exercicio Anterior

(+) Aquisicdes no Exercicio

(+) Alienagao no Exercicio

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

Créditos ( Divida Ativa)

Saldo Exercicio Anterior

(+) Aquisgoes no Exercicio

(-) Baixa no Exercicio

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

Valores Diversos
Titulos e Valores
Saldo Exercicio Anterior
Incorporacao de Ativos (Acoes CODEG)
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

Estoques

Saldo Exercicio Anterior "
Aquisicao (almoxarifado - IPAS/PM/CODEG/CM)
Baixa (almoxarifado - IPAS/PM/CODEG/CM)

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

Outros Valores

Saldo Exercicio Anterior

Aquisicao / Baixa

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

5.3.1 - Consta em nota explicativa na folha 666, informacao que a desincorporacao
de 2005 e nao incluida no

por alienagao de veiculos foi realizada no exercicio
Balanco daquele exercicio, no valor de R$ 162.860,00.

G:\6CT\2006\Municipio\Guarapari\Prefeitura\2051 07ATCxxx07.DOC

RS 109.306.591,99
R$ 7.686.461,06
R$ 912.694,89
R$ 99,134,66
R$ 162.860,00
RS 8.535.430,61
R$ 19.410.029,67
R$ 2.308.066,80
R$ 423.211,19
RS 22.141.307,66
R$ 70.091.209,09
R$ 10.389.097,91
R$  2.682.850,21
RS 77.797.456,79
RS 832.396,93
R$ 0,00
R$ 14.427,65
RS 14.427,65
R$ 285.497,43
R$ 5.249.902,07
R$ 5.249.902,07
RS 285.497,43
R$ 532.471,85
R$ 0,00
RS 532.471,85



PROTQ
U/

PASSIVO FINANCEIRO 21.722.607,89

Restos a Pagar
Saldo Exercicio Anterior RS 10.415.241,70
(+) Inscrigdes no Exercicio RS 11.785.879,27
RP Processados 2006 ~ R$ 6.866.204,20
RP nao Processados 2006 R$ 4.919.675,07
(+) Incorporagao de Obrigagao R$ 3.619.448,46
Inscrigao de RP - 2001 R$ 321.713,36
Inscrigao de RP - CODEG R$ 3.297.735,10
(-) Baixas no Exercicio RS 6.326.824,75
RP a Pagar Processados R$ 6.326.824,75
(-) Cancelamento de Restos a Pagar - RS 0,80
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 19.493.743,88

Servico da Divida

Saldo Exercicio Anterior R$ 0,00
(+) inscrigdo no exercicio R$ 19.518,58
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 19.518,58

Depositos (Consignacoes + Dep. Div. Origens)

Saldo Exercicio Anterior R$ 826.926,49
(+) Inscrigdo no exercicio R$ 8.510.033,52
(+) Incorpoargao de Passivos (CODEG) R$ 581.151,18
(-) Baixa no exercicio ~ R$ 7.708.813,76
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 2.209.297,43

Depositos ( Outras Operacoes)

Saldo Exercicio Anterior R$ 0,00
(+) Inscrigao no Exercicio R$ 48,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 48,00
PASSIVO PERMANENTE RS 27.147.774,97

Divida Fundada (Parcelamento INSS)
Saldo Exercicio Anterior R$ 26.404.927,26
(+) Inscrigoes no Exercicio R$ 0,00
(-) Baixas no Exercicio R$ 1.797.441,50
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 24.607.485,76

Diversas Obrigacoes Parceladas

Saldo Exercicio Anterior R$ 1.366.328,24
(+) Inscrigoes no Exercicio (CM + CODEG + PM) R$ 1.752.648,99
(-) Baixas no Exercicio R$ 578.688,02
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte . RS 2.540.289,21
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5.3.2 - Receitas a Classificar

No Balanco Financeiro foi registrada a conta Receitas a Classificar no montante de
R$ 1.584.452,16, demonstrada tanto na Receita quanto na Despesa Extra-
Orcamentaria. Contudo, no Balancete Extra-Orcamentario presente nos autos as
folhas 131 a 134, consta a constituicdo da referida conta conforme se segue:

Receita a Classificar Receita Despesa

Diversas Restituicoes | R$ 235.126,43 | R$ 235.126,43
IRRF R$ 1.310.724,63 | R$ 1.310.724,63
ISS R$ 38.601,10 | R$ 38.601,10
Total R$ 1.584.452,16 | R$ 1.584.452,16

Destarte, entendemos que na classificagao utilizada pela Prefeitura Municipal nao
poderia haver saldo ao final do exercicio, por se tratar de conta transitoria, utilizada
enquanto a receita nao for identificada, devendo em seguida ocorrer a classificacao
de acordo com a sua natureza.

Verificamos que foi recomendada a eliminacdo desta conta no Relatorio Técnico
Contabil n2 143/2004 (exercicio de 2003), n? 142 /05 (exercicio 2004).

Resta-nos nova recomendacd@o para que 0 municipio, em atendimento ao art. 88 da
Lei 4320/64, classifique cada elemento de acordo com sua natureza, sendo as
informacoes expostas de forma mais clara e objetiva, conforme preceitua a NBCT1,
item itens 1.4.2, §§ 22 e 32 e 1.6.2, respectivamente:

“A completeza diz respeito ao fato de a informagcao compreender
todos os elementos relevantes e significativos sobre o quée pretende
revelar ou divulgar, como transacoes, previsoes, analises,
demonstragoes, juizos ou outros elementos.

A pertinéncia requer que seu contetido esteja de acordo com a
respectiva denominagao ou titulo.

A compreensibilidade concerne & clareza e objetividade com que a
informacdo contéabil é divulgada, abrangendo desde elementos de
natureza formal, como a organizagdo espacial e recursos graficos
empregados, até a redagao e técnica de exposigao utilizada.”

5.3.3 - Nao demonstramos o ATIVO REAL LIQUIDO (ARL) devido a divergéncia
apontada no Ativo Financeiro. Cumpre relatar que a Prefeitura encerrrou 0
exercicio anterior (em 31/12/05) com um ARL de RS 71.834.065,55.
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7.1 - Confronto entre a Relacao de RP e os Anexos 14 e 17

O ente acostou aos autos as folhas 224/270 a Relacdo de Restos a Pagar
Exercicios de 2000 a 2006, constando as informagbes a seguir, apresentando
divergéncia somente nos RP a pagar nao processados € RP a pagar Processados
de Exercicios Anteriores.

[ ) EMPENHOS A LIQUIDAR (2006)
RELACAO DE RESTOS A PAGAR Anexo 14 / 17
Exercicio Fls. Valor
2006 270  |4.939.193,65 R$ 4.919.675,07
Total 4.939.193,65| Diferenca : RS 19.518,58 |
EMPENHOS DE RESTOS A PAGAR (exerc.anteriores)
RELACAO DE RESTOS A PAGAR Ansxo 44 /47
Exercicio Fls. Valor
2000 225 /234 2.325.849,86
2002 235 37.319,91
2003 236 44.772,27 R$ €.813.315,24
2004 239 25.380,71
2005 (1)  [243 456.106,56
Total 2.889.429,31 | Dif. [RS 3.923.885,93

1- Na relagao dos restos a pagar nao esta dempnstrado o cancelamento de R$ 0,80, sendo que O
montante de R$ 456.105,76 é total do RP do Exercicio de 2005, conforme demonstrado no anexo
i o8

Os valores relativos aos anexos 14 e 17, foram apresentados neste quadro pelo seu
valor sintético. Demonstramos no item 10 o valor analitico das contas do anexo 17.

8- BALANCETE DE DEZEMBRO DE 2006

Cumprindo a determinacao do artigo 127, VIl da Resolucao TC 182/02, alterada
pela Resolugao 217/07, o ente encaminhou as folhas 671 a 787 dos autos O
Balancete da Receita e Despesa de Dezembro/06, conforme demonstrado no
quadro abaixo, sendo identificado a divergéncia discriminada abaixo, cabendo ao
ente a citacdo para apresentar justificativas e/ou documentos necessarios a

elucidacao dos fatos.

RECEITA (em RS) Fls. DESPESA (em RS) Fls.
BALANCETE 90.057.278,36 | 685 BALANCETE 87.546.686,20 | 787
ANEXOS - 01 / Diversas | ANEXOS — 01/ 02/ | 87.546.686,20 | diversas
02/ 10/ 12/ |90.122.880,62 06,/07,/08/09/11/

13/15 12/13/15
| diferenca 65.602,26 . diferenca 0,00] - |
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6. DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (ANEXO 15)

A demonstracdo das Variacoes Patrimoniais (DVP) evidenciou as alteracdoes no
patrimonio resultantes e independentes da execucao orgamentaria demonstrando o

resultado patrimonial do exercicio, conforme disposicoes do Anexo 15 da Lei n®
4.320/64.

Conforme relatado nos itens 4.2.1.a e 4.2.1.b, o ente demonstrou no anexo 15
como Variacoes Ativas e Variagcdbes Passivas, as Transferéncias Financeiras
Recebidas e Concedidas, conforme demonstrado abaixo, devendo o mesmo ser

citado para apresentar justificativas e/ou documentos providenciado o devido acerto
no Sistema Financeiro e Sistema Patrimonial.

Variacoes Ativas Variacoes Passivas
Transf. Financeiras Transf. Financeiras
Recebidas Valor (em RS) Concedidas Valor (em RS)

CODEG - CIA de CODEG - CIA de
Melhoramento e Melhoramento e
Desenvolvimento Urbano 11.175.877,57 Desenvolvimento 11.188.945,04
de Guarapari Urbano de Guarapari
Repasses Repasses
Previdenciarios 1.792.655,50 | Previdenciarios 1.774.431,18
Recebidos pelo RPPS Concedidos ao RPPS

7. DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE (ANEXO 17)

A movimentacao apresentada em inscri¢do e baixa de Divida Flutuante (Anexo 17)
confere com os valores totais das Despesas e Receitas Extra-Orcamentaria
constantes no anexo 13.

Conforme demonstrado no item 5 deste relatério que trata do Balango Patrimonial, o
Passivo Financeiro no que tange a Restos a Pagar encerrou 0 exercicio no montante
de R$ 19.493.743,88, abaixo discriminado, estando sua movimentacao de
inscricao e baixa corretamente demonstrada nos anexos 13 (Balango Financeiro) e
anexos 17 (Demonstrativo da Divida Flutuante).

Restos a Pagar — Valores em RS
Restos a Pagar Processados 6.866.204,20
Restos a Pagar nao Processados 4.919.675,07
Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores 6.813.315,24
Restos a Pagar nao Processados de Exercicios Anteriores 894.549,37
Total 19.493.743,88

Fonte : Balango Patrimonial — anexo 14 - folhas 153
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9. BALANCETE EXTRA-ORCAMENTARIO

Determina o artigo 127, inciso VIl da Resolugdo TC 182/02, alterada pela
Resolucdo TC 217/07, que as contas do Prefeito devera vir acompanhada do
balancete da execugao extra-orcamentaria do més de dezembro/06, estando este
acostado as folhas 165/171 dos autos.

Em analise do supra citado relatorio venﬂcamos que este apresenta as informagoes
demonstradas a seguir:

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS
RECEITA DESPESAS (*)
CODEG - CIA de Melhoramento e
Desenvolvimento Urbano de Guarapari 11.175.877,57 11.175.877,67
~ . s :
%gggpasses Previdenciarios Recebidos pelo 1.792.655,50 1.792.655,50

Na situacdo acima constatamos que quanto a DESPESA(*) esta diverge dos valores
constantes nos anexos 13 e 15, conforme demonstrado nos itens 4.2.1.a, 4.2.1.b
e 6 deste relatorio.

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS
RECEITA (*) DESPESAS
CODEG - CIA de Melhoramento e
Desenvolvimento Urbano de Guarapari 11.188.945,04 11.188.945,04
g[gggpasses Previdenciarios Recebidos pelo 1.774.431,18 1.774.431.18

Na situacao acima constatamos que quantc; a RECEITA (*) esta diverge dos valores
constantes nos anexos 13 e 15, conforme demonstrado nos itens 4.2.1.a, 4.2.1.b
e 6 deste relatorio.

9.1- Diante do demonstrados nos quadros acima, entendemos que a situagao acima
\\~necessita de esclarecimentos, visto que entendemos que o relatorio demonstra
' Transferéncias Recebidas (pela CODEG/IPAS) e Concedidas (a CODEG/IPAS)
consolidado, devendo este apresentar os mesmos valores quando da saida do

recurso na Prefeitura e na entrada na CODEG/IPAS. Mediante o exposto sugerimos a
citacao.

9.2 — Consta no balancete em “Outras Interferéncias Ativas”, o montante de R$
7.716.064,89, como receita e despesa, referente a “TRANSFERENCIA ENTRE

CONTAS DE”, entendemos que se faz necessario a demonstracao da composicao
desta conta.
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9.3 - Verificamos também que o presente relatorio demonstra “Outras
Interferéncias Passivas”, no montante de R$ 7.718.716,85, como receita e
despesa, relativo a “R.A.P PROCESSADOS 2005 - PMG”. Sugerimos que 0 ente
seja citado para demonstrar a composi¢cao desta conta.

Quanto aos itens 9.2 e 9.3, cabe ainda recomendaca@o para que O municipio, em
atendimento ao art. 88 da Lei 4320/64, classifique cada elemento de acordo com
sua natureza, sendo as informacdes expostas de forma mais clara e objetiva,
conforme preceitua a NBCT1, item itens 1.4.2, §§ 22 ¢ 3% € 1.6.2, transcritos no
item 5.3.2.

10 — RELATORIO CIRCUNSTANCIADO

Ao encaminhar o Relatério Circunstanciado (RC), fls. 03/09 dos autos, em
atendimento ao artigo 128 da Resolugao TC 182/02, alterada pela Resolugao TC
217/07, ao tecer comentarios sobre 0 Demonstrativo da Divida Flutuante, o ente
apresenta justificativas acerca de divergéncias encontradas entre a Relacao de
Restos a Pagar e os anexos 14 e 17.

Exarclcio Relacao RP Anexos 14 e 17 | Diverg.apurada
(Valor RC) (Valor RC) pela PMG (RC)
2000 2.325.849,86 2.325.608,83 241,03
2002 37.319,91 37.235,18 84,73
2005 456.106,56 455.616,49 490,07
Total 2.819.276,33 2.818.460,50 815,83

Fonte: Relatorio Circunstanciado

Entretanto, cumpre registrar que mesmo considerando as diferencas narradas no RC
e acima transcritas, nao sanam a divergéncia entre os valores da Relacao de Restos
a Pagar e os anexos 14 e 17, apresentadas no item 7, deste relatorio.

No que se refere aos exercicios de 2003 e 2004, nada consta no Relatorio
Circunstanciado.

Diante das informagcbes acima, cumpre relatar que a forma de composigao do
Balanco Patrimonial (anexo 14) nao nos permite visualizar as diferencas acima
elencadas, visto que apresenta somente um somatorio dos Restos a Pagar de
Exercicios anteriores, sendo R$6.813.315,24 (para processados) € R$ 894.549,37
(para nao processados).

No que tange ao Demonstrativo da Divida Flututante (anexo 17), demonstramos
analiticamente as contas que o compdem, relativamente aos Restos a Pagar de
Exercicios anteriores, sendo que seu total de R$6.813.315,24 esta corretamente
demonstrado no Balango Patrimonial. :
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SAUDE 8.258,22
FUEFUM/DIVERSOS 4.669,72 489,27
EDUCAGAOQ/VINC 0,49
MDE 1.683,66 25.141,72
PMG 9.971,96 75.957,04
SAUDE / SUS / DIV 767,00
FUNDEF 351.014,05
SuUS 3.503,68
PMG PESSOAL 29,66
TOTAL 25.380,71 456.105,76

; ) s i e I___:j:;};_‘-"_". 00| 4 i il 105
Diversos Convenio /PMG 1.465.084,3

Diversos Exerc.Anterior 1.743.600,72

FUEFUM - SEMED 578.958,05

MDE SEMED 47.278,31

PMG 37.235,18 15.,172,94

FUEFUM 4.589,75

MDE 11.004,37

FMS 839,04

CAMARA DIV 241,03

PESSOAL / CONVENIO 860.524,46 -

PESSOAL / EXERC.ANTER 1.554.,134,38

PESSOAL / MDE 13.166,17

TOTAL 5.623.584,96 663.471,54 44,772,27 | 25.380,71 456.105,76
TOTAL GERAL RS 6.813.315,24

Diante do demonstrativo acima, podemos elaborar o seguinte quadro comparativo,
identificando as seguintes divergéncias.

e Relacao de Restos a Relatorio
Exprcivio A Pagar (RRP) Circunstanciado (RC)
2000 (1) 5.632.584,96 2.325.849,86 2.325.608,83
2002 (2) 663.471,54 37.319,91 37.235,18
2003 44.772,27 q4. 772,27 Nao consta nada
2004 25.380,71 25.380,71 Nao consta nada
2005 (3) 456.105,76 456.106,56 455.616,49

Obs: 2005 — anexo 17 demonstra o valor ja considerando o cancelamento de R$0,80.

Quanto a divergéncia entre a RRP e o RC, a Prefeitura apresenta as justificativas

abaixo relacionadas:

1- “A diferenca demonstrada trata-se de Restos

a Pagar do Poder Legislativo,

figurando na Relagao de Restos a Pagar, e nao inscrito contabilmente.
Iremos regularizar toda a situa¢ao no decorrer do exercicio de 2007."

Registra-se que a diferenga de R$ 241,03, a que se refere ja esta demonstrada

devidamente no anexo 17.

2. A diferenca trata-se do empenho n.0405 em nome de Joadir de Souza Viana.
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Informamos também que o RC apresenta justificativa que nao foi encaminhado a
Relacao de Restos a Pagar de 2002 no montante de R$626.236,36, da
Secretaria Municipal da Educacao, cujos valores estdo constantes nos anexos 14

el7.

Ao calcularmos a soma deste valor com o constante na RRP, verificamos que o
valor & o registrado no anexo 14/17.

3 — O ente afirma que a divergéncia apurada sera sanada no exercicio de 2007.

11 - RELACAO DOS CREDITOS ADICIONAIS

Quanto a presente relagao, tratada no artigo 127, IV do Regimento Interno desta
Corte de Contas, verificamos que esta esta acostada as folhas 1007 a 1117 dos

autos, apresentando as

leis autorizativas para

abertura dos créditos

SUPLEMENTARES, conforme exposto.

1.716.543,84

009/2006 1.716.543,84

077/2006 757.509,79 757.509,79
102/2006 598.052,75 598.052,75
181/2006 154.449,71 154.449,71
208/2006 1.219.986,69 1.219.986,69
227/2006 1.722.066,85 1.722.066,85
269/2006 5.330.640,08 5.330.640,08
312/2006 2.410.528,22 2.410.528,22
344/2006 211.093,25 211.093,25
345/2006 301.333,62 p
368/2006 242.364,00 .
379/2006 669.839,41 669.839,41
380/2006 3.470.253,33 3.470.253,33
514/2006 258.486,71 258.486,71
598/2006 1.791.000,00 -
603/2006 2.216.614,69 2.216.614,69
604/2006 2.619.329,78 2.619.329,78
632/2006 7.197.189,77 7.197.189,77
Total 32.887.282,49 30.552.584,87

Ao compararmos o Balancete da Despesa de Dezembro/2006, as folhas 787 dos
autos, verificamos que este apresenta o montante de R$ 38.366.637,49 como
SUPLEMENTACAO e R$ 33.253.939,87 de ANULACAO, divergente, portanto do
montante apresentado nas leis autorizativas.
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Balancete 12/06 Divergéncia
e Balancete de Somatorio Leis
Verificacao
Suplementacao (1) 38.366.637,49 32.887.282,49 5.479.355,00
Anulacao (2) 33.253.939,87 30.552.584,87 2.701.355,00
Cred. Especial (3) 155.000,00 0,00 155.000,00
= (1-2-3) 4.957.697,62 2.334.697,62 2.623.000,00

11.1 - Diante das informacoes acima, sugerimos que o ente seja citado para
apresentar documentos e/ou justificativas que demonstrem a fonte utilizada para

abertura de créditos suplementares no montante de R$ 2.623.000,00, bem como a
prévia autorizacao legislativa.

Disciplina o artigo 43 da Lei 4320/64, que “a abertura de créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e

sera precedida de exposicao justificativa.” Cabendo ainda citar o artigo 167, V da
Constituicao Federal:

“ Artigo 167 — Sao vedados:

V — a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicagao
dos recursos correspondentes.”

11.2 - Quanto ao Credito Especial no montante de R$ 155.000,00, registra-se que
o ente nao encaminhou lei autorizativa para o mesmo, cabendo portanto, a

notificacao para que apresente o instrumento legal na forma prevista no artigo 127,
[V do Regimento Interno.

12. DEMONSTRATIVO DA DIVIDA ATIVA

O presente demonstrativo esta acostado as folhas 1005/1006 dos autos, em
atendimento ao disposto no artigo 127, X da Resolugao TC 182/02, alterado pela
Resoiugao TC 217/07, apresentando a configuragao abaixo demonstrada.
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Original (1) Juros/Multa(2) Total(1+2-3)
4.,352.268,99 1.974.716,93 6.326.985,92
2003 5.732.806,16 2.227.055,10 - 7.959.861,26
2004 7.301.459,80 2.439.592,49 - 9.741.052,29
2005 9.162.359,34 2.449.216,83 - 11.611.576,17
2006 8.855.931,53 1.803.479,83 . 10.659.411,36
TOTAL 35.404.825,82 10.894.061,18 - 46.298.887,00
] b i a0 : C et - P - o i

At i Original(1) Juros/Mult/Corr.(2) Desconto(3) Total(1+2-3)
2002(*) 12.633.519,34 9.929.384,72 2.648.675,63 19.914.228,43
2003(*) 9.,117.736,61 7.756.068,53 1.363.093,44 15.510.711,70
2004(*) 50.946.382,99 25.218.481,39 18.491.583,39 57.673.280,99
2005(*) 46.370.330,80 21.936.030,07 18.996.225,73 49.310.135,14
2006 976.407,30 245.882,12 10.781,79 1.211.507,63
TOTAL 120.044.377,04 65.085.846,83 41.510.359,98 143.619.863,89

* Registram-se que as informacoes quanto ao valor original, juros, multa, corregao e
desconto, foram extraidas do demonstrativo em analise, sendo os totais apurados
pela panilha. Contudo, constatamos que O0S totais apurados na planilha acima
demonstrada, (situagdo pagamento: Quitado), divergem do total apresentado no
demonstrativo, sendo estes: Exercicio 2002 - R$ 19.437.906,80, Exercicio 2003 -
R$15.156.286,92, Exercicio 2004 - R$57.530.669,03, Exercicio 2005
R$49.310.362,08.

Ante as constatagoes acima, sugerimos que O ente apresente justicativas e/ou
documentos os quais evidenciem informagoes claras, qué nos possibilitem
confrontalos com a movimentacao da Divida Ativa constanté no anexo 15, e
demonstrada no item 5 deste relatorio.

i
13. BALANCETE DE VERIFICACAO .
|
O ente acosta aos autos o Balancete de Verificagao, as folhas 172/223 dos autos 0
Balancete de Verificacdo referente ao més de dezembro /2006, sendo este

confrontado com 0O anexo '| 02 e 14 (Balango Patrimonial) conforme abaixo
evidenciado.
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13.1 - Confronto entre o Balancete de Verificacao e o Anexo 14

Ativo Financeiro

21.694.719,16

21.694.719,16 |

832.396,93

Disponivel 21.266.023,61 21.266.023,61 -
Realizavel 428.695,55 428.695,55 -

Ativo Permanente 109.306.591,99 109.306.591,99 -
Bens 30.676.738,27 30.676.738,27 -
Créditos 77.797.456,79 77.797.456,79 -
Valores 832.396,93

Ativo Compensado (*)

199.180.697,62

1.431.287,90

197.749.409,72

Passivo Financeiro

21.722.607,89

21.722.607,89

Restos a Pagar

19.513.262,46

19.513.262,46

Depésitos 2.209.345,43 2.209.345,43
Passivo Permanente 27.147.774,97 27.147.774,97 =
Passivo Compensado (*) 199.180.697,62 1.431.287,90 197.749.409,72

(*) Contas que apresentaram divergencia

13.2 - Confronto entre o Balancete de Verificacao e o Anexo 02

Receita Corrente 95.908.462,44 93.804.920,88 2.103.541,56
Tributéria(*) 20.625.601,10 20.566.984,04 58.617,06
Contribuigcdes 7.103.069,80 7.103.069,80 -
Patrimonial(*) 2.987.774,52 2.918.223,60 69.550,92
Servigos 209.485,00 209.485,00 -
Transf. Correntes(*) 61.482.444,15 59.517.679,09 1.964.765,06
0 Rec. Correntes(*) 3.500.087,87 3.489.479,35 10.608,52

Receita Capital 249.690,70 249.292,53 398,17
Transf. Capital(*) 249.,690,70 249.292,53 398,17
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Despesas Correntes
Pessoal e Encargos 42.395.160,14 42.752.432,17 (357.272,03)
Aposentadorias e Reformas 2.291.150,63 2.291.150,53 -
Pensoes 684.961,32 684.961,32
Cont. Tempo Determinado 5.234.166,81 5.234.166,81
Salario Familia 122.568,05 122.568,05 -
Venc Vantagens Fixas(*) 29.586.027,72 29.938.862,99 (352.835,27)
Obrigagdes Patronais 3.784.138,39 3.784.138,39 =
Outras Desp. Variaveis 59.241,29 59.241,29 -
Sentengas Judiciais(*) 239.500,79 243.937,55 (4.436,76)
Desp. Exer.Anteriores 393.405,24 393.405,24 -
Qutras Despesas Correntes -
Subvengoes Sociais 241.120,72 241.120,72 -
Diarias Civil 810,04 810,04 z
Material de Consumo(*) 5.526.291,96 5.517.716,06 8.575,90
Material de Dis Gratuita 39.885,00 39.885,00 -
Pass. Desp.Locomogao (*) 19.152,02 194.012,54 (174.860,52)
Serv. Consultoria(*) 269.551,61 265.603,61 3.948,00
Serv. Terceiros PF(*) 897.260,94 891.383,89 5.877.05
Serv. Terceiros PJ(*) 26.256.016,21 25.704.617,73 551.398,48
Contribuigées 387.040,14 387.040,14 -
Obrg.Trib e Contributivas 7.361,68 7.361,68 -
Aux. Financ. PF 338.655,00 338.655,00 -
Sentencgas Judiciais 12.247,60 12.247,60 E
Despesas de Exercicios Ante(*) 802.855,27 791.255,27 11.600,00
Indenizagdes e Restituicoes 329.259,00 329.259,00 -
Despesas Capital 10.489.105,36 10.432.886,94 56.218,42
Servicos de Consultoria 47.520,00 47.520,00 =
Outros Serv. Terc. PJ(*) 21.842,40 2.115,50 19.726,90
Obras e Instalagdes 5.798.337,37 5.788.337,37 -
Equip Material Permanente(*) 1.083.374,39 1.081.692,39 1.682,00
Aquisigdo de Imoveis 1.102.984,14 1.102.984,14 -
Indenizagdes e Restituicoes 4.589,44 4.589,44 -
Princ. Da Div. Contrat. Resgat(*) 2.430.457,62 2.395.648,10 34.809,52
0 (*) Contas que apresentaram divergencia

14. CONCLUSAO

Conforme analise procedida, sugere-se que os Excelentissimos Srs. Antonico

Gotardo (01/01 a 11/09/06) e Edson Figueiredo Magalhaes (12/09 a 31/12/06)

ordenadores responsaveis pelo exercicio de 2006 sejam:

/ -
Notificados: 1.1.a, 1.1.41, 1.:|..b./2, 1.1.1{3, 1.1.b.
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CAMARA Wi irse UAMPAR:
F’}x TC. 2051 /07

o 10 JAN. 20 t;"__!{ [Fisz) 1A
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Cgtado para ap esentar Justlflcatlvas sobre ,0s fatos relatados nos ifens 4. 1

41.b, 4.17c, 4.1.d, 4.1e, 415, 4.21.2, 4.2.1.b, 5.3.2, 7.1, 8, 9'1, 9.2, 3f6‘”y
11112 131, 13°2

E o relatério.

Em 12 de junho de 2007.

IRELLES
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