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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I Oficio 00091/2019-1

Processos: 03175/2018-6, 05517/2015-3, 01382/2014-5, 01374/2014-1
Classificagao: Recurso de Reconsideragao

Descricao complementar: Pres.C.Guarapari - Enis Soares

Criacao: 16/01/2019 18:26

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

A Sua Exceléncia o Senhor
ENIS SOARES DE CARVALHO
Presidente da Camara Municipal de Guarapari

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia do
Parecer Prévio TC-144/2017 — Plenario, do Parecer Ministerial 05378/2017-5, prolatados nos
autos do processo TC-5517/2015-3, que trata da Prestagao de Contas Anual de Prefeito —
Exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de Guarapari, como também, cépia da Instrugao
Técnica de Recurso 0164/2018-7, do Parecer Ministerial 2424/2018-4, e do Parecer Prévio
TC-074/2018-8 — Plenario — ao qual foi dado provimento parcial, reformulando-se os termos do
Parecer Prévio TC-144/2017 atacado — prolatados nos autos do processo TC-3175/2018-6, que
cuida de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Orly Gomes da Silva, ex-Prefeito
Municipal de Guarapari.

Ap6s o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do artigo 79 da Lei Complementar n° 621/2012, c/c o artigo 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da sessao
correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numerico da
votagao.

Atenciosamente,
| CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

: , 139
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR Em: 14 JAN

Secretario Geral das Sessoes PRO chO N°/
(Por delegagao — Portaria N n® 021/2011) : (e

Oficio REC/LBC
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PARECER PREVIO TC-144/2017 - PLENARIO

PROCESSO TC: 5517/2015
APENSOS: 1374/2014 — LEI ORCAMENTARIA ANUAL

1382/2014 — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI

CLASSIFICAGAO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
EXERCICIO: 2014

RESPONSAVEL: ORLY GOMES DA SILVA
EMENTA:

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2014 - REJEICAO DAS CONTAS - DETERMINAR —
ARQUIVAR.

O CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI:

,,,,,

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual do municipio de Guarapari, referente ao

exercicio de 2014, sob a responsabilidade do senhor Orly Gomes da Silva, Prefeito
Municipal.

SOUZA BARBOSA

N

nado digitalmente

De acordo com o Relatério Técnico 281/2016-7 (fls. 49-86, mais anexos), constata-
se a tempestividade da apresentagdo das contas, conforme o estabelecido pelo art.
123 da Resolugdo TC 261/2013, tendo em vista seu encaminhamento a esta Corte
em 31/3/2015, por intermédio do oficio 84/2015. Ressalta-se que, em 14/7/2016,
foram encaminhados documentos complementares, em resposta ao Termo de
Notificagéo 1107/2016, DECM 711/2016.
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Apds a elaboragdo do RT 281/2016-7, foi realizada a Instrugdo Técnica Inicial [Tl
671/2016-4 (fls. 94-95), sugerindo a citagdo do responsavel para apresentagdo de
justificativas concementes aos achados descritos nos itens 311,312, 4:4:4.12,
413,4.14,4.15,6.1.1 €9.1.1, do aludido RT.

Devidamente citado, DECM 1106/2016-1 (fls. 97-98), o responsavel encaminhou
suas justificativas acompanhadas de documentos de suporte (fls. 105-217). Na

sequéncia, os autos foram encaminhados & SecexContas para a devida instrucao.

Nesse passo, foi procedida a analise da defesa apresentada pelo responsavel, por
intermeédio da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 3743/2016-1 (fls. 222-251), onde

consta a seguinte conclusao, in verbis:

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa & Prefeitura Municipal
de Guarapari, exercicio de 2014, formalizada de acordo com a Resolugdo
TC 261/13 e alteragbes posteriores,

Com relagdo aos indicativos de iregularidades apontados pelo RT
281/2016, levando-se em consideragdo a andlise aqui efetuada, conclui-se,
salvo melhor juizo, pela manutengdo dos seguintes apontamentos:

. BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO APRESENTA
A PREVISAO ORGCAMENTARIA INICIAL E A PREVISAO
ORCAMENTARIA ATUALIZADA DA RECEITA E DA DESPESA
DIVERGENTES DA LOA E DO BALANCETE ANALI‘I"ICO
CONSOLIDADO DA DESPESA ORGAMENTARIA DO MUNICIPIO
(item 4.1.5 do RT 281/2016 e 2.5 desta Instrugdo)

o BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DO MUNICIPIO
DE GUARAPARI, EXERCICIO DE 2014, APRESENTADO COM
ESTRUTURA INCOMPLETA (item 6.1.1 do RT 281/2016 e 2.6 desta
Instrugao)

° TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL (item 9.1.1 do
RT 281/2016 e 2.7 desta Instrugao);

Por todo o exposto e diante do preceituado no art. 319, inciso IV, da
Resolugao TC 261/2013, conclui-se no seguinte sentido:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Guarapari,
recomendando a REJEICAO DAS CONTAS do Sr. Orly Gomes da Silva,
Prefeito Municipal durante o exercicio de 2014, face a constatagdo de
graves infracbes a normas constitucionais, legais e regulamentares de
natureza contabil, financeira e orgamentaria (relatadas nos itens 2.6 e 2.7
desta Instrugdo), conforme dispdem o inciso Il do art. 132, do Regimento
Interno deste Tribunal e o inciso Il do art. 80, da Lei Complementar
621/2012. PropGe-se, ainda, determinagdo ao Chefe do poder Executivo

Documento assinado digitalmente. Cenferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 32F10-505AC-B4426



CAMARA MUNICPAL

1% -
e '

PR LO]
.LJ{ 1 2;— W
SourraPR - £s,_L% )?_(_; Q'

TCE E sy TRIBUNAL DE CONT
DO ESTADO DO ESPIMITO SA

para que tome providéncias no sentido de que a elaboragdo dos projetos de
leis do planejamento municipal se realize em consonancia com os arts. 167
e 165, § 8°, da Constituicao da Republica.

Na sequéncia, o Ministério Publico Especial de Contas pronunciou-se por meio do
Parecer 5378/2017-5, da lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira (fls.
255-256), onde anuiu aos argumentos faticos e juridicos delineados na I[TC
3743/2016-1, reservando-se o direito de manifestar-se oralmente em sessdo de

julgamento, em defesa da ordem juridica.

Il - FUNDAMENTACAO

As contas ora em analise refletem a conduta do Sr. Orly Gomes da Silva, chefe do
Poder Executivo Municipal, no exercicio de suas fungdes politicas de planejamento,
organizacao, diregao e controle das politicas publicas do municipio de Guarapari, no

exercicio de 2014.

Da andlise, realizada pela area técnica, dos demonstrativos contabeis integrantes da
presente prestagao de contas anual, nos termos do RT 281/2016-7, extraem-se as

informagdes a seguir.

A meta de arrecadagao de receitas primarias nao foi atingida, tendo o responsavel
recebido pareceres de alerta desta Corte de Contas, conforme processos TC
5.770/2014, 8.052/2014 e 10.510/2014.

O Balanco Orcamentario evidenciou o valor de R$ 206.464.585,58 para as despesas

executadas e R$ 262.442.95892 para as receitas arrecadas, perfazendo um
resultado orcamentario superavitario de R$ 55.978.373,34.

Quanto aos valores da previsdo orgcamentaria inicial e a provisdo orgamentaria
atualizada da receita e da despesa, o aludido RT apontou divergéncias entre os
valores constantes da Lei Orgamentaria Anual e aqueles registrados no Balancete
Analitico Consolidado da Despesa. A ITC 3743/2016-1 opinou por manter a

irregularidade em questao.

Tendo em vista as divergéncias existentes no Balango Patrimonial, néo foi possivel a

area técnica demonstrar o resultado financeiro do exercicio em analise. O
responsavel foi citado, mas ndo logrou éxito em suas justificativas, tendo a area

técnica opinado pela manutengédo da irregularidade.
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Ademais, ressalta-se que além de ndo esclarecer as divergéncias apontadas pela
area técnica, o responsavel apresentou novo Balango Patrimonial com informacgées
divergentes daquelas iniciais, o que indica a realizagdo de ajustes contabeis em

demonstrativos de exercicio ja encerrado.

Em relacdo a apuragdo dos limites legais e constitucionais, evidenciou-se que as

despesas com pessoal e encargos social do Executivo foram de R$ 113.279.274,09,

resultado equivalente a 45,48% da Receita Corrente Liquida — RCL, calculada em
R$ 249.098.235,10, enquanto a Consolidada correspondeu a R$ 119.878.316,58,
equivalente a 48,12% da RCL, respeitando, portanto, os limites prudencial e legal

impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a educacgéo, constatou-se a aplicagdo de 25,88% das receitas de impostos e
transferéncias em manutengdo e desenvolvimento do ensino e 76,85% das receitas
liquidas do FUNDEB na remuneragdo do magistério da educagdo basica,

atendendo, dessa forma, aos limites minimos determinados pela Constituicdo.

Ja a aplicagdo de recursos em agdes e servigos publicos de salde foi de 22,65%
das receitas de impostos e transferéncias. Logo, o municipio cumpriu o limite minimo

constitucional previsto para a saulde.

Entretanto, conforme relatado, restaram irregularidades com capacidade de malferir

as contas.

NO PRIMEIRO CASO, conforme consta no RT 281/2016, o BALANCO
ORCAMENTARIO CONSOLIDADO apresenta a previsao orgamentaria inicial e a
previsdo orgamentaria atualizada da receita e da despesa DIVERGENTES da LOA e
do balancete analitico consolidado da despesa orgamentaria do municipio, com
ofensa aos arts. 85, 86 e 89 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50, inciso Il, §§ 1° e 3°
da LC 101/2000.

Apurou-se uma divergéncia de R$ 2.273.095,78 (dois milhdes, duzentos e setenta
e trés mil, noventa e cinco reais e setenta e oito centavos) entre a previsdo
orgamentaria inicial da Receita apresentada na LOA, no Balancete Consolidado da
Execugdo Orgamentaria da Receita (BALEXO 02) e no Balango Orgamentario
Consolidado do Municipio ( BALORC).

Constataram-se, ainda, divergéncias de R$ 9.392.000,00 (nove milhdes,

trezentos e noventa e dois mil reais) na previsdo orgamentaria inicial e de R$

Bocumente assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador: 32F10-505AC-B4424
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9.754.712,00 (nove milhdes, setecentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e doze
reais) na previsdo orgcamentaria atualizada da Despesa, apresentadas na LOA e
Balancete Consolidado da Execugdo Orgamentaria da Despesa (BALEXO 01), em
confronto com as apresentadas no Balango Orgamentario Consolidado do
Municipio (BALORC), conforme demonstrado a seguir:

Ao analisar as justificativas apresentadas pelo responsavel, a SecexContas afirma
0 seguinte na [TC 3743/3016:

Nas argumentagbes trazidas aos autos pelo Gestor Responsawel verificou-se que
este se limitou a confirmar a existéncia das divergéncias apontadas no RT 281/2016 e
esclareceu apenas uma delas, referente a diferenca de R$ 9.392.000,00 (nove
milhGes, trezentos e nowventa e dois mil reais) na Previso Inicial da Despesa entre os
arquivos digitais BALEXO e BALORC, a qual teria correspondido a despesas

intraorgamentarias.
Cabe registrar que foi acostado aos autos novo Balango Orgamentéario (Fls. 214/217),

Face ao apontamento em tela, é importante destacar um excerto da Norma Brasileira
de Contabilidade — NBC TSP Estrutura Conceitual, aprovada pelo Conselho Federal
de Contabilidade em 23 de setembro de 2016, no sentido de esclarecer a importancia
do Orgamento Publico e a necessidade de demonstrativos com informagdes

fidedignas para o controle da execugdo orgamentaria:

“(...)

Importancia do orgamento publico

8. O governo e outras entidades do setor publico elaboram orgamentos.
No Brasil, a Constituigdo exige a elaboragdo do orgamento anual, a sua
aprovagao pelo poder Legislativo e a sua disponibilizacdo a sociedade. A
legislagao brasileira define o que a peca orgcamentdria deve conter. A
sociedade fiscaliza a gestdo das entidades publicas diretamente,
respaldada pela Constituigdo, ou indiretamente, por meio de representantes.
O orgamento aprovado é utilizado como base para a definicdo dos niveis de
tributacdo e de outras receitas, compondo o processo de obtengdo de
autorizacdo legislativa para a realizagdo do gasto publico.

8. Devido a importancia do orgamento publico aprovado, as
informagbes que possibilitam aos usuarios compararem a execug&o
orgamentaria com o orgamento previsto facilitam a analise quanto ao
desempenho das entidades do setor publico. Tais informagées
instrumentalizam a prestagdo de contas e a responsabilizagdo
(accountability) e fomecem subsidios para o processo decisorio relativo aos
orcamentos dos exercicios subsequentes. A elaboracdo de demonstrativo
que apresenta e compara a execucdo do orgamento com o orgamento
previsto € o mecanismo normalmente utilizado para demonstrar a
conformidade com os requisitos legais relativos as finangas publicas. (...)"

Em que pese a alegagdo do Gestor de que ndo houve comprometimento da execugao
orgamentaria, depreende-se que as inconsisténcias apresentadas entre os

demonstrativos contabeis e a Lei Orgamentaria Anual representam inconformidade em

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em hittp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 32F10-505AC-B4426
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relagao aos requisitos dispostos nas Normas Brasileiras de Contabilidade e aos

dispositivos legais e constitucionais a seguir transcritos:

“Lei 4.320/64:

Art. 85. Os senicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execugdo orgamentdria, o conhecimento
da composigcdo patrimonial, a determinagdo dos custos dos senigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretacdo
dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 86. A escrituragdo sintética das operagdes financeiras e patrimoniais
efetuar-se-a pelo método das partidas dobradas.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administragao
orgamentaria, financeira patrimonial e industrial,

LC 101/2000:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragé@o das contas publicas observara as seguintes:

1-(...);

Il - a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas
segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar,
o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa; (...)

§ 1° No caso das demonstragbes conjuntas, excluir-se-do as
operagdes intragovernamentais. (...)

§ 3% A Administragdo Piblica mantera sistema de custos que permita
a awaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial”.
Diante do exposto, considerando que os elementos suscitados, os quais foram
analisados sob o aspecto técnico-contabil, ndo foram suficientes para alterar a concluséo
da analise inicial, conclui-se pela manutencao do indicativo de irregularidade
apontado no item 4.1.5 do RT 281/2016.

NO SEGUNDO CASO, o BALANCO PATRIMONIAL consolidado do municipio de

Guarapari do exercicio de 2014, ofendendo o arts. 101 e 105 da Lei 4.320/1964 e
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Da analise do Balango Patrimonial Consolidado do Municipio de Guarapari,
exercicio de 2014, constatou-se que ndo foram demonstrados ou estiveram

incorretamente demonstrados os seguintes itens:

- 0s atiws e passiws financeiros e permanentes e o saldo patrimonial pelos seus
valores totais, ou detalhados:

- 0 quadro referente as compensagdes, incluidos os atos potenciais do ativo e do
passivo que possam, imediata ou indiretamente, vir a afetar o patriménio; e

- o Demonstrativo do Superavit/Déficit anexo ao Balango Patrimonial Consolidado do
municipio de Guarapari, demonstrando destinagdo de recursos (DR) ou fonte de
recursos (FR), que identifica se os recursos sdo vinculados ou ndo e, no caso dos
vinculados, indica a sua finalidade”.

Documento assinadoe digitalmente, Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 32F10-505AC-B4426
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O Gestor Responsawel trouxe aos autos nowo Balango Patrimonial, acostado as Fls.
211/212, e argumentou que o mesmo encontra-se ‘de acordo com oOs padrées do
MCASP, 5° Edigdo".

Cabe mencionar que de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP (Parte V, item/capitulo 05.05.03), aprovado pela Portaria da Secretaria
do Tesouro Nacional - STN n° 437/2012, ha mengdo de que deverd ser elaborado o
Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro como anexo ao Balango Patrimonial do
exercicio de 2014, em atendimento ao disposto no artigo 50 e paragrafo Unico do artigo
8°, da Lei Complementar n° 101/2000, portanto, conclui-se que dewe estar em

consonancia com aquele:

05.05.03 ANEXO AO BALANGCO PATRIMONIAL - DEMONSTRATIVO

DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO
PATRIMONIAL

Como anexo ao Balango Patrimonial, dewerd ser elaborado o
demonstrativo do  superavit/déficit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio.

O paragrafo unico do artigo 8° e o artigo 50 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece:

"Ant. 8° Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocomer o

escrituragdo das contas publicas observara as sequintes:

L\ A I — a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a odrgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem

EQT identificados e escriturados de forma individualizada;

oy = (Lei Complementar 101/2000)”

\%& ingresso,
9 ~Art. 50 Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
0

24 JAN. 7139

Para atendimento desses mandamentos legais, existe o mecanismo
denominado destinagao de recursos (DR) ou fonte de recursos (FR). Ela
identifica se os recursos sdo vinculados ou n&o e, no caso dos vinculados,
indica a sua finalidade, o que podera ser verificado por este demonstrativo.

Nesse anexo, podem ser apresentadas algumas fontes com déficit e
outras com superavit financeiro, de_maneira que o total seja iqual ao
superdvit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio.
(g.n.)

Registra-se que nao foi constatado o encaminhamento do mencionado demonstrativo
por ocasido da andlise inicial (RT 281/2016) e nem mesmo em resposta ao Termo de

Citagao 1099/2016-3, conforme se constatou as Fls. 211/212 dos presentes autos.

Vale mencionar que o Balango Patrimonial ora apresentado trouxe informagdes
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divergentes das apresentadas na andlise inicial, indicando a realizagdo de ajustes

contabeis em demonstrativo de exercicio encerrado, conforme se comprova pela tabela

seguinte:
Tabela 02 Balangos Patrimoniais apresentados - exercicio 2014 Em R$
1,00
S
| Balango Patrimonial Balanco Patrimonial Divergéncia
Grupos de (RTC 281/2016) (apés Termo de Citagido (C)=(A)-(B
Contas (A) TC 1099/2016)
L (B)
378.873.640,54 319357.151,04 59.516.489,52
AtvoNo
Circulante 142.547.151,09 134.962.171,04 7.584.980,04
;};g@j QO Ativo 521.420.791,63 454.319.322,0§ 67.101.469,57
Passivo Circulante] 25043799,59 31.790.503,00 -6.746.703,41
Cirél;il@rfit& 128.943.137,82 138269.571,57 0.326.433,75
Patrimbnio )
Liquido 367.731.548 81 28426223964 83.469.309,14
do
ho 521.718.486,22 454319322 06 67.399.164,1¢

e :
Fonte: [TC 3743/2016

Diante da constatagdo supramencionada, de inconsisténcia de saldos entre os
demonstrativos contabeis e de realizacdo de ajustes em demonstrativo contébil de

exercicio ja encerrado, faz-se necessario esclarecer o seguinte:

Conforme disposto na norma NBC T 16.5 (Resolugdo CFC n°. 1.132/08), que trata do
Registro Contabil nas entidades do setor publico, os registros tém que ser realizados em
rigorosa ordem cronolégica, obedecendo aos Principios de Contabilidade, validados por

contabilistas e efetuados com base em documentagdo habil.

Complementarmente, a norma NBC T 16.6 (Resolugdo CFC n°. 1.133/08), que trata das
demonstragoes contabeis do setor publico estabeleceu quais seriam as fontes das

informacg6es apresentadas nas demonstracdes contabeis.

RESOLUGAO CFC N°, 1.133/08
Aprova a NBC T 16.6 — Demonstragdes Contabeis.

5. As demonstragées contabeis esentam_informacdes extraidas

dos registros e dos documentos que integram o sistema contabil da

entidade.

Tendo em vista o relatado, bem como a necessidade de obediéncia aos Principios de

Contabilidade, depreende-se que todas as transagdes no Setor Publico devem ser

reconhecidas e registradas integralmente no momento em que ocorrerem, todavia,

quando houver a necessidade de efetuar registros extemporineos, estes devem

Documentc assinado digitalmente, Conferéncia em http://www.tce,es.gov.br/ Identificador: 32F10-505AC-B4426



m TRIBUNAL DE CONTAS
00 ESTADD DO ESPIRITO SANTO

. - ro- - - - - \‘-
consignar, nos seus histéricos, as datas efetivas das ocorréncias e a razdo do atraso,

bem como serem registrados pela contabilidade na data da ciéncia do fato que nao
foi reqgistrado.

E importante destacar, ainda, um excerto da Norma Brasileira de Contabilidade —
NBC TSP Estrutura Conceitual, aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade em
23 de setembro de 2016, no sentido de esclarecer a importancia da representacio
fidedigna nos demonstrativos contabeis:

“Representagao fidedigna

3.6 Para ser util como informagao contabil, a informagdo deve corresponder &
representagdo fidedigna dos fendmenos econdémicos e outros que se
pretenda representar. A representacdo fidedigna é alcangada quando a
representacdo do fendmeno é completa, neutra e live de erro material. A
informagdo que representa fielmente um fendmeno econdémico ou outro
fenémeno retrata a substancia da transagéo, a qual pode nédo corresponder,
necessariamente, a sua forma juridica.

3.7 Na pratica, pode ndo ser possivel ter certeza ou saber se a informacéo
apresentada nos RCPGs estd completa, neutra e live de erro material.
Entretanto, a informagéo dewe estar completa, neutra e livre de erro material
tanto quanto possivel.

3.8 A omissao de algumas informagdes pode fazer com que a representagao do
fenébmeno econdmico ou outro qualquer seja falsa ou enganosa, ndo sendo
atil para os usuarios dos RCPGs. Por exemplo, a descrigdo completa de
item do imobilizado nos RCPGs dewe incluir a representagdo numérica do
montante agregado do item juntamente com outras informacoes
quantitativas, descritivas e explicativas necessarias para representar
fielmente essa classe de ativw. Em alguns casos, isso pode incluir a
evidenciagdo de informagdo sobre questdes, tais como: as classes
importantes do imobilizado; os fatores que afetaram a sua utilizagdo no
passado ou que podem impactar a sua utilizagdo no futuro; e a base e o

N processo para determinar a sua representagdo numeérica. Do mesmo modo,

as informagdes financeiras e nao financeiras prospectivas e a informagéo
sobre o cumprimento dos objetivos e dos resultados incluidos nos RCPGs
devem ser apresentadas em conjunto com as premissas-chave e quaisquer
explicagbes que sejam necessdrias para assegurar que a sua
representaga@o seja completa e (til para os usuarios. (...)"

o
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Face ao evidenciado, os ajustes decorrentes das falhas supramencionadas deverdo ser
efetuados em consonancia com as determinagdes legais relatadas, apenas no presente
exercicio (2016).

Diante do exposto, considerando que os elementos suscitados, os quais foram
analisados sob o aspecto técnico-contabil, ndo foram suficientes para alterar a conclusdo
da andlise inicial e, ainda, que ndo foram acostados aos autos documentos
comprobatérios da realizagdo, neste exercicio, dos ajustes contabeis necessarios (notas
de langamentos, razdo contabil, entre outros documentos), conclui-se pela manutengio
do indicativo de irregularidade apontado no item 6.1.1 do RT 281/2016.
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NO TERCEIRO PONTO questionado, no que concerne aos valores transferidos a
Camara Municipal, apontou-se no RT 281/2016-7 que a Prefeitura Municipal de
Guarapari repassou o montante de R$ 7.981.146,84, no periodo de janeiro a
dezembro de 2014, excedendo o limite maximo de R$ 7.951.249,34, estabelecido

pela Constituicao Federal, em seu inciso Il do art. 29-A, a seguir transcrito:

Art. 29-A — O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no
§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

| — sete por cento para Municipios com populagdo de até cem mil habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagéo entre 300.001 (trezentos mil eum)e
500.000 (quinhentos mil) habitantes;

|
§ 2° - Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; [...] (g.n.)

A referida irregularidade foi mantida em sede de andlise conclusiva, uma vez que o
responsavel nao acostou aos autos qualquer documentagdo comprobatéria de sua

alegacao e nem mesmo de regularizagao da situagao.

il - DISPOSITIVO

Diante do exposto, perfilho do mesmo entendimento exposto nos fundamentos e
conclusoes alcangados pela area técnica e pelo érgéo ministerial, tornando-os parte

integrante do presente voto, os quais mantiveram as seguintes irregularidades:

e BALANGCO ORGAMENTARIO CONSOLIDADO APRESENTA A PREVISAO
ORCAMENTARIA INICIAL E A PREVISAO ORCAMENTARIA ATUALIZADA
DA RECEITA E DA DESPESA DIVERGENTES DA LOA E DO BALANCETE
ANALITICO CONSOLIDADO DA DESPESA ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO (item 4.1.5 do RT 281/2016 e 2.5 da ITC 3743/2016-1);

e BALANCO PATRIMONIAL CONSOLDADO DO MUNICIPIO DE
GUARAPARI, EXERCICIO DE 2014, APRESENTADO COM ESTRUTURA
INCOMPLETA (item 6.1.1 do RT 281/2016 e 2.6 da ITC 3743/2016-1);

e TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO ACIMA
DO LIMITE CONSTITUCIONAL (item 9.1.1 do RT 281/2016 e 2.7 da ITC

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificader:; 32F10-505AC-B4426
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Assim, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de
PARECER PREVIO que submeto a sua consideragao.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Conselheiro em Substituicdo

1. Parecer Prévio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Plenaria, ante

as razoes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando a Camara Municipal de Guarapari a
REJEICAO DAS CONTAS de responsabilidade do Sr. Orly Gomes da Silva,
Prefeito Municipal, exercicio de 2014, com fulcro no art. 80, inciso I, da Lei

Complementar 621/2012, c/c o art. 132, inciso lll do Regimento Interno.

1.2. DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue
amplamente, inclusive por meios eletronicos de acesso ao publico, a prestagao de
contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo Parecer Prévio, na

forma inscrita no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.3. DETERMINAR ao Chefe do Poder Executivo que tome providéncias no sentido
de que a elaboragédo dos projetos de leis do planejamento municipal se realize em
consonancia com os arts. 167 e 165, § 8°, da Constituicdo da Republica;

14. ARQUIVAR, ap6s transito em julgado e expedido o Parecer Prévio.
2. Unanime.
3. Data da Sessdo: 28/11/2017 - 422 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 32F10-505AC-34426
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4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (Presidente), Sebastido

Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner e Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun.

4.2 Conselheiros em substituicdo presentes: Marcia Jaccoud Freitas e Jodo Luiz
Cotta Lovatti (Relator).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Relatora

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituigao

Fui presente:
LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessées
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Processo TC: 5517/2015

Assunto: Prestagéo de Contas Anual
Exercicio: 2014

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guarapari
Responsaveis: Orly Gomes da Silva

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3? Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuigbes institucionais, anui aos argumentos faticos e
juridicos delineados na Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 3743/2016
(f.222/251), de lavra da Secretaria de Controle Externo de Contas - SecexContas,
Cuja conclusdo encontra-se abaixo transcrita recomendando a emissdo de
PARECER PREVIO no sentido da REJEIGAO DAS CONTAS do senhor Orly
Gomes da Silva, exercicio 2014, periodo em que foi gestor da Prefeitura

Municipal de Guarapari:

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Guarapari, exercicio de 2014, formalizada de acordo com a Resolugdo
TC 261/13 e alteragdes posteriores.

Com relagdo aos indicativos de irregularidades apontados pelo RT
281/2016, levando-se em consideracdo a andlise aqui efetuada, conclui-se,
salvo melhor juizo, pela manutengdo dos seguintes apontamentos:

BALANCO ORCAMENTARIO  CONSOLIDADO
APRESENTA A PREVISAO ORGCAMENTARIA INICIAL E A PREVISAO
ORCAMENTARIA ATUALIZADA DA RECEITA E DA DESPESA
DIVERGENTES DA LOA E DO BALANCETE ANALITICO
CONSOLIDADO DA DESPESA ORGCAMENTARIA DO MUNICIPIO (item
4.1.5 do RT 281/2016 e 2.5 desta Instrucao)

BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI, EXERCICIO DE 2014, APRESENTADO
COM ESTRUTURA INCOMPLETA (item 6.1.1 do RT 281/2016 e 2.6
desta Instrugéo)

Ministério Piblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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e TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL (item 9.1.1 do RT 281/2016 e 2.7
desta Instrugéo);

Por todo o exposto e diante do preceituado no art. 319, inciso IV, da
Resolugdo TC 261/2013, conclui-se no seguinte sentido:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Céamara Municipal de Guarapar,
recomendando a REJEIGAO DAS CONTAS do Sr. Orly Gomes da Silva,
Prefeito Municipal durante o exercicio de 2014, face & constatagédo de
graves infragbes a normas constitucionais, legais e regulamentares de
natureza contabil, financeira e orgamentaria (relatadas nos itens 2.6 e 2.7
desta Instrug@o), conforme dispdem o inciso Il do art. 132, do Regimento
Interno deste Tribunal e o inciso Il do art. 80, da Lei Complementar
621/2012,

Propbe-se, ainda, determinagdo ao Chefe do poder Executivo para que
tome providéncias no sentido de que a elaboragdo dos projetos de leis do
planejamento municipal se realize em consonancia com os arts. 167 e 165,
§ 8° da Constituigdo da Republica.

Por derradeiro, com fulcro no inc. lll do art. 41" da Lei 8.625/93, bem como no

paragrafo Unico? do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sesséo de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitdria, 30 de outubro de 2017.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungao, além de outras previstas

na Lei Organica:

Il -ter vista dos autos apés distribuic&o &s Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para s ustentagio

oral ou esclarecimento de matéria de fato:

2 Art.53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou

por intermedio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo (nico. O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Plblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Processos: 03175/2018-6, 05517/2015-3, 01382/2014-5, 01374/2014-1
Classificagao: Recurso de Reconsideragao
UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari

Relator: Domingos Augusto Taufner

Recorrente: ORLY GOMES DA SILVA [OTAVIO JUNIOR RODRIGUES POSTAY (OAB: 27952-
ES), JOCILENE APARECIDA POLI (OAB: 16597-ES), MARCOS PAULO GOMES DIAS (OAB:

15044-ES)]
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guarapari
Recorrente: Orly Gomes da Silva
Assunto: Recurso de Reconsideracgéao
Conselheiro Relator: Domingos Augusto Taufner

l. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor Orly Gomes da
Silva, Prefeito Municipal de Guarapari, no exercicio de 2014, em face do Parecer
Prévio TC 144/2017 do Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas, que recomendou
ao Legislativo Municipal a REJEICAO das contas do recorrente, conforme termos
abaixo: (TC 5.517/15 — apenso).

ot
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mwons  Niicleo de Recursos e Consultas (125 C 1770

BTG B
Mat:. (202,577

Il - DISPOSITIVO

Diante do exposto, perflho do mesmo
entendimento exposto nos fundamentos e
conclusdes alcancados pela area técnica e
pelo ¢rgdo ministerial, tornando-os parte
integrante do presente wto, o0s quais
mantiveram as seguintes irregularidades:

e« BALANGCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO APRESENTA
A PREVISAO ORGCAMENTARIA INICIAL E A PREVISAO
ORCAMENTARIA ATUALIZADA DA RECEMA E DA
DESPESA DIVERGENTES DA LOA E DO BALANCETE
ANALITICO CONSOLIDADO DA DESPESA
ORGAMENTARIA DO MUNICIPIO (item 4.1.5 do RT
281/2016 e 2.5 da [TC 3743/2016-1);

e BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADC DO MUNICIPIO
DE GUARAPARI, EXERCICIO DE 2014, APRESENTADO
COM ESTRUTURA INCOMPLETA (item 6.1.1 do RT
281/2016 e 2.6 da ITC 3743/2016-1);

« TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATVO ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL (item
9.1.1 do RT 281/2016 e 2.7 da ITC 3743/2016-1).

Assim, VOTO no sentido de que o Colegiado
aprove a seguinte minuta de PARECER
PREVIO que submeto a sua consideragao.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Conselheiro em Substituicao
1. Parecer Prévio
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

reunidos em Sessdo Plendria, ante as razbes expostas pelo relator,
em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal
de Guarapari a REJEIGAO DAS CONTAS de responsabilidade do

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 498EE-854F3-9740C
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Sr. Orly Gomes da Silva, Prefeito Municipal, exercicio de 2014,
com fulcro no art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar 621/2012, c/c

o art. 132, inciso Il do Regimento Interno.

1.2. DETERMINAR ao atual responsével pelas contas municipais
que diwilgue amplamente, inclusive por meios eletrénicos de acesso
ao publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
questdo e o respectivo Parecer Prévio, na forma inscrita no art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR!
1.3. DETERMINAR ao Chefe do Poder Executivo que tome

2 AN 719 providéncias no sentido de que a elaboragdo dos projetos de leis do
EM: !' JAN, £J planejamento municipal se realize em consonancia com os arts. 167

e 165, § 8°, da Constituigdo da Republica;
PROT002L0 %
2iis

&

Registra-se que o recorrente, por meio de instrumento particular de procuragdao em
anexo (fls. 17), nomeou e constituiu seus procuradores os advogados: Jocilene
Aparecida Poli (OAB/ES 16.597), Marcos Paulo Gomes Dias (OAB/ES 15.044) e
Otavio Junior Rodrigues Postay (OAB/ES 27.952), para que procedam todos os

atos necessarios a defesa dos direitos e interesses do recorrente.

O Senhor Orly Gomes da Silva interpds o presente Recurso de Reconsideragao

com pedido de sustentagdo oral visando a reforma do parecer prévio TC 144/2017
do Plendrio deste Tribunal de Contas, pela aprovagao das contas sob sua

responsabilidade ou alternativamente pela aprovagao das contas com ressalva.

Assim vieram os autos a esse Nucleo para manifestacéo.

Il. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Analisando as condigbes de admissibilidade do Recurso de Reconsideragao,

observa-se que a parte é capaz e possui interesse e legitimidade processual.

Quanto & tempestividade, verifica-se, de acordo com o Despacho n° 026083/2018-1,
da Secretaria Geral das Sessbes — SGS, que a notificagdo do Parecer Prévio TC

144/2017 do Plenario  foi disponibilizada no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal
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em 12/03/2018, considerando-se publicada em 13/03/2018, nos termos dos
artigos 62 e 66, Paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012 e artigo
5° da Resolugdo TC n° 262/2013. Assim, constatando-se que o Recurso de
Reconsideragao foi protocolizado neste Tribunal em 12 de abril de 2018 é o mesmo

tempestivo.

Face o exposto, sugere-se o conhecimento do presente recurso, passando-se a

analise do mérito recursal

lll. DO MERITO RECURSAL

Conforme exposto, o Plenario deste Tribunal de Contas, recomendou & Camara
Municipal a REJEICAO das contas do Municipio de Guarapari - Exercicio de 2014,
sob a responsabilidade do Senhor Orly Gomes da Silva, em razao das
irregularidades mantidas no voto do Conselheiro Relator em Substituicdo Joao Luiz
Cotta Lovatti e recepcionadas no Parecer Prévio TC 144/2017 (TC 5.517/2015),
anteriomente transcritas.

Inconformado com o Parecer Prévio TC 144/2017, o Senhor Orly Gomes da Silva
protocolou em 12/04/2018 o presente Recurso de Reconsideragao, buscando a
reforma parecer prévio acima citado, tendo acostado as fls. 4/15 as razbes

recursais/justificativas, conforme a seguir transcritas.

.1 RAZOES RECURSAIS E ANALISE TECNICA

Irregularidade Recorrida:

li.1.1 Balango Orgamentario consolidado apresenta a previsdao orgamentaria
inicial e a previsao orgamentdria atualizada da receita e da despesa
divergentes da LOA e do Balancete Analitico consolidado da despesa
orgcamentaria do municipio (item 4.1.5 do RT 281/2016 e 2.5 da ITC 3743/2016-1);

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es,gov.br/ Identificador: 498EE-B54F3-9740C
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Justificativas apresentadas: (fls. 06/09)

DA LEI DO ORGAMENTO E DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

A lei municipal n° 3.670/2013 de 12 de dezembro de 2013 e
publicada em 23 de dezembro de 2013, aprovou o orcamento
do Municipio de Guarapari/ES relativo ao exercicio de 2014,
onde a receita prevista e a despesa autorizada para o exercicio
de 2014 foi de R$ 297.435.300,00 (duzentos e noventa e sete
milhGes e quatrocentos e trinta e cinco mil e trezentos reais),
conforme artigos segundo e terceiro e demonstragéo no quadro
01.

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR!
Confira quadro 01 - Orgamento Exercicio de 2014 as fis. 5. "
EM: 24 JAN, 109

Na sequéncia o recorrente: PROTOCOLO
Dl Y Z

Da Receita G 7

A receita orcamentaria prevista na LOA/2014 foi de R$
297.435.300,00 e o valor que foi cadastrado no sistema foi de
R$ 299.708.395,78, estando a maior em relagéo a autorizada
(prevista) em R$ 2.273.095,78. Esse valor esta evidenciado na
Receita Patrimonial cuja previsdo foi de R$ 7.627.874,83 e o
valor cadastrado foi de R$ 9.900.970,61 e que resultou na
diferenga a maior de R$ 2.273.095,78.

Estamos demonstrando essa ocorréncia conforme apuragao no
guadro 02, colunas a, b e c.

Confira quadro 02 - Receita Prevista x Receita Executada as fls. 6.
Prossegue o recorrente:

Em relacéo a receita arrecadada liquida de R$ 262.821.018,21
( duzentos e sessenta e dois milhdes e oitocentos e vinte e um
mil e dezoito reais e oitenta e um centavos), provenientes de
recursos proprios (tesouro) e demais vinculados e que ficou a
menor em relagao a prevista cadastrada de R$ 36.887.376,97.

Considerando que a receita é urna estimativa de arrecadacgao e
que nac ha obrigatoriedade de submeter ao Poder Legislativo
para autorizagdo de arrecadagdo e, considerando que a
previsdo dada na LOA estd compativel com a Despesa
autorizada e Fixada pela LOA e que o valor cadastrado

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 498EE-854F3-9740C



HRUNAL TF COVTRS .‘Micléo & RFCHTSOSC Com EIZCBEC 3.175/2018

T4 EE B TR AP G lE

Mat, 202,577

indevidamente a maior, embora contrariando o valor previsto
na LOA, ndo trouxe prejuizo aos cofres publicos.

Em relacao a divergéncia de R$ 9.392.000,00 (nove milhdes,
trezentos e noventa e dois mil reais) na previsdo orgamentaria
inicial ndo verificamos esse valor e sim o ja comentado e
mencionado no item 2.1.1.1.1 de R$ 2.273.095,78 e que
estamos demonstrando no quadro 03.

Vide quadro 03 - Divergéncia entre a Receita Inicial x Atualizada as fls. 7.

Em seguida o recorrente:

Da Despesa

A despesa orgamentaria fixada na LOA/2014 foi de R$
297.435.300,00 e o valor esta compativel com o valor total
cadastrado no sistema.

No entanto ao comparar o valor autorizado por grupos de
despesa com o cadastrado no sistema, observamos que houve
um desmembramento de valor entres as rubricas, sendo que
foi aumentado as despesas do grupo de despesas com
Pessoal e Encargos Sociais em R$ 9.000,00, Investimentos em
R$ 1.340.000,00 e Reserva de Contingéncia ao RPPS em R$
7.896.000,00, totalizando R$ 9.245.000,00 e, reduzido as
despesas com Outras Despesas Correntes em R$
1.351.000,00 e Despesas Correntes Intraorgcamentarias em R$
7.894.000,00, ftotalizando R$ 9.245.000,00, mantendo o
equilibrio orcamentario de implantagdo do valor autorizado na
LOA.

Estamos demonstrando essa ocorréncia conforme apuragéo no
quadro 04, colunas a, b e c.

Vide quadro 04 — Despesa Fixada x Despesa Realizada as fls.8.

Finalizando este item, esclarece o recorrente;

Em relacdo a divergéncia apontada pela area técnica de R$
9.754.712,00 (nove milhdes, setecentos e cinquenta e quatro
mil, setecentos e doze reais) entre a previsao orgamentaria
atualizada da despesa quando comparada com o Balancete
Consolidado da Execugao Orgamentaria da Despesa (BALEXO
01), em confronto com as apresentadas no Balango
Orgamentario Consolidado do Municipio (BALORC) néo
verificamos esse valor, tendo em vista que a diferenga entre a
despesa fixada na LOA e o valor da dotagéo atualizada é

Dogcumento ‘assinado digitalmente. Confer&neia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 49BEE-B54F3-=9740C
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N
referente a abertura de créditos adicionais no exercicio e que
foi Créditos Suplementares de R$ 119.328.915,02 e Especial
de R$ 9327.20213 e redugdo orcamentdria de R$
107.252.222,29, resultando na dotacdo atualizada de R$
318.839.194,86, conforme quadro 05.

Confira quadro 05 — Alteragdes Orcamentarias as fls. 9 dos presentes autos.

Analise Técnica:

Foi indicado no  relatério técnico 281/2016, com base na Lei Orgamentaria Anual
(LOA 2014) e nos arquivos BALEXO 001 (Despesa) e BALEXO 2 (Receita), que o
Balango Orgamentério consolidado evidencia previsdo orgamentaria inicial e
previsdo orgamentaria atualizada da receita e da despesa divergentes da LOA e do

Balancete Analitico consolidado da despesa orgamentaria do municipio.

Tendo sido citado, o responsavel apresentou justificativas. No entanto, apds a
andlise técnica a irregularidade foi mantida na ITC 3.743/2016 e no Parecer Prévio
144/2017 — Plenario.

Despesa - Previsao Inicial

De acordo com o relatério técnico o Balango Orgamentario registra uma previséo
inicial de despesa no montante de R$ 288.043.300,00 e a LOA uma autorizacao de
despesa de R$ 297.435.300,00, resultando numa diferenca de R$ 9.392.000,00
entre o instrumento juridico do planejamento e a demonstragdo contabil ora

examinada.

Afirma o recorrente que a Lei Municipal n° 3.670/2013, aprovou o orcamento do
Municipio de Guarapari para o exercicio de 2014, onde a receita prevista e a
despesa autorizada para o exercicio de 2014 foi de R$ 297.435.300,00, o que é
verdade conforme constatou-se pela LOA — 2014 acostada as fls. 09/13 do TC
1374/2014 — apenso.

Observou-se que o recorrente ndo apresentou fatos novos ou documentos inéditos

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR!

"~
EM: 74 JAN. 108
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que pudessem esclarecer a diferenca de R$ 9.392.000,00 apontada no RT
281/2016.

Conforme demonstrado na tabela que integra o RT 281/2016 (fls. 66 TC 5.517 —
apenso) a previsdo da despesa inicial no Balango Orcamentario Consolidado do
municipio de Guarapari estad a menor em R$ 9.392.000,00 quando comparado a
autorizagdo da despesa contida na LOA/2014. Apesar da divergéncia clara e
explicita entre a despesa orgamentaria evidenciada no BALORC e a despesa
autorizada na LOA demonstrada no relatério técnico, o recorrente nao apresentou
justificativas sob a alegagdo que ndo verificou o valor R$ 9.392.000,00 apontado
por este Tribunal de Contas. Confira a transcrigdo abaixo (fls. 06)

Em relagdo a divergéncia de R$ 9.392.000,00 (nove milhdes,
trezentos e noventa e dois mil reais) na_previsao
orcamentaria inicial ndo verificamos esse valor e sim o ja
comentado e mencionado no item 2.1.1.1.1 de R$ 2.273.095,78

e que estamos demonstrando no quadro 03. (grifei e negriter)

Despesa — previsao atualizada

De acordo com o RT 281/2016, a despesa prevista atualizada registrada no
BALEXO 01 totaliza R$ 318.839.194,86 e a despesa prevista atualizada evidenciada
no BALORC totaliza R$ 309.084.482,86, havendo uma divergéncia de R$

9.754.712,00 entre os demonstrativos citados.

Preliminarmente o recorrente alega que a despesa orcamentaria fixada na LOA 2014
no valor de R$ 297.435.300,00 estd compativel com o valor total cadastrado no
sistema de contabilidade. S&o improcedentes as alegagdes do recorrente. Conforme
relatado anteriormente, o Balango Orgamentario (BALORC) evidencia uma previsao
inicial da despesa orgamentaria no montante de R$ 288.043.300,00 divergindo em
R$ 9.392.000,00 da despesa fixada na LOA (fls. 11 do TC 1374/2014 — apenso).

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 498EE-854F3-9740C



A\NL*P*fﬁ
o, %
THORALE: ClkTHS WHCQOJCWCHHOSG Com‘u&a.s‘ Elu_ SR AnLIg /?01}3’% "-133
N

[0 V3TN I £S5
e Mat. "02 577 >
;;,f;;f
Segundo o recorrente no decorrer da execucdo orcamentaria houve acresmmos e
reducbes nas despesas orgamentarias previstas inicialmente na LOA (pessoal e
encargos sociais, investimentos, reservas de contingéncias do RPPS e despesas

correntes infraorgamentarias)  totalizando R$ 9.245.000,00, mantendo o equilibrio

orgamentario de implantagdo do valor autorizado na LOA .

Ocorre que nao foi apontado no relatério técnico divergéncia no valor de R$
9.245.000,00, correspondente a acréscimos e redugbes na despesa prevista no
orcamento do municipio. Conforme apontado no RT 281/2016, constatou-se
divergéncia de R$ 9.754.712,00 entre a previsdo atualizada da despesa no Balexo
(R$ 318.839.194,86) e a previsdo atualizada da despesa no BALORC (R$
309.084.482,86).

No tocante a diferenga de R$ 9.754.712,00 acima relatada o recorrente argumenta

que nao verificou este valor. Confira: (fls. 8)

Em relagdo a divergéncia apontada pela area técnica de R$
9.754.712,00 (nove milhdes, setecentos e cinquenta e quatro
mil, setecentos e doze reais) entre a previsdo orgamentaria
atualizada da despesa quando comparada com o Balancete
Consolidado da Execugao Orgamentaria da Despesa (BALEXO
01), em confronto com as apresentadas no Balango
Orgamentario Consolidado do Municipio (BALORC) nao

verificamos esse valor. (grifo nosso)

Por sua vez, argumenta o recorrente que a diferenga de R$ 11.649.182,46 entre a
despesa fixada na LOA e o valor da dotagdo atualizada é referente a abertura de
creditos adicionais no exercicio, sendo Créditos Suplementares de R$
119.328.915,02 e Especial de R$ 9.327.202,13 e reducdo orcamentaria de R$
107.252.222,29, resultando na dotagdo atualizada de R$ 318.839.194,86, conforme

quadro 05 (fls. 09).
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR!
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Ocorre que o BALORC evidencia uma dotagdo atualizada de R$ 309.084.482,86 e o
BALEXO (balancete da execugdo orgamentaria da despesa) evidencia uma dotagao
atualizada de R$ 318.839.194,86. Ou seja, a despesa autorizada atualizada no
BALORC estd a menor em R$ 9.754.712,00 quando comparado a despesa
atualizada autorizada no BALEXO, sendo a diferenca retro mencionado a
iregularidade apontada pela area técnica e mantida no Acérddo recorrido e ndo
alteragoes orcamentarias em decorréncia de créditos adicionais (suplementares ou

especiais).

Desta forma, novamente o recorrente ndo apresentou fatos novos ou documentos
inéditos que pudessem justificar a diferenca de R$ 9.754.712,00 apontada no RT
281/2016.

Receita Prevista — Previsao Inicial

O relatério técnico apontou uma divergéncia de R$ 2.273.095,78 entre a receita
prevista aprovada na LOA (R$ 297.435.300,00) e a receita prevista inicial
evidenciada no Balango Orgamentario Consolidado (R$ 299.708.395,78).

O recorrente reconhece a divergéncia de R$ 2.273.095,78 apontada pela auditoria
deste Tribunal de Contas. Afirma que receita orgamentaria prevista na LOA/2014 foi
de R$ 297.435.300,00 e o valor cadastrado no sistema foi de R$ 299.708.395,78.

Segundo o recorrente a diferenga de R$ 2.273.095,78 esta contabilizada na
Receita Patrimonial cuja previsdo foi de R$ 7.627.874,83 e o valor cadastrado no
sistema de contabilidade do municipio de Guarapari foi de R$ 9.900.970,61,
resultando na diferenca de R$ 2.273.095,78 entre a receita prevista na LOA e

receita prevista no Balango Orgamentario.

Para comprovar o alegado o recorrente apresenta no quadro 02 — Receita Prevista x
Receita Arrecada (fls. 6), onde verificou-se a previsdo de R$ 9.900.970,61 em

receita patrimonial.

Ocorre que o recorrente ndo apresentou fatos novos ou documentos inéditos, pois

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es,gov,.br/ Identificador: 498EE-B854F3-9740C
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em resposta citacdo ja havia informado a este Tribunal de Contas que o sistema de
contabilidade registrou o valor de R$ 299.708.395,78 (previsao inicial da receita) e a
LOA autorizou uma receita prevista de R$ 297.435.300,00. (fls. 239 do TC 5517-

apenso).

No tocante a receita arrecada do municipio o recorrente esclareceu que a receita
arrecadada liquida em 2014 foi de R$ 262.821.018,21, provenientes de recursos
proprios (tesouro) e demais vinculados e que ficou a menor em relagéo a prevista
cadastrada de R$ 36.887.376,97.

Argumenta o recorrente que a receita é urna estimativa de arrecadagéo e que nao
ha obrigatoriedade de submeter ao Poder Legislativo para autorizagdo de
arrecadagao e previsao dada na LOA esta compativel com a Despesa autorizada e
Fixada pela LOA.

Verifica-se que as justificativas apresentadas pelo recorrente revelam uma
insuficiéncia de arrecadagéo (receita arrecadada - receita prevista) no montante de
R$ 36.887.376,97, _entretanto a irregularidade apontada no presente item nio
versa sobre déficit de arrecadagdo quando confrontada com a previsdo da

receita evidenciada no BALORC.

No que tange a diferenga entre a receita prevista autorizada na LOA e a receita
prevista evidenciada no BALORC, observa-se que o fato do recorrente reconhecer
e identificar em conta de receita patrimonial a diferenca de R$ 2.273.095,78
apontada por este  Tribunal de Contas em sede de instrucdo processual, ndo
muda o fato da receita prevista evidenciada no Balango Orcamentario do Municipio
de Guarapari — Exercicio 2014 estar registrada a maior em R$ 2.273.095,78 quando

comparada a autorizagao legal contida na Lei Orgamentaria Anual.

Destaca-se que a divergéncia supra citada demonstra a incompatibilidade entre os
registros contdbeis e autorizagdo acdo legal contida na LOA dificultando o
controle do planejamento e da execucdo orgamentaria do municipio de Guarapari
pelo Poder Legislativo Municipal e por este Corte de Contas, tendo em vista que o

Balango Orcamentario Consolidado demonstra um superavit de previsdo de R$
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR!

EM: 24 JAN. 739
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2.273.095,78 inexistente quando comparado a receita prevista (R$ 299.708.395,78 -
BALORC) e despesa fixada na LOA (R$ 297.435.300,00).

Diante do exposto, conclui-se pela manutengdo da irregularidade apontada no RT
281/2016, mantida na ITC 3743/2016-1 e no Parecer Prévio TC 144/2017 —

Plenario.

Irregularidade Recorrida

ll.1.2 Balango Patrimonial consolidado do municipio de Guarapari, exercicio

de 2014, apresentado com estrutura incompleta (item 6.1.1 do RT 281/2016 e

2.6 da [TC 3743/2016-1);

Justificativas apresentadas:

Com relacdo ao Balango Patrimonial do exercicio de 2014
elaboramos uma nova Demonstragdo Contabil conforme dados
evidenciados no Balancete de Verificagdgo do exercicio e
apuramos os valores atualizados.

Dessa forma, estamos evidenciando no BALPAT ora
encaminhado, o valor do Ativo e Passivo Financeiro bem como
o valor do Ativoe Permanentes e Passivo Permanente e o Saldo
Patrimonial e também demonstrando o Quadro relativo as
compensagoes, incluidos os atos potenciais do ativo e do
passivo que possam, imediata ou indiretamente, vir a afetar o
patriménio.

Também estamos encaminhando o quadro Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial do
Exercicio de 2014, evidenciando o Ativo Financeiro de R$
161.496.781,07 e o Passivo Financeiro de R$ 22.826.689,83
resultando num Superavit Patrimonial do Exercicio de R$
138.670.091,24, conforme quadro 06.

Vide quadro 06 — Apurag@o Superavit Financeiro do Exercicio as fls. 10

Na sequéncia o recorrente:

Documento assinado dlgitalmente.

Dessa forma, estamos evidenciando no BALPAT ora
encaminhado, o valor do Ativo e Passivo Financeiro bem como

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 498EE-854F3-9740C
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o valor do Ativo Permanentes e Passivo Permanente e o Saldo
Patrimonial e também demonstrando o Quadro relativo as
compensagoes, incluidos os atos potenciais do ativo e do
passivo que possam, imediata ou indiretamente, vir a afetar o
patriménio.

Também estamos encaminhando o Demonstrativo do
Superavit/Déficit apurado no Balango Patrimonial Consolidado
do municipio de Guarapari do exercicio de 2014, demonstrando
a destinacao de recursos e o valor por fonte de recursos
Ordinario de R$ 21.883.551,38 e Vinculado de R$
105.976.814,43.

Considerando que as divergéncias apontadas pela area técnica
estao sendo apuradas em comparagéao do BALPAT enviado na
PCA e que notamos estar indevido, e que os saldos
apresentados na nova demonstracdo sdo com base nos
valores que estdo registrados no sistema e que passaram para
0 ano seguinte, é que solicitamos a aceitagdo do BALPAT ora
encaminhado em substituigdo ao anterior.

Analise técnica

Conforme apontado no RT 281/2016 o Balangco Patrimonial Consolidado do
municipio de Guarapari - exercicio de 2014 foi apresentado com estrutura
incompleta. Ndo foram demonstrados ou estiveram incorretamente demonstrados: a)
o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro; b) o quadro referente as compensagdes,
incluidos os atos potenciais do ativo e do passivo; ¢) o Demonstrativo do
Superavit/Déficit anexo ao Balango Patrimonial Consolidado por destinagdo/fonte de

recursos.

Devidamente citado o responsavel apresentou justificativas, as quais ndo foram
aceitas apos andlise técnica contabil. Desta feita a irregularidade foi mantida na
ITC 3.743/2016 e no Parecer Prévio recorrido.

De acordo com a Instrugdo Técnica Conclusiva 3.743/2016 ndo foi encaminhado
o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro como anexo ao Balango
Patrimonial, como também verificou-se que foram realizados pela prefeitura de
Guarapari ajustes contdbeis no Balango Patrimonial de exercicio ja encerrado,

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR!

EM: 24 JAN. 209
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inobservando a NBC T 16.6 — Demonstragbes Contabeis. (fls. 244 do TC
5.517/2015- apenso)

Em grau de recurso argumenta o recorrente que elaborou um novo Balanco
Patrimonial do exercicio de 2014, conforme dados evidenciados no Balancete de
Verificacdo do exercicio tendo apurado os valores atualizados.

Afirma o recorrente que encaminha para o exame o quadro Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial do Exercicio de 2014,
evidenciando o Ativo Financeiro de R$ 161.496.781,07 e o Passivo Financeiro de
R$ 22.826.689,83 resultando num Superavit Financeiro do Exercicio de R$
138.670.091,24, conforme quadro 06 — apuragdo do superavit financeiro do

exercicio (fls. 10).

Justifica o recorrente que encaminha também para andlise o Demonstrativo do
Superavit/Déficit por fonte de recursos apurado no Balango Patrimonial
Consolidado do municipio de Guarapari do exercicio de 2014, sendo evidenciado
Recurso Ordinario no valor de R$ 21.883.551,38 e Recurso Vinculado no montante
de R$ 105.976.814,43.

Para comprovar todo o alegado acostou as fis.38/41cépia do novo Balango

Patrimonial Consolidado do Exercicio de 2014.

Examinou-se o Balango Patrimonial Consolidado — exercicio 2014  apresentado
pelo recorrente (fls. 38/41) e verificou-se que os saldo evidenciados no referido
demonstrativo conciliam-se com os valores justificados pelo recorrente (fls.9/10).
Mas tal conciliagdo é insuficiente para sanear a irregularidade constante no
Acérdao recorrido, face a intempestividade das informagdes contabeis
disponibilizadas pela prefeitura de Guarapari para controle e acompanhamento

deste Tribunal de Contas. .

Observa-se que somente em grau de recurso, ou seja, a partir de 12 de abril de

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificadeor: 498EE-854F3-9740C
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2018 o responsavel encaminhou para analise desta Corte de Contas o Balango
Patrimonial do Municipio de Guarapari - 2014 contendo o Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial; as contas de
compensagao do Ativo e Passivo e o Demonstrativo do Superavit/Déficit por fonte de

recursos, prejudicando o controle dos gastos publicos por este Tribunal de Contas.

Destaca-se que a auséncia das informagdes nas demonstracdes contabeis prejudica
a tomada de decisdo do gestor publico e do investidor e impossibilita o controle dos
gastos publicos pelo Poder Legislativo de Guarapari por esta Corte de Contas e pela
sociedade de Guarapari que custeia o municipio por meio de pagamento dos

impostos, taxas e contribuicdo de melhoria.

O recorrente solicita a esta Corte de Contas a aceitagdo do Balango Patrimonial —
Exercicio 2014 encaminhado em grau recursal em substituicdo ao encaminhado na
Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2014 em 31/03/2015 argumentando: “ que
as divergéncias apontadas pela area técnica estao sendo apuradas em comparagdo
do BALPAT enviado na PCA e que notamos estar indevido, e que os saldos
apresentados na nova demonstragdo sdo com base nos valores que estédo
registrados no sistema e que passaram para o ano seguinte.” Consideramos

improcedente o requerimento do recorrente.

Verificou-se que os saldos contabeis evidenciados no Balanco Patrimonial — 2014
apresentado pelo recorrente sdo iguais aos saldos das contas espelhadas no
Balango  Patrimonial — 2014 encaminhado em resposta a citagdo. Ocorre que
ambos Balangos Patrimoniais (recurso e citacdo) apresentam saldos
divergentes dos saldos contabeis espelhados no Balango Patrimonial 2014
encaminhado em sede de Prestagao de Contas Anual, contrariando as normas
brasileiras de contabilidade vigentes & época (NBC T 16.5, NBC T 16.6 e NBC TSP

estrutura conceitual)

As divergéncias de saldos entre os Balangos Patrimoniais — exercicio de 2014
acima mencionados foram relatados na [TC 3.743/2016, conforme transcricdo a
seguir: (fls. 244 do TC 5.517/2015 — apenso). CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARY

EM: 24 JAN. 2D
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Vale mencionar que o Balango Patrimonial ora apresentado
trouxe informagoes divergentes das apresentadas na analise
inicial, indicando a realizacdao de ajustes contabeis em
demonstrativo de exercicio encerrado, conforme se comprova

pela tabela seguinte;

Tabela 02 Balangos Patrimoniais apresentados - exercicio 2014 EmRS$ 1,00

‘sé&‘s Balanco Balango Patrimonial

| Patrimonial (apés Termo de : o
Grupos de Contas|(RTC 281/2016) Citagio TC (g'f’(%‘;"fg)

(A) 1099/2016)
(B)

Afivo Circulante | 378.873.640,54 319.357.151,01 59516.489,52
Ativo N&o Circulante | 142.547.151,09 134.962.171,04 7.584.980,05
Totaldo Ativo |  521.420.791,63 454.319.322,06 67.101.469,57
Passiv Circulante 25.043.799,59 31.790.503,00 -6.746.703,41
‘Passivo N&o .
Circulante | 128.943.137,82 138.269.571,5 0.326.433,75
Feiimenio Liquido | 367.731.548,81 284.262.239,6¢ 83.469.309,11
Total do Passivo |  551.715.486,22 454.319.322,04 67.399.164,16

“Fonte: ITC 3.743/2016 Proc. TC 5517/2015 —apenso

Observa-se que o recorrente embora tenha notado que estao indevidos os saldos
demonstrados no Balango Patrimonial encaminhado na PCA 2014 nao esclareceu a
esta Corte de Contas, tanto em resposta a citagdo quanto no presente recurso, as
razoes e os fatos geradores que motivaram todo o Ativo decrescer, todo o Passivo
aumentar e por conseguinte o Patriménio Liquido do municipio de Guarapari
decrescer de R$ 367.731.548,81 (PL BALPAT PCA 2014) para R$ 284.262.239,69
(PL BALPAT 2014 resposta a citagao e recurso) conforme demonstrado na tabela

anterior.

E importante tecer que acompanhamos na presente instrucao o entendimento
manifestado na [TC 3.743/2016 quanto a impossibilidade de substituicdo de

demonstragdes contabeis de exercicio ja encerrado, devendo todas as transacdes

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.lce.es.gov.br/ Identificador: 498EE-854F3-9740C



[F EARLNE 00 6% )

Mat. 202.577 i T

s

A
TABUHAL T CONTS Wﬂc[eo d'e mwmose Com&“ ;IECG’EFJL 3.1 3.3/501]:-?

no Setor Plblico serem reconhecidas e registradas no momento em que ocorrerem,

conforme verifica-se pela transcricao abaixo:

Complementarmente, a norma NBC T 16.6 (Resolugdo CFC n°.
1.133/08), que trata das demonstragdes contabeis do setor
publico estabeleceu quais seriam as fontes das informacgoes

apresentadas nas demonstragoes contabeis.

RESOLUGAO CFC N°. 1.133/08
Aprova a NBC T 16.6 — Demonstragoes
Contabeis.

5. As demonstragbes contabeis
apresentam informacoes extraidas
dos registros e dos documentos gue
integram o sistema contabil da
entidade.

Tendo em vista o relatado, bem como a necessidade de
obediéncia aos Principios de Contabilidade, depreende-se que
todas as transagdes no Setor Plblico devem ser reconhecidas
e registradas integralmente no momento em que ocorrerem,

todavia, quando houver a necessidade de efetuar registros
extemporaneos, estes devem consignar, nos seus histéricos,
as datas efetivas das ocorréncias e a razao do atraso, bem
como serem registrados pela contabilidade na data da

ciéncia do fato que nao foi registrado.

Considerando todo o exposto, considerando que a substituicio de demonstracdes
contabeis de exercicio financeiro j@ encerrado, no caso em exame o Balango
Patrimonial, compromete a seguranga das demonstragées contabeis indicando em
se tratando do municipio de Guarapari a wulnerabilidade dos registros dos Ativos,
dos Passivos e do Patriménio Liquido espelhados no Balango Patrimonial do
municipio de Guarapari no exercicio de 2014, somos pela manutengdo da

presente irregularidade e contrarios a reforma do Parecer Prévio TC 144/2017
— Plenario. CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR!

EM: 24 JAN. 729

PROTg?LO}%
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Irregularidade Recorrida:

1.3 Transferéncias de recursos ao poder legislativo acima do limite
constitucional (item 9.1.1 do RT 281/2016 e 2.7 da ITC

Justificativas apresentadas (fls. 10/13)

O artigo 29-A da constituicao federal determina que a despesa
maxima do Poder legislativo ndo podera ser maior que a soma
das receitas tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior, conforme abaixo (grifo nosso).

[..]

Considerando a base de célculo determinada pela EC25/2000
que introduziu o art. 29-A a CF/88, estamos apurando o valor a
ser transferido para o Poder legislativo no exercicio de 2014,
conforme quadro 07.

Vide quadro 07 — Apuragdo do duodécimo do Exercicio de 2014 as fis. 11

Esclarece o recorrente:

Dessa forma, com base na receita arrecadada no exercicio de
2013 e que compdem a base de cdlculo de repasse de
recursos ao Poder Legislativo no valor de R$ 132.520.822,27, e
considerando que o municipio possuia até o ano de 2010,
conforme censo realizado pelo IBGE, urna populagdo de
105.286 pessoas, estando assim o municipio na aliquota de

6%, conforme inciso Il do art. 29-A, o valor a ser repassado é
de R$ 7.951.249,34.

Ao verificar o valor repassado ao Legislativo no exercicio de
2015, apuramos més a més, o valor de R$ 7.981.146,84,
conforme quadro 08.

Confira quadro 08 Demonstrativos de Repasses ao Legislativo em 2014 as fls. 12

E finaliza o recorrente:;

Ao comparar o valor devido de R$ 7.951.249,34 com o valor
repassado de R$ 7.981.146,84, concluimos que o valor foi
repassado a maior em R$ 29.897,50.

No entanto a Camara Municipal efetuou a devolugdo de
recursos a Prefeitura em 31/12/2015 através de depdsito na

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tee.es.gov.br/ Identificador: 498EE-854F3-5740C
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conta de banco NR 6633 - BANESTES S/A conta movimento o __
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) conforme razao da
conta de receita NR 104 - Outras Restituigoes (1.9.2.2.99.00).
Esse valor deveria ter sido contabilizado na conta de Variagao

Patrimonial Diminutiva/ Devolugéo de Repasse de Duodécimo,
extraorgamentario.

[--]

Informamos ainda que as demonstracdes e valores apurados
tiveram como origem os dados registrados no sistema
informatizado do exercicio de 2014 e que possivelmente as
demonstracoes contabeis encaminhadas na PCA foram
geradas de forma indevida na ocasiao.

Analise técnica

De acordo com o RTC 281/2016 o limite constitucional de transferéncias ao Poder
Legislativo de Guarapari ndao foi cumprido, tendo havido um excesso de R$

29.897,50 (vinte e sete mil, oitocentos e noventa e sete reais e cinquenta centavos).

Em sintese o recorrente reconhece que as transferéncias ao Poder Legislativo no
exercicio de 2014, excederam ao limite constitucional. Afirma o responsavel que ao
comparar o valor R$ 7.951.249,34 devido de duodécimo & caAmara com o valor
repassado de R$ 7.981.146,84, conclui que foi repassado acima do limite
constitucional o valor R$ 29.897,50.

Para comprovar os valores acima justificados o recorrente apresentou o razido da
conta 3.5.1.1.2.01.03.00.00 — Repasse Camara da Prefeitura Municipal de Vila
Velha (fls.30/34) demonstrando claramente a falta de zelo com a contabilidade e o

controle das finangas do municipio de Guarapari.

Ressalva-se, ainda que o razio da conta .5.1.1.2.01.03.00.00 — Repasse & Camara
acima mencionado fosse aplicado a Prefeitura de Guarapari, néo teria o condao de
afastar o descumprimento do limite constitucional determinado no Artigo 29-A, inciso
l, c/c Art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

CAMARA MUMICIPAL DE GUARAPARE

EM: 24 JAN. 709
PROTOCOLO N¢
L/ 5 é) /
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Alega o recorrente que a Camara Municipal efetuou a devolucdo de recursos a
Prefeitura em 31/12/2015 por meio de depdsito na conta de banco NR 6633 -
BANESTES S/A conta movimento o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
conforme razao da conta de receita NR 104 - Outras Restituigbes (1.9.2.2.99.00). O

recorrente ndo apresentou provas documentais comprovando o alegado.

Entende-se na presente instrugdo que mesmo que Camara Municipal de Guarapari
tenha devolvido recursos a Prefeitura em razdo de transferéncias de duodécimos
repassados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo acima do limite constitucional,
tal fato ndo tem o conddao de modificar o resultado do julgamento deste
Tribunal de Contas.

Considerando todo o exposto, somos pela manutengdo da presente

irregularidade.

IV -CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante as razOes expostas, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de

Reconsideragao.

Examinou-se as justificativas apresentadas pelo recorrente, os documentos
disponiveis nos autos (TC 3.175/2018), confrontou-se com as demonstracdes
contabeis encaminhadas na Prestagdo de Contas Anual 2014 (TC 5.517/2015 —
apenso) e com a Lei Orgamentaria Anual 2014 (TC 1.374/2014 - apenso) resultando
na opinido de NAO PROVIMENTO AO RECURSO.

Vitéria, 07 de Junho de 2018.

Solange Maria de Barros Mozelli

Auditora de Controle Externo

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tee.es.gov.br/ Identificador: 49BEE-854F3-9740C
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SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL

Processo TC: 3175/2018

Assunto: Recurso de Reconsideracao
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guarapari
Recorrente: Orly Gomes da Silva

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuigdes institucionais, anui aos argumentos faticos e
juridicos delineados na Instrugdo Técnica de Recurso - ITR 164/2018 (f1.49/68),
cuja conclusdo e proposta de encaminhamento se encontram abaixo transcritas nos

seguintes termos:

IV -CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante as razbes expostas, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de
Reconsideracgao.

Examinou-se as justificativas apresentadas pelo recorrente, os documentos
disponiveis nos autos (TC 3.175/2018), confrontou-se com as
demonstragdes contabeis encaminhadas na Prestagao de Contas Anual
2014 (TC 5.517/2015 — apenso) e com a Lei Orgamentaria Anual 2014 (TC
1.374/2014 - apenso) resultando na opinido de NAO PROVIMENTO AO
RECURSO.

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARE

EM: 24 JAN. 209

TOTEE

Ministério Piblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué - Viléria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Dogumento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: B78BB-9FBB(O-D8444
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Procuradoria Especial de Contas Fi.18

Por derradeiro, com fulcro no inc. ll' do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo (nico® do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sessao de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitéria, 11 de junho de 2018.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

Art, 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungao, além de outras previstas
na Lei Organica:

Il -ter vista dos autos apds distribuigo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessées de julgamento, para s ustentagio
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

Art, 53, Sdo partes no processo oresponsavel e o interessado, que poderao praticar os atos processuais diretamente ou
por intermedio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo (nico. O Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Piblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Documento assinado digitalmente. Cenferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: B788B-9FB80-DE444



/A \‘“‘“Wu
(i “;:

'l

1;“?:

,.._____.,

do digitalmente
IOE )

1_
¥

)" & o

.f l"J

T C E SRSy TIBUNAL DE CONTAS 4104 1NIciPAL DE GUARAPM;Z' /
EM: 24 JAN.DJY
PROTOCQLO Ne
Processos:  03175/2018-6, 05517/2015-3, 01382/2014-5, 01374/2014-1

Classificagdo: Recurso de Reconsideragdo

PARECER PREVIO TC-074/2018 — PLENARIO

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari

Relator: Domingos Augusto Taufner

Recorrente: ORLY GOMES DA SILVA

Procuradores: JOCILENE APARECIDA POLI (OAB: 16597-ES), MARCOS PAULO
GOMES DIAS (OAB: 15044-ES), OTAVIO JUNIOR RODRIGUES
POSTAY (OAB: 27952-ES)

digitalmente As:
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RECURSO DE RECONSIDERAGAO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARAPARI - EM FACE DO
PARECER PREVIO TC 144/2017- CONHECER -
DAR PROVIMENTO PARCIAL - RECOMENDAR
APROVAGAO COM RESSALVA - CIENCIA -
ARQUIVAR.

0O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Orly Gomes da
Silva — Prefeito Municipal de Guarapari, em face do Parecer Prévio TC 144/2017
(Processo TC 5517/2015), que recomendou a rejeigdo das contas da Prefeitura
Municipal de Guarapari, no exercicio de 2014, sob a responsabilidade do ora

Recorrente.

Como indicado pelo Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas — NRC
através de Instrugdo Técnica de Recurso 164/2018-7, o presente recurso foj .

considerado tempestivo e apto ao conhecimento por ter atendido aos requisitos de

admissibilidade. Ao final, opinou pelo conhecimento e nao provimento ao recurso.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 42CD0-319BB-5B4CFE
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O Ministério Publico de Contas manifestou-se mediante Parecer n° 2424/2018-4,

da lavra do Procurador Especial de Contas Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
anuindo aos argumentos faticos e juridicos apresentados na TR 164/2018-7.

Cabe destacar que o Recorrente apresentou pedido de sustentagcao oral a ser

realizado por seus patronos.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO

Com relagédo ao cabimento do presente recurso, encontra amparo no artigo 164 da
Lei Complementar Estadual n° 621/2012. Ademais, foi verificada sua tempestividade
e o atendimento aos requisitos de admissibilidade, tendo o Recorrente legitimidade e

interesse para interposigao.

O Recorrente, Sr. Orly Gomes da Silva, busca a reforma do Parecer Prévio TC
144/2017 proferido pelo Plenario deste Tribunal, cuja parte dispositiva tem o

seguinte teor:

.ll[. 2 ']
1. Parecer Prévio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sess&o Plenéria, ante as razées expostas pelo relator,
em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal
de Guarapari a REJEICAO DAS CONTAS de responsabilidade do
Sr. Orly Gomes da Silva, Prefeito Municipal, exercicio de 2014,
com fulcro no art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar 621/2012, ¢/c o
art. 132, inciso Ill do Regimento Interno.

1.2. DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais
que divulgue amplamente, inclusive por meios eletrénicos de acesso
ao publico, a prestagéo de contas relativa ao exercicio financeiro em
questao e o respectivo Parecer Prévio, na forma inscrita no art, 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.3. DETERMINAR ao Chefe do Poder Executivo que tome

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 42CD0-319RB-5B4CE
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providéncias no sentido de que a elaboragéo dos projetos de leis do
planejamento municipal se realize em consonéncia com os arts. 167
e 165, § 8° da Constituigao da Republica;

14. ARQUNVAR, apés transito em julgado e expedido o Parecer
Prévio.”

O voto que ensejou a emissdo de parecer prévio pela rejeigao das contas, proferido
pelo Conselheiro Jodo Luiz Cotta Lovatti, manteve trés irregularidades que passo a
analisa-las detidamente.

21 Balango Orgamentario Consolidado apresenta a previsdo orgamentaria
inicial e a previsdo orgcamentaria atualizada da Receita e da Despesa
Divergentes da LOA e do Balancete Analitico Consolidado da Despesa
Or¢amentéria do Municipio (item 4.1.5 do RT 281/2016 e 2.5 da ITC
3743/2016-1);

Conforme apontado pelo Corpo Técnico desta Corte, houve uma divergéncia de R$
2.273.095,78 (dois milhdes, duzentos e setenta e trés mil, noventa e cinco reais e
setenta e oito centavos) entre a previsdao orgamentaria inicial da Receita
apresentada na LOA, no Balancete Consolidado da Execucdo Orcamentaria da
Receita (BALEXO 02) e no Balango Orgamentario Consolidado do Municipio
(BALORC).

Constataram-se, ainda, divergéncias de R$ 9.392.000,00 (nove milhGes, trezentos e
noventa e dois mil reais) na previsdo orgamentaria inicial e de R$ 9.754.712,00
(nove milhGes, setecentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e doze reais) na
previsdo orgamentaria atualizada da Despesa, apresentadas na LOA e Balancete
Consolidado da Execugdo Orgamentaria da Despesa (BALEXO 01), em confronto
com as apresentadas no Balango Orgamentario Consolidado do Municipio
(BALORC).

Por sua vez, assevera o Recorrente ter a Lei Municipal n° 3.670/2013 aprovado o
orgamento do Municipio de Guarapari/ES relativo ao exercicio de 2014, com a
receita prevista e a despesa autorizada no valor de R$ 297.435.300,00 (duzentos e

noventa e sete milhdes e quatrocentos e trinta e cinco mil e trezentos reais).

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR!

EM: 24 JAN. 7109

PROTOC%LQ N/ 1IN
: 42COP-319BB-5BACF
o
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A despeito da receita prevista na LOA, como mencionado, alega o Recorrente ter

ocorrido cadastramento incorreto no sistema no montante de R$ 2.273.095,78 a

maior em relagao a autorizada, como evidenciado na Receita Patrimonial.

No tocante a receita arrecadada liquida de R$ 262.821.018,21, que restou a menor

em relagao a prevista cadastrada, aduz o Recorrente ser a receita uma estimativa de

arrecadagao, nao havendo obrigatoriedade de submeter ao Poder Legislativo para

autorizagao de arrecadacéo.

Quanto a despesa orcamentaria, afirma que:

‘A despesa orgamentaria fixada na LOA/2014 foi de R$
297.435.300,00 e o valor esta compativel com o valor total

cadastrado no sistema.

No entanto ao comparar o valor autorizado por grupos de
despesa com o cadastrado no sistema, observamos que houve
um desmembramento de valor entres as rubricas, sendo que foi
aumentado as despesas do grupo de despesas com Pessoal e
Encargos Sociais em R$ 9.000,00, Investimentos em R$
1.340.000,00 e Reserva de Contingéncia ao RPPS em R$
7.896.000,00, totalizando R$ 9.245.000,00 e, reduzido as

despesas com COutras Despesas

Correntes em R$

1.351.000,00 e Despesas Correntes Intraorgamentarias em R$
7.894.000,00, totalizando R$ 9.245.000,00, mantendo o
equilibrio orcamentario de implantagao do valor autorizado na

LOA.

[-]

Em relagdo a divergéncia apontada pela area técnica de R$
9.754.712,00 (nove milhGes, setecentos e cinquenta e quatro
mil, setecentos e doze reais) entre a previsdo orgamentaria
atualizada da despesa quando comparada com o Balancete
Consolidado da Execugdo Orgamentaria da Despesa (BALEXO
01), em confronto com as apresentadas no Balango
Orgamentario Consolidado do Municipio (BALORC) néo
verificamos esse valor, tendo em vista que a diferenca entre a
despesa fixada na LOA e o valor da dotagdo atualizada é
referente a abertura de créditos adicionais no exercicio e que
foi Créditos Suplementares de R$ 119.328.915,02 e Especial
de R$ 9.327.202,13 e redugcdo orcamentaria de RS$
107.252.222,29, resultando na dotagdo atualizada de R$
318.839.194,86, conforme quadro 05.”

Documento assinado digitalmente. Ceonferéncia em http://www,tce.es.gov.br/

Identificador:

42CD0-319BB-5B4CF



‘-:a
*\‘:‘*‘()’

fd‘;f‘:l_.

CAMARA MUNICIPAL DE GUARA pg@“‘“’

=

Q

TRIBUNALDE CONTASEM: 7 kadAdbrFdi810 mmmm - 3
J i

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO lm-ii‘?c /
Pﬁ@mn;.?{ I%.. ? S/

Pois bem. No que tange a alegagdo do Recorrente dm—aﬂespesa*mgamema fia

fixada no valor de R$ 297.435.300,00 estaria compativel com o valor total

cadastrado no sistema de contabilidade, ndo ha como ser acolhida, considerando
que o Balango Orgamentario (BALORC) evidencia uma previsao inicial de despesa
orcamentaria no montante de R$ 288.043.300,00 divergindo em R$ 9.392.000,00 da
despesa fixada na LOA. Ademais, a despesa autorizada atualizada no BALORC esté
a menor em R$ 9.754.712,00 quando comparado a despesa atualizada no BALEXO.

No que se refere a diferenca entre a receita prevista aprovada na LOA e a receita
prevista inicial evidenciada no Balango Orgamentario Consolidado, ainda que o
Recorrente tenha reconhecido o apontamento, permanece a divergéncia e a
incompatibilidade entre os registros contdbeis e a autorizagéo legal contida na LOA,
nao havendo documentagdo que viabilizasse o esclarecimento da presente

irregularidade.

Todavia, embora persistam as referidas divergéncias contibeis, que poderiam
ocasionar dificuldade para o controle do planejamento e da execugédo orgamentaria
do Municipio, entendo que elas, no presente caso, ndo comprometeram a execugio
orgamentaria, ao ponto de macular a contas do gestor, pelas razdes que passo a

fundamentar,

E importante registrar que estamos apreciando “Contas de Governo”, cujo o foco é
averiguar a atuagao governamental do Chefe do Executivo, analisando a situagdo
financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro, bem
como verificar o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das polticas publicas e

respeito a transparéncia.

Nesse tocante, merece destaque as palavras de José de Ribamar Caldas Furtado:
“Tratando-se de exame de contas de govemo, o que dewe ser focalizado
ndo s@o os atos administrativos \istos isoladamente, mas a conduta do
administrador no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagdo, diregdo e controle das politicas publicas idealizadas na
concepgao das leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas

pelo Poder Executivo e recebidos, avaliadas e aprovadas, com ou sem
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alteragGes, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as formalidades legais

em fawor do exame da eficacia, eficiéncia e efetiidade das acoes

governamentais. Importa a avaliagdo do desempenho do Chefe do
Executivo, que se reflete no resultado da gestdo orgamentaria, financeira e

patrimonial."' (grifei)

Sob esses aspectos, em analise do processo de Prestacdo de Contas, verifiquei no
Relatério Técnico 0281/2016, que o municipio de Guarapari, no exercicio de 2014,
cumpriu com a determinag&do do art. 60, inciso XII, da ADCT e art. 22, “caput’, da Lei

o

n® 11.494/2007, considerando que aplicou 76,85% das transferéncias de
recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério da
educagao basica. Também aplicou 25,88% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais na manutencgio e desenvolvimento do ensino,
em atengao aos artigos 212, “caput’, da CF/88; 22,65% de despesas proprias em
acoes e servigos publicos de salde, atendendo, portanto, o disposto no artigo 77,
inciso Ill, do ADCT; e, também, no que se refere & despesa total de pessoal, em
relacao a receita corrente liquida apurada para o exercicio, foi de 48,12%, ndo
ultrapassando os limites prudencial e maximo previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Também notei que o resultado da execugdo orgamentaria evidenciou um superavit
orcamentdrio e a execugao financeira resultou em saldo Superavitario para o
exercicio seguinte. Quanto ao resultado patrimonial também foi positivo e a divida
consolidada liquida do municipio no final do exercicio de 2014 representou 0% da

receita corrente liquida.

No caso da irregularidade em tela, ha divergéncia em demonstrativos contabeis
referentes a receita e despesa previstas que ndo foram saneadas e demonstram a
ocorréncia de falhas formais de langamento contabil e ndo na atuagdo
governamental, ressaltando que as referidas falhas ndo comprometeram a execugéo
do orgamento que mostrou-se positivo, evidenciando um superavit orgamentario
de R$55.978.373,34 (cinquenta e cinco milhGes, novecentos e setenta e oito mil,

trezentos e setenta e trés reais e trinta e quatro centavos).

' FURTADO, J.R. Caldas. Direito Financeiro. 4 ed. rev.ampl. e atual. 1° reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2014. p.626.
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Diante desses resultados, embora tenha sido constatado divergéncias contabeis,

sendo algumas saneadas e outras ndo, tais divergéncias ndo tem, por si s, o
condao de macular as contas de governo do municipio de Guarapari no exercicio de
2014, pois representam falhas formais de lancamentos contabeis e ndo

comprometeram a atuacdo governamental, razido pela qual divirio do opinamento

técnico e mantenho a irreqularidade no campo da ressalva.

2.2 Balango Patrimonial Consolidado do Municipio de Guarapari, exercicio de
2014, apresentado com estrutura incompleta (item 6.1.1 do RT 281/2016 e
2,6 daITC 3743/2016-1);

Nos termos do Relatorio Técnico 281/2016-7, ndo foram demonstrados no Balanco

Patrimonial Consolidado do Municipio de Guarapari os itens:

— Os ativos e passivws financeiros e permanentes e o saldo patrimonial
pelos seus valores totais, ou detalhados:

— O quadro referente as compensagdes, incluidos os atos potenciais
do ativo e do passivo que possam, imediata ou indiretamente, vir a
afetar o patrimoénio; e

— O demonstrativo do Superavit/Déficit anexo ao Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio de Guarapari, demonstrando destinagéo
de recursos (DR) ou fonte de recursos (FR), que identifica se os

recursos sao vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, indica a
sua finalidade.

Esclarece o Recorrente que de fato o BALPAT enviado na PCA estaria incorreto,
razao pela qual envia novo arquivo, que segundo ele, evidenciaria o valor do Ativo e
o Passivo Financeiro, bem como o valor do Ativo Permanentes e Passivo
Permanente e o Saldo Patrimonial, e também, demonstraria o quadro relativo as
compensagdes, incluidos os atos potenciais do ativo e do passivo que poderiam

imediata ou indiretamente afetar o patriménio.

Além disso, encaminha o Demonstrativo do Superavit/Déficit apurado no Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio de Guarapari, do exercicio de 2014,
demonstrando a destinacdo de recursos e o valor por fonte de recursos Ordinario de
R$ 21.883.551,38 e Vinculado de R$ 105.976.814,43.

Apos andlise da documentagédo acostada aos autos, entendeu o Corpo Técnico que
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os saldos evidenciados no Balango Patrimonial Consolidado se conciliam com os
valores justificados pelo Recorrente, entretanto, tal conciliagdo ndo € suficiente para
sanear a irregularidade, haja vista a intempestividade da disponibilizacdo a
informagéo. Além disso, os Balangos Patrimoniais (recurso e citagdo) apresentam
saldos divergentes dos saldos contabeis espelhados no Balango Patrimonial 2014
encaminhado em sede de PCA, indicando a substituicdo das demonstracées
contabeis de exercicio ja encerrado, o que ndo pode ocorrer, pois todas as
transagGes no Setor Publico devem ser reconhecidas e registradas no momento em

que ocorrerem.

Assiste razdo a area técnica, pois os Balangos Patrimoniais acostados apresentam
saldos divergentes dos saldos contabeis espelhados no Balango Patrimonial 2014
encaminhado em sede de PCA. Quanto ao Demonstrativo do Superavit/Déficit
apurado no Balango Patrimonial Consolidado que foi apresentado, ndo ha como ser

considerado diante da indicagado de ser referente a outro municipio.

De toda sorte, o gestor, mesmo que intempestivamente, apresentou os referidos
demonstrativos com todas as informagdes necessarias para analise da capacidade
de liquidez do ente, de forma a se verificar o resultado econdmico, financeiro e

patrimonial do exercicio.

No que se refere a auséncia do Demonstrativo do Superavit/Déficit, deve-se registrar
que a informacédo extraida do aludido documento consiste em evidenciar se ha
superavit ou déficit financeiro, considerando as vinculagbes existentes no erario,
possibilitando a abertura de créditos adicionais de forma individualizada no exercicio
seguinte, nos moldes estabelecidos no art. 8° e 50 da LRF.

Analisando as contas apresentadas em 2015, processo TC 3745/2016, restou
consignado no RT 0091/2016 que foi deixado um superavit de R$ 9.064.109,62 no
exercicio de 2014, para ser utilizado em 2015 como saldo de exercicio anterior para
abertura de créditos adicionais.

Nesse diapasédo, entendo que a informagdo esperada no documento faltante teria

efetiva utilidade no exercicio seguinte, para abertura de créditos adicionais, néo
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refletindo no resultado orgamentario, financeiro e patrimonial do “exercicio em

analise, razéo pela qual, divergindo do posicionamento da Equipe Técnica desta

Corte de Contas, entendo que deve ser considerada como irreqularidade formal,

ensejando apenas ressalva.

23 Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite
constitucional (item 9.1.1 do RT 281/2016 e 2.7 da ITC 3743/2016-1).

O Relatério Técnico 281/2016-7 apontou o descumprimento do limite constitucional
de transferéncias ao Poder Legislativo de Guarapari, tendo havido um excesso da
ordem de R$ 29.897,50.

Afirma o Recorrente que ao comparar o valor de R$ 7.951.249.34 devido de
duodécimo a Camara, com o valor repassado de R$ 7.981.146,84, concluiu que foi

repassado acima do limite constitucional o valor de R$ 29.897,50.

Argumentou ainda que a Camara Municipal teria efetuado a devolugdo de recursos a
Prefeitura em 31/12/2015, através de depésito na conta de banco NR 6633 —
BANESTES S/A no montante de R$ 50.000,00, conforme razio da conta de receita
NR 104 — Outras Restituigdes (1.9.2.2.99.00), e que esse valor deveria ter sido
contabilizado na conta de Variagdo Patrimonial Diminutiva/Devolugdo de Repasse de

Duodécimo, extraorgamentario.

Entendeu a Unidade Técnica que n&do restou comprovada a devolucdo sustentada
pelo Recorrente e mesmo que a Camara Municipal de Guarapari tenha devolvido
recursos a Prefeitura em razio de transferéncias de duodécimos repassados pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo acima do limite constitucional, tal fato ndo tem

0 condao de modificar o resultado do julgamento deste Tribunal.

Em que pese o posicionamento apresentado pelo corpo técnico, observo que o valor
maximo a ser repassado ao legislativo deveria corresponder a 6% da Receita
tributaria e de transferéncias, contudo correspondeu a 6,03%, ou seja, o valor a

maior representa uma diferenga minima de 0,03%. Soma-se a isto, o fato de que o
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Legislativo procedeu com a devolugéo dos valores, o que evidencia que as medidas
para regularizar a repasse indevido foram tomadas e tais fatos restam comprovados
no Processo de Prestagao de Contas do exercicio subsequente ao em andlise.

Tais razGes mostram-se suficiente para formar meu convencimento de que fere os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, recomendar rejeicao das contas
face a baixa materialidade da irregularidade, em especial por ja ter sido reparada.

A respeito do principio da razoabilidade, valido transcrever as palavras de Hely

Lopes Meirelles:

“Sem duvida, pode ser chamado de principio da proibicdo de excesso, que,

em ultima analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins,

de _modo _a eutar restricoes desnecessarias ou abusivas por parte da
2

Administracdo publica (...)

No caso em analise, penso que a rejeigdo das contas seria medida demasiada,
ferindo o principio da proporcionalidade. Isso porque, apesar da natureza juridica ser
de parecer e nao de sangao, nao se pode olvidar que as consequéncias sociais sao
de punigcdo, podendo, inclusive, se for o caso, resultar em inelegibilidade, a ser
declarada pela Justica Eleitoral.

Pelo exposto, divergindo dos argumentos delineados na Instrugcdo Técnica de

Recurso 164/2018-7, entendo pela manutencdo da presente irreqularidade, mas tdo

somente no campo da ressalva, considerando a peculiaridade do caso concreto.

Diante de todo o exposto, divergindo da manifestagdo da Unidade Técnica e do

Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

1. PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as

razbes expostas pelo Relator, em:

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: 2013, p 96.
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1.1 CONHECER do presente Recurso de Reconsideragao, com fulcro no arigo 1'6'27"“" ¥
2° da Lei Organica deste Tribunal c/c artigo 397, V do Regimento Interno desta
Corte;

1.2 No mérito, dar PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso de Reconsideragao, a fim

de reformar o Parecer Prévio 00144/2017, no sentido de:
1.21 Manter as irregularidades descritas na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC

3743/2016, sem conddo de macular as contas, mas apenas ensejando ressalvas.
1.2.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAO
COM RESSALVA das contas do Prefeitura Municipal de Guarapari, relativas ao
exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Orly Gomes da Silva, nos termos
do art. 80, inciso ll, da Lei Complementar n° 621/2012

1.3 DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal e a quem |he

suceder:

1.3.1 diwulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico,
a prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o

respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48 da LRF12

1.3.2 adote providéncias no sentido de que a elaboragdo dos projetos de leis
do planejamento municipal se realize em consonancia com os arts. 167 e
165, § 8° da Constituicdo da Republica;

1.4 Dar ciéncia aos interessados;
1.5 Ap6s os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Por maioria. Vencido parcialmente o conselheiro substituto Jodo Luiz Cotta

Lovatti, que votou por conhecer, dar provimento parcial e manter a rejeicéo.
3. Data da Sessao: 07/08/2018 - 262 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Domingos Augusto
Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.
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4.2. Conselheiro em substituicdo: Joao Luiz Cotta Lovatti.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituigao

Fui presente:
LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Pablico Especial de Contas

Lido na sessao do dia: 23/10/2018
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-geral das sessoes em substituicdo
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