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A Sua Exceléncia o Senhor
WENDEL SANT’ANA LIMA
Presidente da Camara Municipal de Guarapari

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia do
Parecer Prévio TC-078/2017 - Plenario, da Manifestagdao do Ministério Publico de Contas
225/2016, e da Instrucao Técnica Conclusiva 2289/2016, prolatados nos autos do processo
TC-7063/2014, que trata da Prestagao de Contas Anual de Prefeito — Exercicio de 2013, da
Prefeitura Municipal de Guarapari.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do artigo 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c o artigo 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da sesséo
correspondente, com a relagao nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagao.

Atenciosamente,

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes EM: 12 ABR 2018
(Por delegagao — Portaria N n°® 021/2011)

Oficlo REC/LBC .-F‘RE;‘T-QCPLO N°

{
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PROCESSO - TC-7063/2014 (APENSO: TC-2040/2013)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

RESPONSAVEL - ORLY GOMES DA SILVA

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2013 -
APROVAGCAO COM RESSALVA - DETERMINAGAO -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL:

Trata-se de Prestacao de Contas Anual do Municipio de Guarapari, referente ao

exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Orly Gomes de Souza.

De acordo com o Relatorio Técnico Contabil n°® 331/2015, as fls. 75/103, conlstatou-
se a tempestividade da apresentacdo destas contas, a teor do estabelecido pela
Resolugao TC n° 261/13 e nos termos da Lei Federal n® 4.320/64.

Em Instrugdo Técnica Inicial n® 1751/2015, as fis.104/105, a 6% SCE sugeriu a
citagdo do responsavel para apresentacao de justificativas referente a Unica
irregularidade constatada, qual seja, o item 7.2 do RTC 331/2015 — transferéncia de

recursos ao Poder Legislativo.

Devidamente citado, o responsavel encaminhou justificativas a fl. 112, informando

que a Camara Municipal de Guarapari foi notificada para que promovesse a
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devolugdo dos valores recebidos a maior durante o exercicio de 2013, juntando
copia do Oficio 195/2016.

Instada a se manifestar, a Secex/Contas, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva
n° 2289/2016, as fls. 118/124 opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela rejeigao
das contas do Municipio de Guarapari, relativamente ao exercicio de 2013, assim se

manifestando:

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacao de Contas Anual relativa a Prefeitura
Municipal de Guarapari, exercicio de 2013, formalizada de acordo

com a Resolugao TC 261/13 e alteragoes posteriores.

Com relagao ao indicativo de irregularidade apontado pelo RT
331/2015, levando-se em consideracao a analise aqui efetuada,
conclui-se, salvo melhor juizo, pela manutengao do apontamento,

qual seja:

« TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
EM VALOR SUPERIOR AO LIMITE CONSTITUCIONAL (item 7.2 do
RT 331/2015 e 2.1 desta Instrugéo).

Por todo o exposto e diante do preceituado no art. 319, inciso IV, da
Resolugao TC 261/2013, conclui-se no seguinte sentido:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacédo
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de
Guarapari, recomendando a REJEIGAO DAS CONTAS do Sr.Orly
Gomes da Silva, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2013, face
a constatagao de grave infragdo a norma constitucional (relatada no
item 2.1 desta Instrugéo), conforme dispéem o inciso Il do art. 132,
do Regimento Interno deste Tribunal e o inciso Il do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012.
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O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 225/2016 de fls. 128/136, da’
lavra do procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, acolheu na integra a

manifestagdo técnica, opinando pela rejeicao das contas.
Il - FUNDAMENTAGAO:

Trata-se de Prestagao de Contas Anual do Municipio de Guarapari referente ao

exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Orly Gomes da Silva.
Analisando o Relatério Técnico Contabil, destacam-se os principais elementos da

prestacao de contas:

EXECUGAO ORGAMENTARIA

- O resultado da execugao Orgamentaria evidencia um superavit

orgamentario de R$ 22.845.08562; [ 4y1ra MuNICIPAL DE GUARAPARI

(;EEE;T?X() F1E;(:‘\L- thﬂ: 1 2 JAEH? 2[]18 =
PROIICOLO N° /

DESPESAS COM PESSOAL -‘iw'-ii-LL e

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o
Poder Executivo com o Poder Legislativo, constata-se que essas
despesas atingiram 56,71% em relagcao a receita corrente liquida;
portanto, nao excedeu os limites maximo e prudencial
estabelecidos pelos artigos 19, inciso Il e 22 paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATNVO
Houve descumprimento ao limite imposto pela Constituicao Federal
uma vez que foi efetuado repasse a maior que o teto constitucional,

em R$ 12.064,86, em ofensa ao artigo 29-A e §3° da CF/88.

DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO
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Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagéo
de contas anual do municipio, ao final do exercicio de 2013, a divida
consolidada liquida do municipio ndo impactou a receita corrente

liquida.

APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestacao de

contas anual, que o municipio no exercicio de 2013 aplicou 25,81%
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais
do magistério da educacgao basica em efetivo exercicio, constatou-
se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas
anual, que o municipio destinou 73,73% das receitas provenientes
do FUNDEB, cumprindo os regramentos juridicos estabelecidos na
Lei 11.494/2007 (art. 22) e no ADCT da CF/1988 (art. 60).

APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICO
DE SAUDE

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacéao de

contas anual, que o municipio no exercicio de 2013 aplicou 22,70%
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em agdes e servigos publicos de salude, cumprindo o

regramento juridico vigente.

RENUNCIA DE RECEITA

Avaliou-se a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria
Anual do municipio, aprovadas para o exercicio de 2013, e constata-
se nao ter sido prevista ou estabelecida renuncia de receita, o que
pode ser corroborado por meio do “Demonstrativo da Estimativa e da
Compensacao da Renuncia de Receita — Anexo de Metas Fiscais” e

do Relatério de Gestao.
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Como se observa, a Unica irregularidade constatada foi a Transferéncia de Recuréos
ao Poder Legislativo acima do limite determinado pela Constituigdo Federal.
Conforme consta as fls. 119 do processo, segundo informagdes constantes na ITC, o
valor maximo permitido para transferéncia seria de R$ 7.887.049,74, sendo que foi
repassado ao Legislativo Municipal a quantia de R$ 7.899.114,60, perfazendo um
montante de R$ 12.064,86 (doze mil, sessenta e quatro reais e oitenta e seis

centavos) repassados a maior.

Nesse espectro, apesar de o gestor responsavel em sua defesa apenas ter juntado
copia do oficio no qual notifica a Camara Municipal para a dewlugdo dos recursos,
sem efetivamente comprovar a referida devolugdo, entendemos que diante do caso

concreto, a irregularidade nao possui o condao de macular as contas do ordenador.

Verifica-se que, com excegao do repasse a maior ao Legislativo em valor de pequena
monta quando comparado a totalidade dos recursos, todos os demais limites
constitucionais foram atendidos, motivo pelo qual ndo vislumbro como a presente
irregularidade, considerando os valores repassados a maior, possa acarretar ao
gestor um julgamento pela irregularidade das contas, que possui consequéncias tao

gravosas.

Realizando pesquisa nas contas da Camara Municipal de Guarapari, verifiquei nos
autos do processo TC 3124/2014, que o gasto efetivamente realizado no exercicio de
2013 foi de R$ 7.686.550,42, ou seja, valor abaixo do teto, que no caso foi de R$
7.887.049,74 o que demonstra a nao utilizagao, por parte da Camara Municipal, dos

recursos repassados a maior.

Diante disso, entendo que o presente processo deve ser julgado tendo como
parametros o0s postulados da razoabilidade e proporcionalidade, conforme
expressamente determina o Novo Cdédigo de Processo Civil, aplicavel

subsidiariamente aos julgamentos no ambito dos Tribunais de Contas:
“Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos

fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
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proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a

eficiéncia”.

Portanto, com fundamento nos principios referidos, no caso em exame, diante da

pequena monta dos valores envolvidos e tendo em vista a observancia de todos os
demais limites constitucionais, entendo que a irregularidade pode ser relevada e
devendo ser emitido Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das presentes

contas, expedindo-se a determinagao constante da conclusdo do presente voto.
Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, divergindo do posicionamento do corpo técnico e ministerial,
VOTO pela emissdo de Parecer Prévio pela APROVAGAO COM RESSALVA da
Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Guarapari, referente ao exercicio de
2013, sob a responsabilidade do Sr. Orly Gomes da Silva, a ser encaminhado ao

Poder Legislativo Municipal.

VOTO ainda pela expedicdo de DETERMINAGAO no sentido de que o Municipio
promova meios efetivos de cobranga dos valores repassados a maior no prazo de 60
(sessenta) dias, caso ainda nao tenha adotado referidas medidas.

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAFPAK!

Ap6s transito em Julgado, arquive-se. EM: 12 ABR, 7013

F’R?T}(_]C OLO N°
ﬁ }|%.=ﬁ L!

A S

VOTO VISTA DA EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA
JACCOUD FREITAS:

Trata-se da Prestacao de Contas Anual (Contas de Governo) da PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARAPARI, referente ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade do senhor ORLY GOMES DA SILVA, entédo Prefeito Municipal.

Na Instrucdo Técnica Conclusiva n, 2289/2016 (f. 118/124), o setor competente

propds a emissdo de Parecer Prévio recomendando a REJEIGAO das Contas do
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Prefeito, em razdo do repasse de recursos ao Poder Legislativo em montante

superior ao limite fixado no art. 29-A, inciso I, da Constituigdo Federal'.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer de f. 128/136, da lavra do Procurador
Heron Carlos Gomes de Oliveira, acompanhou a area técnica. Acrescentou uma
DETERMINAGAO para que o Poder Executivo promova a ampla divulgagdo da

prestagao de contas analisada e do correspondente parecer prévio.

A seu tempo, o Relator apresentou Voto divergente (f. 140/146), propondo a
APROVAGAO COM RESSALVA das Contas Anuais, fundamentada na baixa
materialidade da quantia excedente, bem como no resultado da gestdo fiscal,
marcado pelo cumprimento dos demais limites constitucionais e legais. Propds,
ainda, uma DETERMINAGAO para que o Municipio realize a cobranga do excesso

ao Legislativo no prazo de 60 (sessenta) dias.

Submetidos ao colegiado, os autos foram encaminhados com vista aos Conselheiros
Sebastiao Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

Na 23® Sessao Ordinaria do Plenario, realizada no dia 18 de julho de 2017, solicitei

vista do feito para analise mais detida dos fundamentos em debate.
E o Relatério. Passo a fundamentar.

Observo que o duodécimo repassado pela Prefeitura de Guarapari ao Legislativo
superou o limite constitucional em R$ 12.064,86 (doze mil e sessenta e quatro reais
e oitenta e seis centavos). A quantia corresponde a 0,15% da transferéncia maxima

permitida e a 0,009% da base de calculo do limite?. CAMARA MUNICIPAL Ui CLUARAPAR
EM: 17 ABR 2018

PRATOCOL O N° )
S 0,1 N

' Art, 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gaslos
com inativos, nao podera ullrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatario da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5%do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes; {Redagio
dada pela Emenda Constituigio Constitucional n” 58, de 2009)

* Segundo a Instrugao Técnica Conclusiva n. 2289/2016 (f. 119), a transferéncia méaxima permitida folde R$ 7.887.049,74,
correspondente a 6% da base de célculo de RS 131.450.829,04.
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A defesa do ex-prefeito argumentou que a devolugéo do excedente foi requerida ao
Legislativo no ano de 2016 (f. 111/113).

Em consulta ao Sistema CidadES, realizada no ultimo dia 31, constatei que o
Balancete de Verificagao da Camara de Guarapari, relativo ao exercicio de 2016,
evidenciou a devolugao do duodécimo a Prefeitura no total de R$ 12.064,86,
mantendo-se um superavit financeiro acumulado, conforme descrito no

correspondente Relatorio de Gestao.

Considerando que o excedente correspondeu a apenas 0,15% do limite
constitucional e que foi devolvido ao Poder Executivo, entendo que a emissao de

parecer prévio pela rejeicao das contas nao se mostra proporcional a conduta,
razao pela qual mantenho a irregularidade, propondo, no entanto, a aprovagao
com ressalva das contas. Ressalto que o Tribunal ja se manifestou nesse sentido

em outros processos.

Quanto 4 DETERMINAGAO sugerida pelo Relator, observo que ja foi cumprida pelo

Legislativo municipal.

Por sua vez, acompanho a DETERMINAGCAO proposta pelo Ministério Publico de
Contas e acrescento uma DETERMINAGAO, também dirigida ao atual Chefe do
Poder Executivo, para que promova o acompanhamento dos repasses a Camara
Municipal durante o exercicio, impedindo que o limite constitucional seja

extrapolado.
VOTO

Pelo exposto, com fundamento no art. 80, inciso ll, da Lei Complementar n.
621/2012° acompanho o Relator no sentido de recomendar a APROVAGCAQO COM
RESSALVA da Prestacdo de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE

GUARAPARI, referente ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do senhor

9 Art.80. A emisséo do parecer prévio podera ser: Il - pela aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais
detlerminagtes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;
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ORLY GOMES DA SILVA, acrescentando as seguintes DETERMINACOES,

dirigidas ao atual prefeito:

| = diwulgar amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a
prestagdao de contas relativa ao exercicio financeiro em questdao e o respectivo
Parecer Prévio, na forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°.
101/00);

Il — acompanhar os repasses a Camara Municipal durante o exercicio, impedindo

que o limite constitucional seja extrapolado.

CAMARA MUNICIPAL D€ GUARAPARY
£
{ Il
EM: 12 ABR, 2018, - (
i DN
PARECER PREVIO %?"_‘_33.[_950‘—_0 NS -'
(2O N

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-7063/2014, RESOLVEM os
Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao
plenaria realizada no dia primeiro de agosto de dois mil e dezessete, por maioria,
sem divergéncia, nos termos do voto do entdo relator, senhor conselheiro José
Antonio Almeida Pimentel, com os acréscimos do voto-vista da senhora conselheira

em substituicao Marcia Jaccoud Freitas:

1. Aprovar com ressalva a Prestacao de Contas Anual do Municipio de Guarapari,
relativa ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do senhor Orly Gomes da

Silva, a ser encaminhado ao Poder Legislativo Municipal;

2. Determinar ao Municipio para que promova meios efetivos de cobrangca dos
valores repassados a maior no prazo de 60 (sessenta) dias, caso ainda nao tenha

adotado referidas medidas;

3. Determinar ao atual prefeito:

3.1 divulgar amplamente, inclusive em meios eletrobnicos de acesso publico, a
prestacao de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo

Parecer Prévio, na forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/00),
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3.2 acompanhar os repasses a Camara Municipal durante o exercicio, impedindo

que o limite constitucional seja extrapolado;
4, Arquivar os autos apos o transito em julgado.
Absteve-se de votar o conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges por suspeicao.

Vencidos os conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun (voto-vista proferido em sessao anterior), que votaram pela

rejeicao, acompanhando area técnica e Ministério Publico Especial de Contas.

Composigao Plenaria

Presentes a sessao plenaria da apreciagdo o senhor conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, presidente, o senhor conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta
Lovatti, relator, os senhores conselheiros Sebastiao Carlos Ranna de Macedo,
Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e a senhora conselheira
em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o senhor procurador-geral

do Ministério Publico Especial de Contas Luciano Vieira.

Sala das sessodes, 1 de agosto de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Relator nos termos do artigo 86, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

issinado digitalmente. Conferénclia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: B44EA-409C5-40410




TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-078/2017
TC E 00 ESTADO 00 ESPIRITO SANTO rp/he

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituigao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

Lido na sessao do dia: 24/10/2017

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessdes

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

EN 12 ABR. 2018

s IO OO N°
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 7063/2014

Procuradoria Especial de Contas Fl..128

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR!
Processo: 7063/2014 EM: 12 ABR 2018 L/ J
Assunto: Prestacdo de Contas Anual (Governo} \-
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guarapari PROTAEOLO N° o)
P { / / ‘ ( - i i
Exercicio: 2013 * e
Responsavel: Orly Gomes da Silva — Prefeito Municipal

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuigées institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
55 da Lei Complementar n° 621/2012' e no inciso Il do artigo 3° da Lei

Complementar estadual n°® 451/2008% manifesta-se nos seguintes termos.

1 RELATORIO

Rememorando suscintamente os fatos, versam os autos sobre Prestagdo de
Contas Anual, da Prefeitura Municipal de Guarapari, referente ao exercicio
financeiro 2013, sob a responsabilidade do senhor Orly Gomes da Silva, entao

Chefe do Executivo Municipal.

Encerrada a instrucao processual, a Secretaria de Controle Externo de Contas —
SecexContas, mediante a Instrugao Técnica Conclusiva ITC 2289/2016-7 (fl.
118/124), apos diligente analise das justificativas acostadas aos autos pelo
Responsavel, opinou pela emissdo de Parecer Prévio no sentido da REJEIGAO
DAS CONTAS da Prefeitura Municipal de Guarapari, em razao do indicativo de
irregularidade concernente a “fransferéncia de recursos ao Poder Legislativo em

valor superior ao limite constitucional’. Confira:

' Art. 55, Sdo etapas do processo:

[

Il — o parecer do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas, nas hipoteses previstas em lei ou no Regimento Interno;
Art, 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigdes estabelecidas na Morma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagao do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lel Organica do Tribunal de Contas, com excegao dos processos
administrativos internos;

Ministério Publico de Contas
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Instrugdo Técnica Conclusiva 2289/2016-7

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2013

VENCIMENTO: 09/01/2017°

RELATOR: JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

RESPONSAVEL: Orly Gomes da Silva
CPF: 342,924 .467-68

1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Orly
Gomes da Silva , Prefeito do municipio de Guarapari, exercicio de 2013.

Foi assegurado ao Gestor o direito ao contraditério e a ampla defesa,
observado, portanto, o devido processo legal (DECM n® 00671/2016-4 — Fls.
108/109 e Termo de Citagao 00662/2016-5 — Fls. 109).

Em 22 de julho de 2016, o gestor responsavel protocolizou neste Tribunal
sob o n°® 10665/2016-1 o Oficio Gabinete n°® 199/2016 e o Oficio Gabinete n°
195/20186, este ultimo protocolado na Camara Municipal de Guarapari sob o
n® 1542/2016, os quais foram acostados aos autos as Fls, 112/113, no
sentido de esclarecer o fato apontado no item 7.2 do RT 331/2015.

O processo foi encaminhado a esta Unidade Técnica para instrucdo e
prosseguimento do feito, os quais se fazem nos seguintes termos:

2 INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

2.1 TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO (item
7.2 do RT 331/2015)

Base Normativa: Art. 29-A, Il e §3° da Constituicdo da Reptblica Federativa
do Brasil.

Constou no RT 331/2015 o seguinte apontamento:

Com base na documentagdo que integrou a presente prestacdo de contas
apurou-se o montante de recursos transferidos pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo a titulo de duodécimos, no decorrer do exercicio de 2013,
conforme planilha detalhada (Anexo IV do RT 331/2015), sendo identificada
a seguinte situacao:

Conslituicdo Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitas, em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar
as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais,
em até dezoito meses, a contar dos seus recebimentos.

Lei Complementar n® 621/2012: Art. 77, Se as contas nado forem encaminhadas no prazo previsto no § 1° do artigo 76, ou
se nao forem atendidos os requisitos legais e regulamentares relativos a sua correta instrugdo, o Tribunal de Contas
comunicara o fato & Camara Municipal, para fins de direito.

Paragrafo Gnico. O prazo para emissao do parecer prévio sera contado a partir do completo recebimento das contas ou da
regularizagao do processo perante o Tribunal de Contas.

Ministério Publico de Conlas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
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lqt!_elu 26 do RT 331/2015: Transleréncias para o Poder Legislativo Em RS 1,00 P
Descrigéo 3l ~ Valor

Receila tributdnia e transferdncias (Al 29-A CF/88) 131.450.829,04

% MAaximo para 0 municipio _ . B800%

Valor maximo permitido para fransferéncia 7.887.049,74

Valor efetivamente transferido ' ~ 7.899.114,60

Fonte: Prestacdo de Contas Anual/i2013

Tendo em vista o exposto, concluiu-se que houve descumprimento ao
limite imposto pela Constituigao da Republica Federativa do Brasil, uma vez
que foi efetuado repasse a maior da ordem de R$ 12.064,86 (doze mil,
sessenta e quatro reais e oitenta e seis centavos), tendo havido, em
principio, ofensa ao disposto no referido diploma.

Face ao exposto, sugeriu-se citar o Sr. Orly Gomes da Silva, para que
apresentasse as justificativas que julgasse necessarias quanto ao fato

apontado.
Justificativas:

“Atendendo o Termo de Citagao 00662/2016-5, vimos informar
que notificamos a Camara Municipal de Guarapari para que
promova a devolugédo dos valores recebidos a maior durante o
exercicio 2013, conforme comprovante em anexo. Colocando-
nos a disposigao para quaisquer esclarecimentos.
Aproveitamos o ensejo para manifestar os nossos protestos de
elevada estima e alta consideragéao”.

Analise:

No que se refere aos valores transferidos & Camara Municipal, conforme
destacado no RT 331/2015, a Prefeitura Municipal de Guarapari
repassou o montante de R$ 7.899.114,60 (sete milhdes, oitocentos e
noventa e nove mil, cento e quatorze reais e sessenta centavos), no periodo
de janeiro a dezembro de 2013, excedendo o limite maximo de R$
7.887.049,74 (sete milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil, quarenta e nove
reais e setenta e quatro centavos), estabelecido pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil no inciso Il do art. 29-A, a seguir transcrito:

Art, 29-A — O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

| — sete por cento para Municipios com populagdo de até cem mil
habitantes,
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Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000
(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes,

[...]
§ 2° - Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; [...]
(g.n.)

De acordo com as justificativas encaminhadas pelo gestor responsavel,
confirmou-se nos presentes autos o encaminhamento de oficio a Camara
Municipal de Guarapari, no qual foi solicitada a devolugao dos valores
recebidos a maior durante o exercicio de 2013 (Fls. 113).

assinado digitalmente.
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De acordo com o oficio supramencionado, datado de 20 de julho de 2016 e
protocolado sob o n° 1542/2016 na Camara Municipal de Guarapari, a
Prefeitura, na pessoa do Chefe do Executivo Municipal, estabeleceu o prazo
de 72 (setenta e duas horas) para que se cumprisse a devolugao.

Em que pese a adequada e proativa determinagao do gestor responsavel,
nao se identificou nos autos nenhuma documentagao comprobatdria de que
a devolugao tenha se concretizado.

Face a todo o exposto, depreendeu-se que os elementos apresentados
nos autos sao, salvo melhor juizo, insuficientes para o afastamento do
indicativo de irregularidade apontado no item 7.2 do RT 331/2015,
motivo pelo qual sugere-se sua manutengao.

[..]
5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal

de Guarapari, exercicio de 2013, formalizada de acordo com a Resolugéo
TC 261/13 e alteragoes posteriores.

Com relagdo ao indicativo de irregularidade apontado pelo RT 331/2015,
levando-se em consideragdo a andlise aqui efetuada, conclui-se, salvo
melhor juizo, pela manuteng¢ao do apontamento, qual seja:

. TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO EM
VALOR SUPERIOR AO LIMITE CONSTITUCIONAL (item 7.2 do RT
331/2015 e 2.1 desta Instrugéo).

Por todo o exposto e diante do preceituado no art. 319, inciso IV, da
Resolugdo TC 261/2013, conclui-se no seguinte sentido:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido a Camara Municipal de Guarapari,
recomendando a REJEIGAO DAS CONTAS do Sr.Orly Gomes da Silva,
Prefeito Municipal durante o exercicio de 2013, face a constatagéo de grave
infragdo a norma constitucional (relatada no item 2.1 desta Instrugéo),
conforme dispéem o inciso |l do art. 132, do Regimento Interno deste
Tribunal e o inciso Il do art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Vitéria-ES, 23 de agosto de 2016.

Apos, aportaram os autos nesta Procuradoria de Contas com vistas a manifestagao.

E o que cumpre relatar.

2 FUNDAMENTOS

Cotejando a analise meritéria realizada pela Area Técnica, verifica-se que a
Instrugao Técnica Conclusiva 2289/2016-7 encontra-se consentdnea com o

entendimento do Ministério Publico de Contas, motivo pelo qual, para evitar

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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reiteragdes, independente de transcrigéo, esta passa a fazer parte integrante deste”

Parecer pelos fundamentos de fato e de direito ali aduzidos.

Imperioso, entretanto, sublinhar que a irregularidade mantida pelo Corpo Técnico
desta colenda Corte macula a prestagao de contas em analise, e que se
consubstancia em gravissima infragdao a norma constitucional e legal, devendo esse
Tribunal de Contas, inexoravelmente, emitir Parecer Prévio pela sua REJEIGAO,
nos termos do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/12*.

Destarte, ante a completude das manifestagées técnicas acima citadas, para evitar

idénticas iteragoes, tecem-se apenas argumentos adicionais, conforme segue.

Conforme € cedigo, o art. 29-A da Constituigdo Federal impée, a titulo de medida
que objetiva preservar a saude financeira do ente, limitagao tanto para as despesas
totais do Poder Legislativo Municipal (caput do art. 29-A), quanto para os gastos

totais com folha de pagamento da Camara Municipal (§ 1° do art. 29-A).

De acordo com a primeira limitagao, o total de recursos transferidos pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo a titulo de duodécimos, incluido os subsidios dos
Vereadores e excluido os gastos com inativos, nao podera ultrapassar, no caso do
Municipio de Guarapari, 6% (seis pontos percentuais), relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior. Confira:
Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
. - e msmyt SUDSIdIiOs dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao podera

CAMARA MUNICIPAL DE GUARA PARI |ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e

— 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda
EM: 1 2 ABR 2018 Constitucional n® 25, de 2000)

FROITCOLO N° I}]
) QU n_ Al - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéao entre 100.000 (cem
—_— G _dmil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda

pressp————

T e Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

Arl, 80. A emissao do parecer prévio podera ser.

Il - pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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Por sua vez, a segunda limitagao prescreve que a Camara Municipal ndo gastara
mais de 70% de sua receita com a folha de pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus Edis, ou seja, englobando a remuneragéo de todo gasto com

pessoal da Camara. Veja:

Art. 29-A. [..]

1 A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

Tamanha a importancia destas delimitagoes, vistas de forma isolada ou conjunta,
que o constituinte derivado, preocupado com responsabilidade na gestao fiscal, por
intermédio dos paragrafos 2° e 3° do referido dispositivo, classificou como conduta
criminosa (crime de responsabilidade) o desrespeito aos percentuais em comento,

nestes termos:

Art. 29-A. [...]

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

I -efetuar repasse que supere os limites definidos neste
artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

[.]

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara
Municipal o desrespeito ao § 1°deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000) (grifo nosso)

Em que pese a clareza do texto constitucional, conforme sobressai da diligente
instrucao elaborada pela area técnica, no exercicio 2013, o Poder Executivo de
Guarapari transferiu ao Poder Legislativo a quantia de R$ 7.899.114,60 (sete
milhdes oitocentos e noventa e nove mil, cento e quatorze reais e sessenta

centavos), ultrapassando em R$ 12.064,86 (doze mil, sessenta e quatro reais e

oitenta e seis centavos) o limite percentual do art. 29-A, Il, da Constituicdo
Federal, equivalente a importancia de R$ 7.887.049,74 (sete milhdes, oitocentos e
oitenta e sete mil, e quarenta e nove reais e setenta e quatro centavos),

conforme tabela 25 do Relatério Técnico 331/2015:

Ministério Publico de Contas
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Tabela 25 do RT 331/2015: Transferéncias para o Poder Legislativo EmR$ 1,00
Descrigdo Valor

Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) 131.450.829,04

% maximo para o municipio 6,00%

Valor maximo permitido para transferéncia 7.887.049,74

Valor efetivamente transferido 7.899.114,60

Fonte: Prestacdo de Contas Anual/2013

Assim, observa-se in casu o descumprimento do que o constituinte considerou como
0 maximo a ser repassado a Camara Municipal a titulo de duodécimo, refletindo a

auséncia de controle orgamentario sobre o limite constitucional em comento.

Ressalte-se, por imperioso, que o excesso da quantia transferida caracteriza-se pelo
simples descumprimento do valor limite previsto no art. 29-A, |l, da Constituigao

Federal, independente da quantia que se presta a ultrapassa-lo.

Destarte, qualquer desembolso além do marco fixado pela Constituicao,
independente do montante, por determinagao do préprio constituinte, possui alto
grau de ofensividade e reprovabilidade, além de representar dispéndios contrarios a

boa gestdo da maquina publica.

Em verdade, a obrigatoriedade de os agentes publicos manterem uma conduta

proba, em obediéncia ao principio da moralidade, ndao admite exclusoes.

Assim, nao existe ofensa insignificante ao principio da moralidade, que deve ser
objetivamente considerada, sem relativizacdo a ponto de permitir “sé um pouco” de

ofensa.

Enfim, ndo ha noticia de interesse publico a ser preservado em virtude da
transgressé@o em tela, que evidencia, em verdade, um descontrole or¢gamentario do
Chefe do Poder Executivo, e representa, segundo a Constituicdo, a pratica de um

crime de responsabilidade.

Diga-se, ademais, a mera solicitacao de devolugao dos valores repassados a maior

durante o exercicio de 2013 - conforme Oficio Gabinete n°. 195/2016, acostado a fl.
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113 -, sem qualquer comprovacao de que tenha realmente ocorrido, ndo se presta a

sanar a irregularidade.

Destarte, verifica-se pertinente a proposta de emissao de parecer prévio no sentido
A CAMARA MUNICIFAL DE GUARAPARY
da REJEICAO DAS CONTAS. CAMARA ML L DE GUAR/

EM: 127 ABR 2018

//ﬂ'
3 CONCLUSAO PRV N /

Ante os fatos e fundamentos aduzidos, o Ministério Publico de Contas requer:

3.1 seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao legislativo municipal de
Guarapari a REJEICAO DAS CONTAS do senhor Orly Gomes da Silva, frente a
Prefeitura Municipal de Guarapari, no exercicio 2013, nos termos do art. 80, IlI°, da
Lei Complementar 621/2013 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo), ante a manutengao do seguinte indicativo de irregularidade:

o TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO — Violacdo ao
art. 29-A, Il e § 2° |, da CF/88.

3.2 seja DETERMINADO ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacao de contas relativa ao
exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°. 101/00)°.

Vitoria, 01 de novembro de 20186,

5

Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser:

Il - pela rejeigao das contas, quando comprovada grave infrago a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Art. 48, Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestagbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execugao Orgamentdria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

| - incentivo a participagao popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragio e discussdo
dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lel Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagées pormenorizadas
sobre a execugao orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n®
131, de 2009).

Il — adogdo de sistema integrado de administrag@o financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Uniao e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009)
(Vide Decreto n° 7.185, de 2010)

G
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CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

EM: 12 ABR 2018

PROUS ZLQLO N°
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Proc. TC 7063/2014

T C E TRIBUNAL DE CONTAS Fl. 118
DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO Rubrica

Mat. 202.927

| Instrugao Técnica Conclusiva 02289/2016-7

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARYS

Descrigao complementar: Instrugéo Técnica Conclusiva

Processos: 07063/2014-5, 02040/2013-7 EM: 12 ABR. 2018

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas BROTOCDNG N /
gl 5. N L":J:_L N© /

Criagéo: 23/08/2016 16:49 O U

\ )

Classificagao: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2013

VENCIMENTO: 09/01/2017"

RELATOR: JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
RESPONSAVEL: Orly Gomes da Silva

CPF: 342.924.467-68
Endereco: Av. Beira Mar, S/N — Praia do Morro - CEP 29.210-
010 - Guarapari — ES

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Orly Gomes da

Silva , Prefeito do municipio de Guarapari, exercicio de 2013.

' Constituicdo Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara
Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitas, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Ministério Plblico e das Mesas da Assembleia
Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus recebimentos.

Lei Complementar n® 621/2012: Art. 77. Se as contas ndo forem encaminhadas no prazo previsto no § 1°
do artigo 76, ou se nao forem atendidos os requisitos legais e regulamentares relativos a sua correta
instrugéo, o Tribunal de Contas comunicara o fato a Camara Municipal, para fins de direito.

Paragrafo Unico. O prazo para emissao do parecer prévio sera contado a partir do completo recebimento
das contas ou da regularizagao do processo perante o Tribunal de Contas.

Documente assinado digltalmente. Conferé&necia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:E10B2-06A3B-25498




Documento assi

Proc. TC 7063/2014
Fl 119
Rubrica

Mat. 202.927

Foi assegurado ao Gestor o direito ao contraditério e a ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (DECM n® 00671/2016-4 — Fls. 108/109 e Termo de
Citacao 00662/2016-5 — Fls. 109).

Em 22 de julho de 2016, o gestor responsavel protocolizou neste Tribunal sob o n°
10665/2016-1 o Oficio Gabinete n° 199/2016 e o Oficio Gabinete n° 195/2016, este
ultimo protocolado na Camara Municipal de Guarapari sob o n° 1542/2016, os quais
foram acostados aos autos as Fls. 112/113, no sentido de esclarecer o fato apontado no
item 7.2 do RT 331/2015.

O processo foi encaminhado a esta Unidade Técnica para instrugao e prosseguimento

do feito, os quais se fazem nos seguintes termos:

2 INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

2.1 TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO (item 7.2 do RT
331/2015)

Base Normativa: Art. 29-A, Il e §3° da Constituigdo da Republica Federativa do’

Brasil.
Constou no RT 331/2015 o seguinte apontamento:

Com base na documentagao que integrou a presente prestacao de contas apurou-se o
montante de recursos transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo a titulo de
duodécimos, no decorrer do exercicio de 2013, conforme planilha detalhada (Anexo IV

do RT 331/2015), sendo identificada a seguinte situagao:

Tabela 25 do RT 331/2015: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

: Descrigdo o Valor

Receita tributdria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) 131.450.829,04
% maximo para o municipio L L 6,00%

Valor maximo permitido para transferéncia ' 7.887.049,74
Valor efetivamente transferido ' ~ 7.899.114,60

Fonte: Prestagédo de Contas Anual/2013

Tendo em vista o exposto, concluiu-se que houve descumprimento ao limite imposto
pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, uma vez que foi efetuado repasse a
maior da ordem de R$ 12.064,86 (doze mil, sessenta e quatro reais e oitenta e seis

centavos), tendo havido, em principio, ofensa ao disposto no referido diploma.
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Face ao exposto, sugeriu-se citar o Sr. Orly Gomes da Silva, para que apresentasse-as

justificativas que julgasse necessarias quanto ao fato apontado. ( f
]

Justificativas: : /_.

“Atendendo o Termo de Citagdo 00662/2016-5, vimos informar que
notificamos a Camara Municipal de Guarapari para que promova a
devolugao dos valores recebidos a maior durante o exercicio 2013,
conforme comprovante em anexo. Colocando-nos a disposigao para
gquaisquer esclarecimentos. Aproveitamos o ensejo para manifestar
0s nossos protestos de elevada estima e alta consideragao”.

Analise:

No que se refere aos valores transferidos a Camara Municipal, conforme destacado no
RT 331/2015, a Prefeitura Municipal de Guarapari repassou o montante de R$
7.899.114,60 (sete milhoes, oitocentos e noventa e nove mil, cento e quatorze reais e
sessenta centavos), no periodo de janeiro a dezembro de 2013, excedendo o limite
maximo de R$ 7.887.049,74 (sete milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil, quarenta e
nove reais e setenta e quatro centavos), estabelecido pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil no inciso Il do art. 29-A, a seguir transcrito:

Art. 29-A — O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os

subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI o= 40 ransferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior.
EM: 127 ABR 2018 | — sete por cento para Municipios com populagao de até cem mil habitantes;
' _— 1 - 6% (seis por cento) para Municipios com populagao entre 100.000 (cem mil) e

300.000 (trezentos mil) habitantes;

i f L] s .;t...]
NS o o L=—" § 2° - Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; [...] (g.n.)

De acordo com as justificativas encaminhadas pelo gestor responsavel, confirmou-se
nos presentes autos o encaminhamento de oficio a Camara Municipal de Guarapari, no
qual foi solicitada a devolugdo dos valores recebidos a maior durante o exercicio de
2013 (Fls. 113).

De acordo com o oficio supramencionado, datado de 20 de julho de 2016 e protocolado
sob o n° 1542/2016 na Camara Municipal de Guarapari, a Prefeitura, na pessoa do
Chefe do Executivo Municipal, estabeleceu o prazo de 72 (setenta e duas horas) para

que se cumprisse a devolugao.
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Em que pese a adequada e proativa determinagdo do gestor responsavel, ndo se
identificou nos autos nenhuma documentagao comprobatéria de que a devolugao tenha

se concretizado.

Face a todo o exposto, depreendeu-se que os elementos apresentados nos autos sao,
salvo melhor juizo, insuficientes para o afastamento do indicativo de
irregularidade apontado no item 7.2 do RT 331/2015, motivo pelo qual sugere-se

sua manutengao.

3 GESTAO FISCAL

3.1DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Limites das Despesas com Pessoal

Tabela 23 do RT 331/2015: Despesas com pessoal — Poder Executivo

Em R$ 1,00
Descrigéo Valor
Receita corrente liquida — RCL . . 214.248.029,80
Despesas totais com pessoal i : 115.152.007,61
% das despesas totais com pessoal em relagio a RCL 53,75%

Fonte: Processo TC 7063/2014 - Prestagao de Contas Anual/2014

Tabela 24 do RT 331/2015: Despesas com pessoal consolidadas

i Em R$ 1,00

__Descrigdo i _Valor
Receita corrente liquida — RCL 214.248.029,80
Despesas totais com pessoal : 121.499.937,69
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL . ~ 56,71%

Fonte: Processo TC 7063/2014 - Prestacdo de Contas Anual/2014

Conforme evidenciado nas tabelas anteriores, bem como do RT 331/2015, depreendeu-
se que o Poder Executivo do municipio de Guarapari descumpriu o limite prudencial
imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF quanto as Despesas com Pessoal,
no entanto, nao foi apurado descumprimento ao limite maximo legal, quando

consideradas as despesas consolidadas com pessoal do Municipio.

Cabe registrar que em consulta ao Sistema LRFWeb desta Corte de Contas, ao final do
primeiro semestre de 2014, as Despesas com Pessoal do Executivo ja estavam

adequadas aos limites percentuais dispostos na LRF.
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DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Tabela 26 do RT 331/2015: Divida consolidada liquida

Em R$ 1,00
Descrigao . Valor
Divida consolidada ' ' o 62.988.723,28
Dedugbes e 28.731.605,95
Divida consolidada liquida 34.257.117,33
_Receita corrente liquida - RCL ~214.248.029,80
% da divida consolidada liquida sobre a RCL ' 1,60%

Fonte: Processo TC 7063/2014 - Prestagao de Contas Anual/2014

Conforme tabela anterior, extraida do RT 331/2015, foram cumpridos os limites

relacionados a Divida Consolidada Liquida. CAMARA MUNICIPAL DEGUARAPARY

) EM: 12 ABR2018 (5
3.20PERACOES DE CREDITO E CONCESSOES DE GARANTIAS
o “f/»? '?Jl 20 N° ;)

Tabela 27 do RT 331/2015: Operacdes de crédito

~ Em R$ 1,00
Descrigio Valor
_Receita corrente liquida ~ RCL : 214.248.029,80
Montante global das operagées de crédito 0,00
% do montante global das operacoes de crédito sobre a RCL 0%
Amortizagao, juros e demais encargos da divida . 0,00
% do comprometimento anual com amortlzagﬁo, juros e encargos da 0%
divida sobre a RCL
Fonte: Processo TC 7063/2014 - Prestagao de Contas Anual/2014
Tabela 28 do RT 331/2015: Garantias concedidas
Em R$ 1,00
Descri¢éo ~ Valor
Receita corrente liquida— RCL . . 214.248.029,80
Montante global das garantias concedidas = : 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0%
Fonte:; Processo TC 7063/2014 - Prestagao de Contas Anual/2014
Tabela 29 do RT 331/2015: Operagoes de crédito — ARO
Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liqguida—RCL =~ 214.248.029,80
Montante global das operagtes de crédito por antecipacao de receitas 0,00
orgamentarias
% do montante global das opsrat;ées de crédito por antecipagao de 0%
receitas orgamentarias sobre a RCL. .

Fonte: Processo TC 7063/2014 - Prestacgao de Contas Anual/2014

Conforme as tabelas anteriores e segundo dados extraidos do RT 331/2015, foram
cumpridos os limites relativos as operagdes de crédito, garantias concedidas e a

antecipagao de receitas orgamentarias.
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4 LIMITES CONSTITUCIONAIS

4.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Conforme apurado nas tabelas a seguir, extraidas do RT 331/2015, foram cumpridos os
limites constitucionais de aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do Ensino e de

destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do Magistério:

Tabela 30 do RT 331/2015: Aplicagao na manutengao e desenvolvimento do ensino

Em R$ 1,00

Destinacao de recursos Valor _

Receitas provenientes de impostos 47.853.550,25
Receitas provenientes de transferéncias 61.568.631,31
Base de calculo para aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino 109.422.181,56
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 28.240.629,99
% de aplicagdo L 25,81%

Fonte: Processo TC 7063/2014 - Prestagao de Contas Anual/2014

Tabela 31 do RT 331/2015: Destinacao de recursos do FUNDEB profissionais

Magistério Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos Valor )
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB g 54.745.915,43
_Pagamento de profissionais do magistério iR ~ 40.365.873,14
% de aplicagdo ' _ 73,73%

Fonte: Processo TC 7063/2014 - Prestaoéo de Contas Anual/2014

4.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Conforme apurado na tabela a seguir, extraida do RT 331/2015, foi cumprido o limite

constitucional de aplicagao de recursos na Saude:

Tabela 32 do RT 331/2015: Aplicagéo de recursos em acoes e servigcos plblicos de

Salde Em R$ 1,00
i Destinagdo de recursos . Valor
Receitas provenientes de impostos - . 47.853.550,25
Receitas provenientes de transferéncias . 61.568.631,31
Base de calculo para aplicacéo em agoes e servicos publicos de salde 109.422.181,56
Valor aplicado em ac6es e servigos publicos de satde 24.839.458,74
% de aplicagao 22,70%

Fonte: Processo TC 7063/2014 - Prestagao de Contas Anual/2014
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5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Guarapari, exercicio de 2013, formalizada de acordo com a Resolugdo TC 261/13 e

alteracdes posteriores.

Com relacao ao indicativo de irregularidade apontado pelo RT 331/2015, levando-se em
consideragao a analise aqui efetuada, conclui-se, salvo melhor juizo, pela manutengao

do apontamento, qual seja:

e TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO EM VALOR
SUPERIOR AO LIMITE CONSTITUCIONAL (item 7.2 do RT 331/2015 e 2.1 desta

Instrugao).

Por todo o exposto e diante do preceituado no art. 319, inciso IV, da Resolugdo TC

261/2013, conclui-se no seguinte sentido:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Camara Municipal de Guarapari, recomendando a REJEIGAO DAS CONTAS do Sr.Orly
Gomes da Silva, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2013, face a constatacdo de
grave infragdo a norma constitucional (relatada no item 2.1 desta Instrugéo), conforme
dispdéem o inciso Ill do art. 132, do Regimento Interno deste Tribunal e o inciso Ill do art.
80, da Lei Complementar 621/2012.

Vitéria-ES, 23 de agosto de 2016.

Roberval Misquita Muoio cAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
Auditor de Controle Externo

Matricula 202.927 49 A )
Contador EM: 'I 2 L\HR ZD“—‘
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