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Processos: 05413/2013-6, 04843/2017-9, 04562/2017-3, 09079/2016-6
Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigdo complementar: Pres CM - ENIS SOARES DE CARVALHO
Exercicio: 2012

Criagéo: 11/06/2019 02:48

Origem: SG5 - Secretaria-Geral das Sessbes

A Sua Exceléncia ¢ Senhor
Enis Scares de Carvalho
Fresidente da Camara Municipal de Guarapari - ES

Assunto: Processo TC n® 541372013 — Parecer Prévio TC-130/2018 — Primeira Camara

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Internc deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio TC-130/2018 — Primeira Camara, do Parecer do Ministério Publico de
Contas 4715/2017, da Manifestacdo Técnica 1266/2017, da Instrugdo Técnica Conclusiva
5178/2015, da Instrugdo Contabil Conclusiva 252/2015 e do Relatério Técnico 337/2014,
prolatados no processo TC n® 5413/2013, que frata de Prestacac de Contas Anual — exercicio
de 2012, da Prefeitura de Guaraparl.

Ap6s o julgamento das contas pelo Legislative Municipal, solicitamos o encaminhamento a
eztz Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimanto Interno deste Tribunal de Contas, de cdpia do ato de julgamento & da ata da
sessdo correspondente, com a relagio nominal dos Versadores presentes e o resuliado
numérico da votagdo.

Atenciosamente, CAMARA MUMICIPAL DE CUARAPAR!

EM: 14 JUN 2)3
CDILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoes
{Por delegacao — Portaria N n® 021/2011) — A
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ENIS SOARES DE CARVALHO
Camara Municipal de Guarapari

Av. Getllic Vargas, n® 299, Centro
CEP 28 200-180 Guaraparn-ES

Tel. (27) 3361-1715

Identilicador: 42¢A3-BREs5-2021R
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Processos: 05413/2013-6, 04843/2017-9, 04562/2017-3. 08079/2016-6

Classificacdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2012

uG: PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari

Relator: Sebastiac Carlos Ranna de Macedo

Responsavel: EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES. ORLY GOMES DA SILVA

Procuradores: CARCLINE VERISSIMO PORTELA, WILER COELHO DIAS (OAB:
11011-ES)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2012 - AFASTAR IRREGULARIDADES — MANTER
IRREGULARIDADE - PARECER PREVIO PELA
REJEICAC DAS CONTAS — DETERMINAR — DAR

CIENCIA - ENCAMINHAR OS AUTOS AC MPEC —
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAQ CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

QO presente processo trata da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Guarapari, relativa ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do senhor Edsen
Figueiredo Magalhaes.

Constatou a 4rea técnica no Relatério Técnico Contdbil RTC 337/2014 (fis. 2039-
2048) que o processo de Prestagdo de Contas Anual ndo estava instruido com todas
as pecas e documentos para a apuracio das obrigagdes de despesas confraidas no
final de mandato (tem 3.7 do RTC). Registrou, ainda, que “foi realizada por esta
Corte uma Diligéncia Externa (Plano de Diligéncia Externa ne 38/2014) com o
objetive de verificar a existéncia de disponibilidade de caixa para o pagamento das
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obrigacbes de despesas contraidas nos uimos dois guadrimestres de 2012,
conforme o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A fim de subsidiar referida diligéncia, a equipe de auditoria encaminhou oficio
(01/2014) ao Prefeitc Municipal a epoca, senhor Orly Gomes da Silva, responsavel
pelo encaminhamento das contas, solicitando que enviasse os relatorios pendentes
ho prazo de 16 dias, prazo este dilatado conforme despacho do Conselheiro Relator.

O responsavel encaminhou documentacio, contudo, esta nigo se moastrou suficiente
para a vernficacdo da existéncia disponibilidade de caixa para o pagamenio das
obrigagGes de despesas contraidas nos ditimos dois quadrimestres de 2012.

Desta forma, foi elaborada a Instrugdo Técnica Inicial IT1 1338/2014 (fls. 2069-2070)
sugerinde a notificacdo do senhor Edson Figueiredo Magalhdes para o
encaminhamento de documentagdc com o devide detalhamento e grganizaciao

necessaros, € sua citaco para esclarecimentos acerca dos pelos demais itens, o
que foi acatado pela DECM 1836/2014 (fls. 2072-2073).

Devidamente citado, Termo de Citagdo 2144/2014 (fis. 2077), o senhor Edson
Figueiredo Magalhaes apresentou suas razoes de justificativas (fis. 2081/2100) e,
com relagdo a apresentacdo dos documentos do item 3.7 do RTC, manifestou-se no
sentido considerar suficiente a documentagcdo ja encaminhada pelo senhor Orly
Gomes da Silva (fls. 2091).

Seguiu-se a Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 2522015 (fls. 2128-2138) e a
Instrugdo  Técnica Conclusiva ITC 5178/2015 (ls. 2140), que constatou o nao
encaminhamento da documentacdo solicitada refererte ao item 3.7 do RTC. Desta
forma, a Area Técnica opinou pela rejeicdio das contas referente ao axercicio de

2012, de responsabilidade do senhor Ed=on Figueiredo Magalhaes.

O Ministério Puablico de Contas emitiu o Parecer PPJC 6645/2015 (fls. 2143-2145)
da lavra do Procurader de Contas Luis Henrigue Anasticio da Silva, divergindo da
equipe técnica e pugnando por uma comunicacdc de diligéncla ao senhor Orly
Gomes da Silva para que, sob pena de mulfa, “enviasse a documentacdo habil a fim
de possibilitar a verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa para o
pagamento das obrigagdes de despesas contraidas nos uUltimos dois quadnimestres

de 2012, conforme art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal!. |
CAMARA MUMICIPAL DE GUARAPARI

EmM: 14 JUN 703
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Acatando o requerimento do parguet, determinei através da Decisdo Monocratica
Preliminar DECM 213/2016 (fis. 2147-21489), a comunicagdc de diligéncia proposta.
O senhor Orly Gomes da Silva apresentou documentos as fis. 2193-2157.

Apos analise, a Area Técnica elaborou a Instrugac Técnica Inicial ITI 2271201 6-2 (fls.
2166-2169), sugerindo reiterar a notificagéo ao senhor Ory Gomes da Silva. fixando
nove praze de 15 dias improrrogaveis para o envio, bem como emiss3o de Acordao

para aplicagdo de multa, em razéo da insuficiéncia da documentagdio encaminhada.

Seguindo sugestdo da Area Técnica, elaborei o0 VOTO 1642/2016 (fls. 2173 - 2177)
pela aplicacio de multa no valor de R$ 3.000,00 {trés mil reais) ao senhor Orly
Gomes da Silva, e por reiterar a Comunicacao de Diligéncia, para, no prazo de 15
(quinze) dias improrrogaveis, para que o gestor encaminhasse a este Tribunal a
documentacdo necessaria, sob pena de aplicacdo de nova multa, o que fol
acompanhado pelo Plenario no ACORDAO TC 736/2016 (fls. 2178-2183).

Em atendimento ac item 2 do referido Acorddo, o senhor Orly Gomes da Sila
encaminhou a documentacdo de fls, 2191 e ss.

Desta forma, os autos foram encaminhados & SecexContas, que elaborou a
Instrucéo Técnica Inicial ITI 16/2017 (fis. 3150 — 3158) opinando pela Comunicacio
de Diligéncia ao Sr. Edsen Figueiredo Magalhées, prefeito em 2017, sob pena de
multa, para gue, em novo prazo a ser fixado, encaminhe a este Tribunal
documentagdo contdbil, contendo dados na forma sugerida no item 3 e pela
aplicacao de nova multa, na forma prevista pelo item 2 do ACORDAQ TC 736/2016
— PLENARIO, ao Sr. Orly Gomes da Silva, a ser dosada pelo relator.

Acompanhando a sugestac da area téchica preferi o VOTO 1931/2017, pela
aplicagdo de nova multa no valor de R$10.000,00 ac Sr. Orly Gomes da Silva,
ratificado pelo ACORDAC TC 367/2017.

O Sr. Edson Figueiredo Magalhies encaminhou documentagdo conforme Peticéo
Intercorrente 661/2017.

A area técnica em andlise da nova documentagac encaminhada analisa os auios e
emitiu a Manifestagdo Técnica 1266/2017, que complementa a Instrucdo Técnica

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARS
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Conclusiva IMTC 5178/2015 (que remete 3 Instruciio Contabil Conclusiva
252/2015).

O Ministério Plblico de Contas no Parecer 471512017, de 22/09/2017, da lavra do
Procurador de Contas Luis Henrigue Anastacio da Silva, anui a proposta contida na
Manifestacdo Técnica 1266/2017.

1.1 Processos Apensos

O Processo TC 9079/2016 em apenso trata de Agravo interposto pelo senhor Orly
Gomes em face do Acdrdac TC 726/2016, que lhe aplicou multa de R$ 2.000.00
{(tr&s mil reais), por reiterado descumprimento imotivado de decisdes desta Corte. Foi
este Agravo nao conhecido por intempestividade, na forma do ACORDAO 181/2017
de 07 de margo de 2017.

O Processo TC 4582/2017 em apenso trata de Agravo interposte pelo senhor Orly
Gomes em face do ACORDAC TC-367/2017 Plendrio, prolatado nos autos do
Processo TC 5413/2013, que resultou na aplicacdo de multa pecuniaria no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais). Foi este Agravo nao conhecido por intempestividade,
na forma do ACORDAQ 1428/2017 de 07 de margo de 2017.

O Processo TC 4B843/2017 em apenso frata de Embargos de Declaracio

interpostos pele Ministério Publica de Contas, em 18 de julho de 2017, por
intermédioc do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anasticio da Silva,
protocelade em 18/07/2017, em face do Acordac TC 387/2017. Foram estes
Embargos conhecidos e assim decidiu-se no ACORDAQO TC 295/2018-

ACORDAD TC 3952018

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO — CONHECIMENTO —PROVIMENTO - RETIFICAR
ACORDAD 387/201E.

.1 VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessae Plenaria, ante as razfies expostas
pelo Relator, em:;

1.1.Conhecer dos presentes Embargos de Declaracfio interpostos em face do Acérdio
367/2017, para, no mérito, dar-lhe provimento;

1.2 Proceder a retificacao do Acdrdic 367/2017 2 fim de alterar oitem 3.1, nos seguintes
termos:

3.1 por aplicar nowa multa ao senhor Orly Gomes da Silva, ex-prefeito municipal, na forma

prevista pele item 2 do Acdrdio TC-736/2016 — Plenario, com base no incisa IV do artigo
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR]
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temas similares, svidenciande o procedimento e os impactos em notas explicativaz. (MBC T 16,5 -
Resalucao CFC N®. 1.132/08)

A norma NBC T 16,6 [Resalucido CFC n®. 1 -133/08) que trata das demansiracies contabeis do setar
ptblico estabelece as caracteristicas quantitatives e gualitativas destas demanstracdes contabeis e
determina que suas informacgdes devam ser extraidas dos registros contibeis da entidade .

RESOLUGCAD CFC N°. 1.133/08
Aprova 2 NBC T 16.6 — Demonsiragdes Cantibeis

5 As demonstragdes contabeis apresentam informacdes exfraidas dos redistros & dos

documentos que integram o sistema contabil da entidade .

A Morma NBC T 16.5 (Resolucio CFC n°, 1.132/08}, que trata do Registro Contabil nas entidades do
setor plblico esclarece que os registros tém que ser realizados em rigorosa ordem cronoldgica,
cbedecends acs principics de contabilidade, ‘alidados por contabilistas e com base em
documentacde habil,

Alem disso, todas as transagdes no setor piblica dewem ser feconhecidas e registradas
integralments no momento em & ocorrerem. Enfretanto. quando houver a necessidade de
efetuar registros extemporineos estes dewem consignar, nos seus histdricos, as datas efefivas
das ocorréncias € a razzo do atraso, e s3o registrados na contabilidade na data da cigncia do fato
que nao fiol registrado,

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissies e erros de registros ocorridos em anos
anteriores ou de mudangas de critérios contabeis deve ser realizado a conta do patriménio liquido
e evdenciado em notas explicatives. O resultadn vai ser debitado ou creditado dirstaments na conta
do patiménio liquido para gque este fato, gue tem como fato gerador exercicios anteriores, ndo
distarga a apuracao dos resultados do exercicig comente,

RESOLUGAD CFGC N°. 1.122/08
Aprova 2 NBC T 16.5 - Registro Contabil

3. A entidade do setor piblico deve manter procedimentos unifermes de registros contabeis,
por meio de processo manual, mecanizado ou eletronico, em rigoresa ordem cronclégica. coma

suporte asinformacdes.

10: Os registros contabeis devern ser efetuados de forna analitica, refletindo a transagao
constante em documento habil, em consonancia com os Frincipios Fundamentais de Contabilidade,

T, Os registros contabeis devemn ser walidados por contabilistas, com base em documentagao
habil & em conformidade as nomas e as técnicas contdbeis,

12. Os registros extemporineos devem eonsignar, nos seus histdricos, as daias efetivas

das ocorréneias e a razao do atraso.

19; As transages no setor plblico devern ser reconhecidas e registradas integralments no

momento em gue ocofrerem.

21, Os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos evidenciados nas
demonstracges contibeis do periado com os quais relacionam. reconhecidos, portanto, pelos
respectivs fatos geradores, independentemente do momento da execlcda orcamentaria.

24, O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissées e erros de registros ocorridos
em anos anteriores ou de mudangas de critéfios contabeis deve ser realizado & conta do

pafriménio liquido e evidenciado em notas explicativas.

25 Ma auséncia de norma contibil aplicado ao setor pubico, o profissional da contabilidade
deve utilizar, subsidiariamente, e nesta ordem, as normas nacionais e internacionais gue fratem
de temas similares, evidencianda o pracedimanto e o8 impactos em notas explicativas,

De farma subsidiaria 2 ResalugZo CFC no, 1.330/2011 esclarece como os registros contabeis, que se
referem & refificacso de langamentos, devemn ser realizados. Todos estes processos téenicos devem
sef escrfurados na datz da identificacdo do fato registrade de mansira indevida, consignado no
histdrica do langamento o motho da retificacdo, a data e 2 |ocalizagso do langamente de orgern,
CAMARA MUMICIPAL DE GUARAPAR]
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RESOLUCAD CFC N.° 1.330/11
Aprova a TG 2000 - Escrituracdo Contabil,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a ITG 2000 — Escrituragdn Contabil.

Art. 2" Rewgar as Resclugfes CFC n."s 563/83, 596/85 507/85, §12/85, 654/90, 685/90, 790795,
848/99 e 1.115/07, publicadas no D.O.U., Secao 1, de 30/12/83, 29/7/85, 29/7/85, 21/1/88, 271891,
2718191, 181285, 12/7/99 e 19/12/07, respectivamente.

Art 3° Esta Resolugdo entra em vigar na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de margo de 2011,

NCRMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
ITG 2000 - ESCRITURACAD CONTABIL
Retificagdo de langamento contahil

31. Retificagido de langamento & o processo técnico de correcdo de registro
realizade com erro na escrituragao contibil da entidade & pode ser feito por
meio de:

ay estomg;

b} transferéncia; =

c} complementacio.

3. Em qualguer das formas citadas no item 31, o histérico do langamento deve
precisar o motivo da retificagSo, a data e a localizagéio do langamento de
arigem,

33, O estorno consiste em langamento inversp aguele feito emoneamente,
anulando-o totalmente.

34. Langamento de fransferéncia € aquele gue promove a regularizacss de
conta indevidamente debitada ou creditada, por meio da tranzposicao do registro
para a conta adeqguada.

35. Langamentc de complementagio & aguele que wem posteriormente
complementar, aumentando ou reduzinde o valor anteriormente registrada.

36. Os langamentos realizados fora da época devida devem consignar, nos seus
histéricos, as datas efstivas das ocoméncias e a razdo do registro extemporaneo.

Diante das nommas de contabilidade aplicadas ao registro contabil das entidades & a elsboracao das
demonstracfes contdbeis, pode-se extrair que as demonstracies contibeis sao elaboradas com
base nos registros contabeis, & que esses devemn ser realizados de forma tempestiva, & caso exista
a necessidade de refificagdo de langamentos por qualguer motive, estes devem =ser realizados na
data corrente, nBo sendo possivel a elaboracdo de novas demonstragdes contabeis depois de
encemado o exercicio.

A divergéncia apurada em andlise & relevante e afetou o resultadn patrimonial, sendo assim, ndo
pode ser afastada, e as corecfes e registros das operagfes devemn obedecer as nommas contabeis
vigentes,

Assim, considera-se mantida a imeqularidade apontada,

3.3.2. Divergéncia na composigio patrimonial da conta Bens Iméveis
Base Legal: infangéncia ao artigo 65 da Lei 4 320/54

Existe diergéncia entre o saldo final da conta Bens Imdweis apurado na andlise e o apreszentado no
Ealango Patrimonial Consclidads, conforme quadro a seguir;

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR!
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ATIVG FERMANENTE

Bens Imdveis

Saldo Exercicio Anterior F§ 5413419076
{+) Aquisigoes no Exercicio e, BE 418860635
[*) Incorporages no Exercicio - i " . R§ . boo
(-} Baixa no exersicio el . L , D.00
(=) Saldo apurado na andlise e S i RE GE3Z2T9TA
Balanco Patimonial Consolidade RE .. BB242.797 11
Diverfé_rwia at] E0.000.00

DA JUSTIFICATIVA:
Idem ao item anterior.
DA ANALISE:

Idem ac item anterior.

Assim, considera-se mantida a ireguiaridade apontada.

3.3.3. Divergéncia na composigio patrimonial da conta Valares/Almoxarifade
Base Legal: infringéncia ag artign 85 da Lei 4. 3200464

Existe divergéneia entre o saldo final da conta Valores/Almoxarifado apurado na anslise & o
dpresentado no Balango Patimonial Consolidado, conforme quadro a seguir;

ATIVO PERMANENTE I
Valoresfalmoxarifado

Salde Exercicio Anterior R$ 3.091.161, 15|
(%) AquisicBes no Exercicio . . R§ 12.226.444.01

(-}Bamnoexercicio . Rg§ , ... 13.406.169,53

(A Ssldoapuradonaanilise ==~ 0 |R§ 1.811.435,63

Balango Patrimonial Consolidado __ —— RS % 1.938.244,07

DiveE'ﬂcfa . __ . - (RE — __;;?E.Eﬂﬂ,ﬂ

DA JUSTIFICATIVA:
ldem aa item anterior,
DA ANALISE:

Idem ao itemn anteriar,

Assim, considera-se mantida a irreqularidade anontad ,

3.3.4. Divergéncia na composigao patrimonial da conta Créditas

Base Legal: infiingéncia ao artign &5 da Lei 4.320/64

Existe divergéneia entre o saldo final da contz Créditos apurado na andlise e o apresentado no
Balango Patrimonial Consolidado, conforme quadro = seguir;
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ATIVO PERMANENTE
Créditos

Saldo Exercicio Anterior R§ _1__?9.1_53.104_,1];"
(*) Inscriges no Exerciclo R¥ 14.955761,03
{-) Cancelamentos no Exercicio i, SR | ¢
(-) Baixano exercigio RS 2.364.818,50
() Saldoapuradonaandlise e . 191.744.245,62
Balango Patimonial Consolidado ~RE 19274440742
Dilrergﬂm'a i 1.000. 760,80/

A andlise fomou por base as variagdes patrimoniais registradas no Anexa 15, Verificoy-se que tajs
movimentagées ndo conferem com aquelas registradas no Balancete de Verificagio & nem com as do
Demonstrative da Diida Ativa Tributira, Alem disto, o saldo inicial do Balancete de Verificagdo
R$179.153104.09 ndo confere com o saldo inicial do Demonstratiw da Diida Tributaria R3
215.739.736 56,

DA JUSTIFICATIVA:

O gestor relata que ao efetuar a andlise dos saldos das contas patrimoniais que emalwem a Balanco
Patrimonial do exercicio de 2010, foi werificada uma divergéncia de R356.965.87, referente a
consolidacdo do Balancete da Camara Muricipal. E que foi efetuada a regulanizacio dos respectivos
langamentos de encerramento do exercicio de 2010, & o saldo foi regulanzado. Mo entanta, as
comrecbes efetuadas ndo foram aceitas pelos anslistaz do Tribunal de Contas.

O gestor ainda propde que o Tribunal deverd comunicar a atual administracdo para desconsiderar os
langamentos efetuados naquele exercicio e fazer as cormegies em 2013, 2014 au 2015,

E por fim, & gestar menciona que ndo houve qualguer demonstrativo de ma-fe, ou de leso a0 ersrig,
pcomendn, gquando muito, merg eguivaco téenico passivel de COMregan.

DA ANALISE:

A divergéneia apontada no RTC e referente 3 ums diferenca entre o saldo final da confa Créditos
apurade na andlise & o apresentads no Balango Patrimonial Consolidada no valor de R$
1.000.160,80. Além da divergéncia entre o saldo inicial do Balancete de Verificagdo, no walor de R$
179.153104,09, = o salde jnicial do Demonstrative da Diida  Tributaria no walor de RS
215.739.736,56.

Mo entanto, o gestor relata que foi verificada uma divergéncia de R} 56.965 87 nos saldos das contas
do Balanco Patrimonial de 2010 = efstuadas g regularizagao dos respectivos lancamentos de
encerramento do exercicio de 2010,

Ocorre que o gestor relsta gue fer ps ajustes referentes ao exercicio de 2010, entrefanto a
divergéncia apontada € referente ao exercicio de 2012, além de ndoc demonstrar & ndo erniar
nenhuma decumentacdo para justificar a suposta regularizacao,

Assim, considera-se mantida = irregularidade apontada.

3.7. OBRIGACAD DE DESPESA CONTRAIDA NO FIM DO MANDATO
Base Legal: arl, 42 da | ef Complementar 107/2000.

Foi realizada por esta Corte uma Ciligéncia Extema (Plano de Diligéncia Externa n° 38/2014) com o
objetivo de verificar a existéncia dispanibilidade de caixa para o pagamento das cbrgacdes de
despesas contraidas nos (iltimos dois quadrimestres de 2012, conforme o arigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Inicizlments, com a finalidade de agilizar os trabalhos, esta Secretara de Controle Externo sadlicitou
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lingh:  AND

com antecedéncia o5 seguintes relatérios:

1 = Relatoio contendo o detalhamento das despesas empenhadas, liguidadas e pagas, separadas
por fontes de recursos, uinculadas e nd3o vinculadas, coménios e ainda segregando 0s walores
totalizados no 1" quadrimestre de 2012 e o acumulado da referido exercicio;

2 — Relatéric das despesas dos exercicios anteriores de 2012, executadas como despesas de
exercicins antefores em 2013;

3 - Relagdo de restos a pagar processados = ndo processados do exercicio de 2012 e anteriares,
separados por fungdo, vinculados e ndo vinculados e fontes de recurso e ainda segregando og
\alores totalizados no 19 quadrimestre de 2012 e o acumulado do referido exercicio:

4 — Relacdo das disponibilidadas financeiras, na qual conste, banco, agéncia, nimero da conta,
evidenciando o saldo inicial, moumentagao e o saldo final do exercicio, cam indicacdo das fontes de
rECUrsos, comenios & fungbes.

Ocome que, ¢ jursdicienado nSo consequiu fomecer os relatarios acima solicitados, diante desta
dificuldade, 2 equipe protocolou em 27/02/2014 o Oficio n® 01/2014 ac Prefeito Municipal, para no
prazo de 16 dias enviar os relatdrios pendentes,

For meio do Oficio Gabinste n® 074/2014 o Prefeito solicitou dilatacio do prazo em 15 dias para
atendimento da solicitagdo, devido ao nimero extenso de informacdes gue precisavam ser reunidas.
A dilatacdo do prazo fol deferida pelo Conselheiro Relator, conforme despacho de fls. 1566,

Por meio do Oficio Gabinate n® 089/2014 a Prefeitura de Guarapari encaminhou documentagao em
atendimento ao oficic 01/2014 deste Tribunal de Caontas, Entretanto, apds analize verifica-se que nag
& possivel extrair da referida documentagdo as informagies necessdrias para wernificar a existéncia
disponibilidade de caixa para o pagaments das obrigactes de despesas contraidas nos ditimos dois
quadrimestres de 2012, conforme o artige 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

A documentagdo trata-se de um amontoado de papeis desorganizados, rasurados, com informacdes
incompletas escritas a8 m&o e sem o detalhamento necessério das seguintes informagdes:

* Despesas empenhadas, liguidadas e pagas, separadas por fontes de
recursos, wnculadas e nao vinculadas, coménios e aindz segregando as
valores totalizados no 1° quadrimestre de 2012 & o acumulade do referido
exercicio;

*  Relatdrio das daspesas dos exercicios anterores de 2012, executadas como
despesas de exercicios anteriores em 20013:

= RelagSo de restos a pagar processados e ndo processados do exercicio de
2012 e anteriores, separados por funcdo, vinculados e ndo vinculados e
fontes de recurso e ainda segregande os welores totalizados no 1°
quadrimestre de 2012 e o acumulado do referido exercicio:

» Relagde das disponibilidades financeiras., na qual conste., banco, agencia,
nimero da eonta, evidenciande o saldo inicial, movimentacae e o saldo final
do exercicio, com indicagac das fantes de recursos, coménios e funcdes.

Sendo assim, sugere-se 3 notificagio do gestor para que emie 3 documentagio com o devido
detalnamento e organizacie, conforme solicitado desde a primeira wez por esta Secretaria de
Controle Externg,

DA JUSTIFICATIVA:

0 gestor relata que |2 encaminhou a documentagdo pretendida e gue os técnicos do Tribunal n&o
promoveram a andlise conforme necessério, ao arguments gue foi encaminhado um amontoade de
documentos de forma desorganizada e escrita 8 mio.

O gestor descreve gue realmente framitam processos no Municipio de Guarapar com parte

manuscrita e parte digitada e que o presente processa ndo € difiicil o entendimenta, :
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DA ANALISE:

Wale lembrar, gue fol realizada por esta Corte uma Diligéneia Externa (Plano de Diligéneia Externa n®
38/2014) com o objetivo de werificar a existéncia disponibilidade de caixa para o pagamento das
cbrigagtes de despesas contraidas nog dltimos dois quadrimestres de 2012, conforme o artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, com a finalidade de agilizar os trabalhos, esta Secretana de Controle Externo solicitou com
antecedéncia uma relagas documentos/relatdrios.

Mo entanto, o jurisdicionado n8o consequil formecer os relatdrios solicitadas, diante desta dificuldade.
a equipe protocolou em 27/02/2014 o Oficio n" 01/2014 ao Prefeito Municipal, para no prazo de 16
dias envar os relatdrios pandentes.

O gestor, por meio do Oficioc Gabinete n® 074/2014, solicitou dilatagdo do praze em 15 dias para
atendimento da solicitagio, devido ao nimero extenso de informagdes que precisavam ser reunidas.
A dilatacio da praza foi deferida pele Conselheire Relator, conforme despacho de fls, 1569,

Conforme o RTC n® 337/2014, apds andlise werificou-se gque ndo era possiel extrair da referida
documentagio as informacdes necessaras para verficar a existdncia disponibilidade de caixa para o
pagamento das obrigagdes de despesas coentraidas nos Ultimos dois guadrimestres de 2012,
conforme o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ja gue a documentacio tratava-se de um amontoado de papeis desorganizados, rasurados, com
informacdes incompletas escritas &8 m3o & sem o detathamento necessaro das informacdes
salicitadas.

Assim, o RTC n® 337/2013, sugeriu a notificacio do gestor para gque emiasse a documentagdo com o
devido detalhamento e organizagdo, conforme solicitads desde a primeira wez por esta Secretara de
Controle Externa.

Mo enfanto, o gestor nZo apresentou a documentacdo solicitada no RTC, alegando que ja havia
encaminhada a referida documentacso.

Assim, cansiderg-ze manfida a imequiaridade apontada.

4.3. MANUTENCAD E DESENVOLVIMENTC DO ENSINO
Base Legal: Artigo 2712 da CRF/58.

Dz analise dos nimergs apresentados na PCA, constatou-se gue fol aplicade na manutengdo e
desenvolviimento do ensing a carrespandente a 24 17% do total da Receita bruta de Impostos,
descumprindo 2 determinacdo constante no caput art. 212 da CF/1988 {AnsXo 5).

DA JUSTIFICATIVA:

O gestor declara gue a2 eguipe téenica ao analisar os valores aplicados na Manutengio e
Desenwlimento do Ensino, ndo lewou em consideracdo os descontos efetuados na receita de [PTU,
referente aos pagamentos realizados per contribuintes em parcela Gnica.

O gestor descreve que o percentual deve ser considerado em relacio a receita real & efetiva, ou sefa,
daguilo que efetimmente entrou nos cofres publicos. E que isto foi devidaments cbsenado.

O requersnte menciona o julgamento do Agrawo n® 743560 — PR contra decisfo de inadmissibilidade
de Recurso Extraordindrio gue conforme o gestor trata da matéria em questdo, fis. 2.086/2.091,

DA ANALISE:

O gestor relata que & equipe técnicea ao analisar os welores aplicados na Manutengcao e
Desenalvimento do Ensing, nao levou em consideracio os descontos efetuados na receita de IPTU,
ng entanto o reguerente ndo demonstra guals sedam esfes valoras.

Além disto, o gestor menciona gque ¢ percentual dewe ser considerade em relagdo a receita real e
efetiva, ou seja, daquile que efetivamente entrou nos coffes poblicos, & gue isto foi devidaments
ocbservado. Mo entanto, o requerente ndo defalha e nem demonstra qual seria o percentual, conforme

a selr levantamento,
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR]

EM: 145 JUN 273

Mocumeale azeinads digitalmente, Confesfrois er BLLp: S fwww_ coe ez gov. bed ldeobiTica #ﬁ&%tbjnal

L o —







TCE TRIBUNAL DE CONTAS |2 Fis, 1
Lt PARECER FREVIO TES[30:2018
Nl fbe

Conferindo oz autos, werifica-se qus oz walores apontades no RTC estdo de acordo com a3
documentagdo apresentada.

Asgim, considera-se mantida a imegulardade apontads.

2. CONCLUSAD

Examinada a Prestagdo de Contas, constante do presente processo, referente ao exercicio de 2012,
formalizada conforme disposigdes do art. 105 e incisos da Resolugdo TC n® 182/02 desta Corte de
Contas e considerando o gque preceituz a legislagao perinente sob o aspecto técnico-contabil,
werifica-se que as demonstragfies contabeis nao representam adequadaments, em seus sspectos
relevantes, a posicde orgamentdra, financeira e patimonial da PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUARAPARIL. conforme os itens 3.3.1 a 3.3.4, 3.7 e 4.3 desta Instrucao Contshil Conclusiva,

Desta forma, opina-se pela emissic de parecer pefa REJEICAC da Frestacdo de Contas Anual -
Exercicio 2012, do Sr. Edson Figueiredo Magalhdes, na forma do artigo 84 da Lei Complementar
Estadual 82172012,

Vitdria-ES, 14 de outubro de 2015,

e

Manifestagdo Técnica 1266/2017:
"

1 ANALISE DDS DOCUMENTOS ENCAMINHADOS PELO GESTOR

Da ‘erificag@c dos nows documentos oferecidos pelo gestor responsawel, obsenm-se que  fo
encaminhada uma nova relacao dos restos a pagar do exercicio de 2012, detalhada por ndmero &
data de empenho, valor empenhads, liquidado e page, e fungdo de gowverno,

Ubsena-se que a referida relacdo de restos = pagar nac atendeu completamente os requisitos
apontados no ftem 3 da ITI 168/2017, uma vez fue os restos a pagar ndo se encontram identificadas
por fonte de recursos. Contudn, de posse dos numeros dos empenhos inscritos em restos a pagar, foi
possivel obter as informacdes referentes as fontes de recurso par meio de consulta =g sistema de
recebimento de dados municipais SISAUD — Sistema de Suporte & Auditoris. Assim, entende-ze que
8 documentacdo que integra o processo em andlise e os relatorios fomecidos pelo SISAUD s30
suficientes para a realizagdio dos calculos relacionados ao cumprimento do art. 42 da LRF.

2 DO INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

2.1 OBRIGACAD DE DESPESA CONTRAIDA EM FINAL DE MANDATO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA SEU PASAMENTO {tem 3.7 do RTC
33712014)

Base Legal: art, 42 da Lei 704/00

Para apurar se o Chefe do Poder Executivo de Vitdria cumpriu o art. 42 da LRF, foram utilizadas as
informacdes extraidas do sistema contsbil do municipic no exercicio de 2012 (disponibilidades
financeiras, passivo financeire & relacas de restos a pagar cancelados). Os dados foram analizsados
considerando 2 destinaco de recursos em sadde, educacio e outros. bem como a possibilidade de
as abrigagdes terem sido assumidas antes qu depois de 300042012,

Dito isto, confrontando-se as disponibilidades de caixa com as obrigaces ﬁnanneir&sn contraidas,
antes da inscricao de restos a pagar ndo processados, foi obtido o seguinte resultado (APENDICE A):
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disponibilidade liquida antes da inscrigao de restos a panar nac

procezsados
Obrigactes financeiras Diepon. Liguida | Dispon. Liquida
o Al Sk nhli b bl DL
DCestinac o das de caixa bruta At 30/04 & parfir de Até 3004 A partir do
Recursps: 0105 : G105
Balde - Recursos
praprios 64222378 51,977,25 309.205.42 550.245 53 241,041, 11
Satide - Recursgs SUS 1.276.878.75 114.520,05 129.235,71 1.162.358.70 1.033.122 99
Baude - Quiros recursos 405,705 oF T4 B33.26 220,880,398 331,162 66 110,281 B&
E‘r’g’:r?;?:“‘ Recursos 2,429,434 08 TT8856,83 |  1.688.36184 1.652.457 15 (35.804.48)
Educacda - Recursos =
programas federas 4. 5310662 42 173,295,590 4.8710.662 42 4.737.365,43
Educacao - Outros F
e 9,543,683 157.642,72 = {145,098 &g} [148.058,83)
RFES G2 BEY.EET, 25 5.389,30 874 414 57 B2.BEE.297 95 f1.956.6883.38
Demaik vinculadas 5415 270,52 1.8B08.658.87 122.566,52 4 808617165 4.483,745,13
MEo vinculadas 4,047 055 85 5.241 441,21 3.533.753.08 {£.194.371,38) (5728124 44
Total B2.B06.556,40 92T2.215 59 5.852.014.91 73.534.336,81 B6.682.321,90

Fonte: Prestacio de Contas Anual 2072 (Proce=so TCEES 5413/2013).

E apds inscricdo dos restos a pagar ndo processados (RPNP), o resultado & o que segue:

Tabela 2 - Demensiracio da dispanibilidade liquida apés inscrigdo de RPNP

T, Obrigacées financeiras Dispon. Liguida | Dispon. Liquida

i e Atozojos | APAORES Ll ngn, A partir de 01105
Zaude - Recursas proprios 1.080.00 402 127,08 35,251, 1 (162,185,857
Sadde - Recursoz 5U5 270,00 7889.992.59 1.032.552 99 243 Beh a0
Salde - Outros recursos 8.340 45 136.359 37 101.941.23 {34415, 14}
Educagio- Recursos proprios - - (35854, 45) (35.594,49)
E‘:ﬁa‘f” ~Reclirsos prograines ; -l a7araessa 4737,365,43
Educacan - Outras recursos - - 145095 84) {148.098,89)
RPPS - 7078 70 61.288.333,38 61.951.803.65
Dermak vinguladas 5.100.00 1.355,70 4.478.645,13 4.477.280,43
& vinculadas 33.00| (5728.124.48) (5.728.157 44)

Fonte: Prestacdo de Contas Anual 2012 (Processo TGEES S413/2013)

Insta ressaltar que em caso de existéncia de saldo positive de disponibilidades nSo vinculadas, estas
poderiam ser utilizadas para a absorgéo de disponibilidades vinculadas, em 317122012, Contudo, no
municipio em exame, a situagio ocerrida foi a seguinte:

Tabela 3 — Dem. da insuficiéncia de disponibilidades financeiras

Descricac

Valar

Insuficiéncia financeira de rec. nao vinculados

(5.728.157 44)

Insuficiéncia financeira

de rec. vinculados salide — recursos proprios

{(1B82.185,97)

Insuficiéncia financeira

de rec. vinculados salide — outros recursos

(34.418. 14}

Insufici@ncia financeira

de rec. vinculados educac3o — rec, proprios

(35.594,49)

Insuficiéncia financeira

de rec. vinculados educacsc — puUtros recursos

{145.098,88)

(=) Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar as obrigagbes de

despesas contraidas nos dois Oltimes guadrimestres do mandato

(6.108.734,93)

Doouments saeedaado dicitalmenze. Qonferéocis eo ELbe: /S Loe se, gor, B/
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Fonte: Prestacao de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 541 3/2013).

Depreende-se. portanto, que houve insuficiéncia de caixa para saldar obrigacfes de despesas
vinculadas e n3o wvinculadas, no montanie de RS 8.108.734,83 (seis mihdes, centa e aito mil,
setecentos e trinta e quatro reais & nowenta e trés centavos), descumprindo, dessa forma, o art. 42,
da Lei Complementar n® 101/2000.

Cabe acrescentar que, na apuragio realizada, nao foram consideradas as obrigacfes e
disponibilidades referentes & Companhia de Melhoramentos e Desenwolimento Urbano de Guarapari
— CODEG, uma vz que os demonstrativos contabeis daquela unidade gestora ndo permitem a
identificacio das obrigagfes financeiras par data e por fonte de recursos.

De acorde com o balancete de werificag@o consolidado encaminhado em midia digital anexa &s
contas em andlise, werifica-se gue a CODEG possufa, em 31M2/2012, um salde de disponibilidades
de R¥ 486.237 31 e obrigagdes financeiras num montante de R3 4.358.834,60,

Ressalta-se ainda que, do confronto entre a relagzo de restos 8 pagar e os relatorios de empenhos &
contratos emitidos pelo Sistema de Suporte 3 Auditoria — SISAUD, erificou-se que parte dos restos @
pagar empenhados nos dois Oltimos guadrimestres de 2012 sem coberturs financeira eram referentes
2 contratos anteriores aguele periodo, conforme demonstrade nas tabelas a seguir:

fi4d

Diante de todo o exposto, conclui-ss pela inexisténcia de suficiente disponibilidade de caixa para o
cumprimento das obrigagtes de despesas contraidaz nos Ultimos dois quadimestres do mandato,
encerado em 31/12/12, nas fontes de recursos detalhadas na tabela 3; inobservado, portanto, o art.
42 c/c 0 §1" do art. 1° da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apos andlise dos documentos encaminhados a esta Corte de Contas pelo gestor, considera-se que
08 mesmas sao suficientes para anteder & finalidade pretendida,

Assim, fol realizada a verificagdo do cumprimenta do artigo 42 da Lej de Responsabilidade Fiscal com
base nos documentos encaminhados pelo gestor e nos relatdrios de empenhos & contratos extraidos
do sistema SISALD,

Dessa forma, sugere-se o encaminhamento ag relator, para prosseguimente do feito, mantendo-se a
propositura pela imegularidade do item "Obrigacao de despesa contraida no fim do mandata™, item 3
desta manifestacdo (ftem 3.7 do RTC 337/2014).

Vitéria’ES, 20 de setembra de 2017,
]

Trago, ainda, para esse voto, outras informag6es de suma relevancia & andlise dos
atos de govemno referentes ao exercicio de 2012, analisadas no Relatério Técnico
Contabil 337/2014 e ndc reproduzidas na Instrucdo Técnica Conclusiva ITC

5178/2015:
T

Z. FORMALIZAGAD
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Nmie /12,

2.1. CUMPRIMENTO DE PRAZO

For meio do OF. GABINETE p° 12072013 (fis. 1207/ 1208} o Prefeito zolicitoy prarogacio em 90 dias
nt prazo para emio da PCA, que foi deferida pelo Presidente do TCEES, conforme despacho de fis,
1244/1245,

Sendo assim, considersnde o Prazo concedido, a Prestando de Contas i encaminhada a este
Tribunal, através do Oficio 228/2013 de 28/06/2013 e autuada em 01/07/2013, de acordo com g art
105 da Resalucio TCEES n® 182/02.

2.2. CONFERENCIA DOCUMENTAL

Quanta & formalizagao decumental, = Frestacdo de Contas  Anual esta composta pelas
Demonstragdes Contabeis e demais documentos exigidos pelo Regiments Intemo deste TCEES e
nos termos da Lei Federal n® 4.320/1064.

2.3. ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Averiguandn a documentacdo apresentada, constata-se que os demonsirativos contabeis apresentam
8 assinatura do Prefeito & da Contabilisig Responsawel, Sra. Milena Molado Cunha Femreira, CROES
01.5841/0-3.

3. GESTAO ORCAMENTARIA E FISCAL
3.1. RESULTADO ORCAMENTARIO

Base Logal: Art 165 $ 8% da Constituicdo Federal: Art. 38 ds Lei Complementar 101/2000; At 72
incise If da Lei Federal n° 4320084 Lei Municipal n® 33559011 —L0A 2042

A Lei Municipal 3355/2011 — Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2012 (Processo TC
0740/2012) estimou a receita e fixou g despeza em R§ 283.442 482 00. Faol autorizada abertura de
Créditos Adicionais Suplementares no exercicio financeiro de 2012 de até 35% das despesas fixadas
para os respectivos poderes,

A relacgo de suplementacfes do Municipio informa um montantz de RS 38.377.673,81, relativo ao
total geral de suplementagdes realizadas em funcao da autarizacao constante na LOA, cumprindg,
poranto, os limites legais estabelecidos.

Demonstragio do Orgamento

Creditos Orcamentarios e Suplementares RE 188.060.000.15
{+] Créditos Esperiaiz a Edraordingrios RE 17.836.980.21
=) Despesa Axada RE 21‘.]5,355.95!],36[

Demonstracdo da Receita

Constata-se que houve um Déficit de Altecadagso, em relacao 3 previsdo, conforme demonstrado

abaixa:

| Receita Arrecadada RS 227.809.792 38
(3 Recelta Prevista RS 283.564.960 28
(=) Déficit de Arecadagao (RS 55.755.167,90)

Demonstracic ds Despesa

Confrontando-se a Despesa Fixada com 8 Executada constata-se fque =] qmlf,a re Diar ;
no exerciclo, conforme demanstrade abaixo: %ﬁ’%ﬁ -?’?L'"J*“" AL EE?PU&'E:}P AR
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|_Despesa Fixada
{ - Despesa Bxecutads
(=} BEzonomia Creamentaria

283.564.960.28
205.602.990 36
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Resultado Orcamentario

No confronto entre 2 Receita Ormcamentéria Amecadada & a Despesa Orgamentsria Executada,
spurcu-se Superdvit Orgamentario, conforme demonstrado = sequin

[ Receita Arrecadada R$  227.800.792,38
(-)Despesa Orcamentaria Executada R$  205.802.990.36
=) Superévit Crgamentaria R$ _ 21.906.802,02]

3.2, RESULTADC FINANCEIRO

Base Legal: atigo 1° 86 1% e 4° g3 Lef Complementar 101/2000 & artiqo 48, alinea "b" da Lei Federal
4. 320084,

No confronto entre o atiw financeiro ¢ o passivg financeira, apurou-se superavit financeiro,
conforme demonstrade a seguir:

RESULTADO FINANCEIRO

Ativo Financeiro R% 85.810.301.91
( -} Passivo Financeiro R§ 21.148.115.58
(=) Superavit Financeiro R$ 64.662.186,32

3.3. RESULTADO PATRIMONIAL
Base Legal: arfigos 100, 104 & 105 da Lei Federal 4 J20v84,

O Balanga Patrimonial & integrado pelos Resultadas do Balango Financeim, Demanstracso das
Varacoes Fatrimonials, Divida Fundada e Divida Flutuante, conforme demonstrado a seguir;

ATIVO FINANCEIRO |
Afivo Disponivel a

Disponivel Consalidado _ ~ /R$  83.389.441,05
Saldo para o exercicio seguinte e R  33.389.441,05

PASSIVO FINANCEIRO
Restos a Pagar

Saldo Exercicio Anterior Consolidado R$ 26.735.704,71
(+) InscricBes no Exercicio - R$ 20.734.672,43
(-) Cancelamentos no Exercicio _ _ R$ 0,00
() Pagamentos no exercicio i RS 2008452377
(5} Saldoapurado naanglise RS _ 17.485.85337

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR]
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Depdésitos _l
Saldo Exercicio Anterior Consolidade R$ _3.167.260,98
(+) Iscrigoes no Exercicio .. [R® 2080293314
(-) Cancelamentos no Exercicio _ _ R3 _ 0,00
(- ) Pagamentos no exercicio _ = R$ 20.317.160,87
(=) Saldo apurado na anilise R$ 3.653.033,25
PASSIVO PERMANENTE
Divida Fundada
Saldo Exercicio Anterior Consolidado R 2940810525
{*}Inscricbes no Exercicio _ - R$ 7.721.956 .33
(-) Cancelamentos no Exercicio | SRS o000
(- ) Pagamentos no exercicio : - R3 3.769.608,97
(=) Saldo apurado na andlise _R$ 3336045161

Analisando as alteracdes verficadas no patriménio, os demonstrativos contabeis indicam que o
resulfado pafrimonial do exercicio foi positivo, evidenciando um Afivo Real Liguido de R%
261.160.115,30.

T...]
3.4. PREVIDENCIA

Base Legal: Lef Fedaral 8.212/81, artigo 30, inciso |, afineas "s" e "h" e artigo 37 da Caonstitiicdo da
Republica,

No Demonstrativo da Divida Flutuante {Anexo 17), werficou-se que existia um saldo anterior de R$
795.283.97 em previdéncia municipal, no exercizio foi empenhado e liguidada o walor de
R3$ 5277 522,29, & pago o walor de 5 5.182.853,93, ficando em restos a pagar R$ 880.962 33, nao
havendo indizic de falta de pagamento de obrigagdes previdenciarias patronais no exercicio.

Tambeém no Anexa 17, canstata-ze gue ndo ha indicio de falta de pagamento & autarquia federal das
contribuicSes previdencigrias retidas de senidores no exercicio.

3.5. DESPESA COM PESSOAL
3.5.1. Poder Executiva
Base Legal: Artigos 20 ¢ 22 da Lef Complementar 101,200,

& parfir dos dados encaminhados nesta Frestacdo de Contas Anual, werfica-se que a despesa com
pessosl do Poder Executivo no montante de R% 85.217.836,13. comespondente a 45,86% da RCL,
nio excedey os limites maximo e prudencial estabelecidos nos artigos 20, inciso |, alinea *b" e 22,
paragrafo (Onico da Lei Complementar 101/2000 (Anexo 3).

3.5.2. Poderes Executive e Legislative [Consolidado]
Base Legal: Artigos 19 e 22 da Lef Complementar 101/2000.

Uuanto & despesa consolidads com pessocal no total de RS 104.488.521,68, comespondente a
44,30% da RCL, ndoc excedeu os limites maximo e prudencial estabelecidos pelos artigos 19, incizo
I & 22, paragrafo Gnico, da legislagdo citada (Anexo 3),

i R e g
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Base legal lef Complementar Feders! 10172000, artigo 29, e Resolugido 40/2001, do Sarado
Federal, artigo 3° inciso /.

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consalidada Liquida (3° quadrimestre/2012), emviado por
meio do sistema LRFWEE, a divida consolidada liguida esteve em conformidade com o limite
esiabelecido de 120% da Receita Comente Liquicda,

4.6.1. Contrata¢do de Operacio de Créditos

Base Legal: artigo 35 da Lef Complementar 101/2000, Lei Federal 4.595/64, artigo & inciso | da Res.
do Senado Fedoral 4301 e artign 167, i da Constituigdo da Fepiblica,

De acordo com o Demonsirativa de Operacdes de Créditos, encaminhado via sistema LRFWER,
verifica-se que nao foram realizadas contratagGes de operagfes de crédito no exercicio de 2012,

3.6.2. Garantia de Valores
Base Legal: art. 55 inciso I, alinea "¢" e art. 40, §7° da Lei Complementar 101/2000

De acorde com as informagdes encaminhadas pelo municipio. por meio do sisterma LRFWEE,
relathas a0 3° gquadimestre do exercicio de 2012, constatz-se que n3o houwe concessdo de
garantias ou regebimento de contra garantias.

[...]

3.8. REMESSA E PUBLICAGAD DE DADOS E PARECERES DE ALERTA PERTINENTES AO
RELATCRIO RESUMIDC DA EXECUGAQ ORCAMENTARIA - RREC E AC RELATORIC DE
GESTAO FISCAL - RGE

Base Legal’ art. 59, §1° incisos (& ] V. da Lef Cammplementar 101/2000.

Mediante consulta ao Sistema LRFWEB werifica-se que foram formalizados processos relacionados
a0 descumprimentg de prazo de encaminhamento de relatdrios g esta Corte de Contas, referentes:

- 1% bimestre da 2012 (Processo T 2E507/2012)
- 2° bimestre de 2012 (Processa TC: 4040/2012)

- 49 bimestre de 2012 (Processe TC- 6512/2012)

Quanto acs parscerss de alerta, n3o foram encontrados no sistema registros da formalizagéc de
Processos,

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS

4.1. APLIGAGOES EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Base Legal: Artigo 77, inciso Ilf, do ADCT da CRF/88 — Redacso dada pelo attigo 7° da EC 29/2000,

Com base nos dadas encaminhados nests FrestacZo de Contas Anual — FCA, conststou-se gue as
despesas proprias com satde. no total de R} 18.865.907,19, equivalents 3 17,56% das Receitas de
Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais, cumpriu o disposto na Emenda Censtitucional
28 (Anexo 4).

4.2. REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Base Legal: Lef 11.494/2007 e no inciso XN o artigo 60 do ADCT da CRE/ES — regacdo dada pefa

Emenda Constitucional 53, de 18/12/2006, .
CAMARA RIUNICIPAL DE GUARAPARY
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Analisando oz dados apresentados na PCA, veriicou-se que foi aplicads em remuneracdo dos
profissianais do magistério o correspandente 2 63,32% dos recursos recebides do FUMNDEB,
cumprinde o disposto no regramento juridico {Anexo 5),

[--]
4.4. REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNIGIPAL
Base Legal: Artign 20-A da CRE/RS

Mo que se refere aos valores transferidos a Camara Municipal, segundo os dados apontados na PCA,
a8 Prefeitura Municipal repassou o montante de R$ 6.913.745,24 no exercicio de 2012, dentro do
limite maximo de R§ 7.128.483 12 estabelecido pela Constituicao Federal,

5. AGENTES POLITICOS
Easge Legal: Artigo 28, inciso V. da CRF/B8, Leis Municipais n® 2292/2009 e 3072/2009.

Aprovada pels Camara Municipal & sancionada pele Executivo, a Lai Municipal 2992/2009 fixou os
subsidios do Prefeito e Vice-Prefeitn, respectivamente, em R$ 12.300,00 e R§ 3.600,00 para o quadriénio
20022012 a partir de 01/07/2009,

Aprovads pela Camara Municipal e sancionada pelo Executivo, & Lej Municipal 3072/2008 fixou o
subsidic do Vice-Prefeito em R$ 6.300,00 a partir de 29/12/2009,

Conferme fichas financeiras encaminhadas, os subsidios do Prefeito & Vice em dezembro de 2012
530 respectivamente R$ 12.200,00 e R$ 6.300,00,

Lot
Vitoria-ES, 02 de setembre de 2014,

L..T

Tomo como razdo de decidir a fundamentacio exarada nas manifestacdes técnicas

acima, contudo divirjo no que se refere aos procedimentos contabeis
patrimeniais, visto que ocorreram, a partir de 2014, alteracdes na legislacio
vigente gque regulamentaram os prazos-limites para preparagéc de sistemas e a

obrigatoriedade dos registros contabeis,

De acordo com a Resolucdo TC 258, de 7 de maio de 2013, os Municipios estavam
autorizados a levantar toda situacao patrimonial e as devidas reavaliagtes até
31/12/2014. J& em 18 de novembro de 2014, foi editada a Resolugde TC 280/14, a
qual normatizou que os Procedimentos Contabeis Pafrimoniais do MCASF (Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico) fossem implementados integralmente

ate o final do exercicic de 2015,

Ambas as Resolugdes foram revogadas pela Instrucdo Normativa TC 036, de 23 de
fevereiro de 2016, na gual restou configurade que os municipios teriam prazos-
imites para preparacdc de sistemas e outras providéncias de implantacio e
obrigatoriedade dos registros confabeis, e com relacio aos bens méveis, iméveis e

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR!
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infragstrutura, o Anexo Unico da IN TC 036 dispde para o caso de municipios:

Frocedimentos Contdbeils Patrimaonigis
{de acorde com as regras das NEC
TSP e do MCASP vigentes)

Prazos-limite para preparacao de
sistemas e outras providéncias de
implantagdo (até)

Obrigatoriedade dos  registros
cantabeis (a partir de)

[.]

7. Reconheciments, mensuracio e
evidenciagio dos bens mévels e
imovweis,  respectiva depreciacan,
amortizacio ou exaustio; reavaliacio
e reducdo ao valor recuperavel (excets
bens do patiménio cultural & de
infrass trutura).

IMNMzizons 01/01/2018

8. Rerconhecimento, mensuragio o
evidenciacio dos bens de
infraesinuiura; respectiva depraciagio,
amortizacdo ou exaustio; reavaliacag
@ reducio ao valor recuperdvel,

M22020 01/01/2021

Face ao permissivo legal acima Exposto, proponho o afastamento dos indicativos de

imegularidade com recomendacao 3 atual gestdo para que. nas futuras prestacées

de contas. reconheca os bens imoveis existentes & encaminhe inventério fisico dos

Mesmos

Assim, ante todo o exposto, cbedecidos tfodos os trdmites processuais e legais, &
tendo em conta a fundamentacdo até aqui expendida, corroborando em parie o
entendimento da area técnica e do Ministério Plblico de Contas, com fulcro no
artigo 80, Il da Lei Complementar 621/2012 cfc art. 1,

Estadual, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberacio que

inciso Il da Constituicio

submeto & sua consideracao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessiio da Primeira Camara,

ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1 EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Cémara Municipal de Anchieta,
recomendando a REJEICAC DAS CONTAS do senhor Edson Figueiredo
Magalhdes - Prefeito Municipal de Guarapari, relativas ao exercicio financeiro de
2012, conforme dispéem o inciso Il do art, 132, do Regimento Interno deste Tribunal
e o incisc Wl do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a
manuten¢gdo das irregularidades apontadas na Instrugdo Contabil Conclusiva
2522015 (ratificada na [TC 5178/2015) e Manifestacdo Técnica 1266/2017, a seguir

relacionadas: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR]
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O EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Guarapari, relativa ao exercicio de 2012, sob a responsabllidade do Sr.
Edson Figueiredo Magalhies — Prefsifo Municipal.

O responsavel foi regularmente citado airaves da Decisdo Monocratica
1836/2014 e Termo de Citag&o 2144/2014, sendo ainda expedida Comunicacac de
Diligéncia atraves da Decisao Monccratica 213/2016, e realizada Diligéncia Externa
(PDE 38/2014, tudo nos termos do Relatorio Técnico Contébil — RTC 337/2014 g
Instrugées Técnicas Iniciais — [TTs 133812014, 227/2016-2, & 16/2017, bem como
Parecer PPJC 6645/2015, tendo exercido o seu direito ao contraditdrio e ampla
defesa, previsto constitucionaimente.

A area técnica, através da Instrugdo Contabil Conclusiva — IcC 25212015,
Instrugde Téchica Conclusiva — TC 9178/2015 e Manifestacac Técnica 1266/2017,
sugeriu a mantenca dos indicativos de iregularidades 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3. 2.3. 4 37e
4.3, e, consequentemente. a emissdo de Parecer Prévio pela Rejeicdo das Contas

O Ministéric Publico Especial de Contas, nos termos dos Pareceres
6645/2015 e 04715/2017-9 (fls. 2143-2145 e 3260), lavrados pele Procurador Dr.
Luis Henrique Anastacio da Silva, manifestou-se apenas sobre o item 3.7, em
CONsonancia com a area téchica.

O Eminente Conselheiro Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, por
meic do Voto 05267/2018-2, divergiu parcialmente da area técnica e do Parquet de
Centas, posicionando-se pelo afastamento dos Indicativos de frregularidades
constantes dos itens 3.3.1 e 332, que tratam de procedimentos contabeis
patrimoniais, em razao da instrucdo Normativa — IN-TCEES 036/2016, bem como
pela mantenca dos demais itens, expedindo-se recomendagdo pela rejeicao das
confas e pela adequacdo dos registros contabeis patrimoniais e sua comprovagao
nas contas do presente exercicio.

Assim, apds pedido de vista, vieram os autos a este Magistrade de Contas
para melhor se inteirar dos termos do voto proferido pelo Eminente Relator, a fim de
CAMARA MUNICIPAL DE CUARAPAR!
Em: 132JUN ZJ3
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3. FROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Apds andlise dos documentos encaminhados a3 esta Come de Contas pelo gestor,
considers-se gue os mesmos =30 suficientes para anteder 2 finzlidade pretendida.

Assim, foi reglizads 2 verificagio do cumprimenta do artige 42 da Lsi de Responsabilidade
Fiseal com base nos documentos encaminhados pelo gestor & nos relatérios de empenhos
2 contratos extraidos da sistema SISAlUD.

Dessa forma, subgere-=¢ ¢ encaminhamento ao relator. para brossequiments dg feito,
L Y . g G560

contraida_no fim do mandato”, item 3 desta manife do (ltem 3.7 do RTC 337/201 .

—g.n,

O Eminente Conselreiro Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, nos
fermos do Voto n° 05267/2018-2, assim se posicionou, litteris:

[--]

Assim, ante tado o exposto, obedecidas todos os tramites processuais e legais, e tendo em
tonta a fundamentacéo até agui expendida, corroborande em parte o entendimento da
area técnica e do Ministéric Piblico de Contas, com fulcro no artige 80, Il da Lej
Complementar 621/2012 eflc art. 71, inciso |l dg Caonstituicao Estadual, VOTO no sentido de
fue ¢ Colegiado aprove a seguinte deliberagio que submets & sua consideracio.

SEBASTIAC CARLOS RANNA DE MACEDD
. Relatar
DELIBERAGAO

VISTOS, relatados e discutides estes autos, DELIBERAM os Conselhsiros do Tribunal de
Cantas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

1. EMITIR PARECER FREVIO dirigido & CaAmara Municipal de Anchieta, recomendandso

a_REJFICAQ DAS CONTAS do senhor Edson Figueiredo Magalhses - Prefeito
Municipal de Guarapari, relativas ag exercicio financeirs de 2012, conforme dispSem
¢ inciso Il do art 132, do Regimento Interno deste Tribunal e o inciso Il do art 30, da
Lei Complementar 621/2012. tendo em vista a3 manutencio das irreqularidades

apentadas na Instrucioc Contibil Conclusiva 252/2015 (ratificada na (TC 5178/2015) e

Manifestacdo Técnica 1266/2017, a seguir relaciohadas:

1.1, Divergéneia na composicdo patrimonial da conta Valores/Almoxarifado {itemn
3.3.3, da oG 252/20185),
Base Legal: infingéncia ao artigo 85 da Lej 4.320/54,

1.2. Divergéncia na composicio patimanial da conta Cradites (tem 3.3.4, da ICC
25212015},
Base Legal: Infringéncia ag artigo 85 da Lei 4.320/64,

1.3. Obrigagdc de Despesa Coniraida no fm do Mandato {item 3.7 da ICC 25202015 &

itermn 2.1 da MT 1286/2017).
Base Legal: art. 42 da Lei Complemeniar 101/2000. CAMARA MUMICIPAL DE CUARARPAR]
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1.4. Manutencao e Desenvolimento do Ensino {item 4.3 da ICC 252/2015),
Base Legal: Artigo 212 da CRF/&E8,

2 RECOMENDAR ao atual gestor que:

2.1 Efetue oz ajustes necessarios para adequar os reqistros contabeis ¢ fisicos
relativos aps Bens Patrimonizjs moéveis & imdveis a real sitvacdo da entidade:

2.2 Encaminhe nots explicativa, i

futuras prestagdes de contas, reconheca os bens maveiz o imoveis existentes o
encaminhe inventirio fisico dos mesmos;

3 ARQUIVAR os autos do processs apds fransito em julgado. — g.n

Por seu turno, o douto representante do Parquet de Contas acompanhou na

integra o posicionamento da area técnica.

2. DO MERITO:

Com relacao aos indicativos de irregularidades constantes dos itens 3.3.1 e
3.3.2, coaduno com o posicionamento do Eminente Conselheiro Relatar dos autos,
quante ac afastamento dos mesmos, em razdo do que dispde a Instrugio Normativa
— INFTCEES 38/20186, conforme por ele motivado.

Em assim sendo, cumpre a este Conselheiro Substituto, o enfrentamento de
merito dos indicatives de imegularidade mantidos pelo Eminente Relator do feito,
com base na documentagdo dos aulos, nas razées de defesa. bem como da

legislacéo e jurisprudéncia aplicaveis, a saber:

241, DIVERGENCIA NA COMPOSICAC PATRIMONIAL DA CONTA
VALORES/ALMOXARIFADO (item 3.3,3 — ICC 252/2015).

Base normativa: artigo 85, da Lei 4.320/1964.

De acorde com o relato técnico (RTC 337/2014), foi verificada diferenga no
valor de R$ 26.808 44 entre o saldo final da conta Valores/Almoxarifado apurado na
analise e o apresentado no Balango Patrimonial Consclidads, conforme guadra (fi.
2043}, que transcrevo:

Saldo do exercicio anterior Ef 3.091.161,15
i+ Aguisicdes no exercicio RS 12.226.444.01
{-} Baixas no exercicio F¥ 13.406.169.53
i=) Salde spurade na andlise RE 1.911.435863
Balango Patrimonial Consolidado R 1.038 244 07
DIVERGEMCIA R% 26.808,44 |

CAMARA FUMICIPAL DE GUARAFTART

EM: 14 JUN 2739
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Examinando a documentacfio dos autos. verifico do Demonstrativo das
Variagbes Patrimoniais — DVP, acostado as fis. 256-258 (vol. I}, que a divergéncia
apurada se deve ao fato de o analisia deste Tribunal ter adotado o referido valor nas
Baixas de Almoxarifade, no valor total de R§ 13.406.169,53, desprezando-o no total
das Aquisigdes/incorporacées, que somam R$ 1225325245 & nao R$
12.226.444. 01,

As Aguisicbes/Incorporagdes de almoxarifado registradas na DVP (fis. 2586-

257) correspondem aos seguintes valores:

Grupo Mutagdes Patrimoniais — Incorpora cOes de Alivos; ]

- Bens de Estoque [ R% 11.274.084 85
Grupo Independente da Execugdo Crecamentaria - Incarperagées de Afivos:

- Bens Mdwis de Uso Permanente = Almaxarifado Camara R§ 26808 44
- Bens de Estoque (Resios 2 Pagar, acerio de 0011 & R¥ 052 35035
arredandamento)

Analisando essas aquisicSes/incorporacdes, o subseritor do RTC 337/2014
somou o 1° e o 3° valores, deixando de somar o 2% provavelmente por estar
registrado sob o titulo principal de Bens Moveis, todavia, esse valor foi incorporado
ao patrimdnio, na conta Bens Méveis (fl. 256) & dada a baixa do almoxarifado (fi.

257}, sendo cormrespondents a aquisicoes em exercicios anteriores.

Assim, adotando-se ps valores de aguisicoes/incorporacies e de

Baixas de Almoxarifado registrados na DVP, bem como o valor do saldo do

exercicio anterior apontado pela area técnica, encontro o mesmo saldo registrado

no Balango Patrimonial, como demonstrado:

[ ‘Saldo do exercicio antenor R$ 3. 091.181.15
(*+) Aquisicdes no exercicio R3 12,253 287 a5
| =] Baixas no exercicio R$ 13.406.168 53
(=} Saldo apurado na analise R$ 1.933.244.07
Balange Patrimonial Consolidado R$ 1.938.244,07

Posto Isto, divergindo da area tecnica, bem como do Parguet de Contas e

do Eminente Relator dos autos, afasto o presente indicativo de irregularidade.

CAMARA MUMICIPAL DE GUARARPAR]

EM: 14 JUN 2]3
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22. DIVERGENCIA NA COMPOSICAO PATRIMONIAL DA CONTA CREDITOS
(item 3.3.4 - ICC 252/2015).

Base normativa: artigo 85, da Lei 4.320/1964.

De acordo com o relato t&chico (RTC 337/2014), verificou-se diferenga, no
valor de R$ 1.000.160,80, entre o saldo final da conta Creditos apurado na andlise e
o apresentado no Balango Patrimonial Consolidade, conforme quadro (fl. 2134} ora

transcrito:
saldo do exercicio anterior R3 179.153.104,00
(*] Insericdes no exercicio R 14.955.761,03
[-) BaiZes no exercicio R§ 2.364.618,50
=) Saldo apurado na analise R3 191.744 246 62
Balanco Patrimonial Consolidado RE 192744 407 42
DIVERGENCIA R§ __ 1.000.160.80 |

Consta, ainda, do relato técnico que a analise fomou por hase os valores
registrados na DVP (Anexo 15), cuja movimentagdo ndo confere com o Balancete de
Verificacdo, apresentando saldo inicial de R$ 178.153.104,09, divergente do
Demonstrative da Divida Ativa Tributaria, que apresenta salde jnicial no valor de R$
215.739.736.56.

Examinando a documentagdo dos autos. verifico do Demonstrative das
Variagbes Patrimonials — DVP, acostado as fis. 256-258 (vol. I}, que a divergéncia
apurada se deve a dois faios 1% o wvalor da Inscrigéo no exercicic & R$
14.995.761,03, e ndo R$ 14.855.761,03; 29 o analista deste Tribunal somou ao valor
da baixa no exercicio, no valor de R$ 8960.160,80, referente a Baixa de Direilos -
Créditos Diversos a Receber (ajustes do Balanco da CODEG), que ndo se refere 3

Divida Ativa. Conforme os registros na DVP, a baixa por recebimento da Divida
e R% 1.404.457 70.

O valor de R$ 960.160,80, registrado no Grupo Independente da Execucdo
Orcamentaria — Desincorporacio de Ativos, conforme o redistro no Anexg 18,
Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 266) se refere a Outras Responsabilidades RS
959.437,80 e Adiantamentos Concedidos R$ 723,00, ambhos da CODECG,

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR]
ERA: 152 JUN 273
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A respeitc do tema, ressalte-se que o art. 42 da Lej Complementar n°

101/2000 estabelece que é vedado ap titular do poder ou drgdc, nos dois

ultimos guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacic de despesa gue
naoc possa ser cumprida’ integralmente dentro dele, ou gue tenha parcelas a

serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de

caixa para este efeito.

Sobre o assunto, cabe ressaltar gue este Conselheiro em Substituicao,
guando da andlise do Processo TC n® 4003/2013, suscitou guesticnamento

acerca do prejuizo a seguranca juridica, ac exercicio do contraditéric e da
ampla defesa, de maneira que, em havendo impossibilidade material da anélise

do_item, deve ser considerada prejudicada_a andlise e considerar o item

reqular com ressalva.

Naquela oportunidade, inclusive, este Conselheiro em Substituicdo ressaltou
que aa mudar o critério de metodologia para fins de verificacdo do art. 42 da

LRF, resultou em uma aplicacio retroativa de metodologia muito mais

criteriosa e rigorosa da que a area fécnica vinha adotando em exercicios

anteriores, de forma a violar flagrantemente os principios constitucionais da

sequranca juridica, bem como pelo exercicio do principio do contraditério e da

ampla defesa.

A respeito do tema, seguranca juridica, leciona a Prof? Maria Sylvia Zanella

Di Pietro, verbis:

Ma realidade, o principio da protecio a confianca lava em conta a boa-fé do cidadio,

ue acredits & espera gue os atos praticados pelo poder piblico seiam licitos e
nessa qualidade, serdo mantidos e respeitados pelz probria Administragio e por
terceiros. —g.n,

in casu, perém, nao ha come se fixar um periodo para adaptagao, ja que a
entrada em vigor da nova interpretagc@o conferida pela Corte de Contas a forma de
afericao do art. 42, da Lei Complementar Federal n® 101/2000 se deu, exatamente,
no difime ano dos mandatos, impedindo assim a adequacic dos gesfores & nova

sistematica.
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAFARI
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Muite embora se tenha observada inconsisténcia de insuficiéncia de caixa,
de se recordar que o novo marce interpretative, conforme aventado no complemento
de woto do Eminente Conselheiro Sérgio Manoe! Nader Borges, se deu guando ja
iniciado o periodo de vedacao previsto no dispositivo legal o que inviabilizava o seu
atendimento sem o risco da imputacio de sangoes por sua viclacao,

Assim, ainda que o proprio art. 42, da Lei Complementar Federal n?
101/2000, faga previsdo das vedacdes impostas e das chrigagtes a serem
observadas em caso de sua incidéncia, assim como a 4° Edigac do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e do Manual de Demonstrafivos
Fiscais (MDF), editados pela Secretaria do Tesouro Nacional tenham sido
considerades como fonte para a elaboragao da Nota Técnica n° 001/2013, & de se
constatar que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES

mantinha uma sistematica especifica de afericido do referide artigo o gue, de

certa forma, conferia aos jurisdicionados seguranca juridica e confianca no

senfido de gue o exame das contas seduiria este padrio.

Portanto, a alteracdo dos parametros interpretativos brevistos na Nota

Técnica n°® 001/2013 promoveu profunda alteracido na metodologia de afericio

do _art, 42, da Lei Complementar Federal n® 101/2000. impedindo due os

9estores publicos se adaptassem as novas diretrizes,

Por estas razdes, entendo que deve ser considerada prejudicada a

andlise da irregularidade “obrigacio de despesa contraida no final do

mandatoe”, por impossibilidade material de se promover sua analise, diante das

alteraces interpretativas promovidas e da falta de informa¢ées necessarias para
sua afericao, considerando, ainda, a Decisag Nomativa 001/2018, aprovada por
esta Corte de Contas, gue sugere a inviabilidade de reabertura da insfrucao

processual destes autos.

Desta forma, entendo que resta prejudicada, tambem, a aplicacdo de
penalidade administrativa, em face da infringéncia do artigo 42 da LRF, bem como
nac se mostra possivel aplicacdo analégica ou extensiva em matéria de sancédo,
sgja ela penal ou administrativa, motive pelo qual, divifjo do entendimento da arez

técnica, do Ministéric Plblico Especial de Contas e do Eminente Conselheiro
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR]

EM: 15 JUN, 273
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Sebastio Carlos Ranna de Macedo, entendendo pela ndo aplicagio de sancio
administrativa, inerente ao descumprimento do art. 42 da LRF.

Em assim sendo, divergindo da area tecnica, do Ministério Publico Especial

de Contas e do Eminente Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, entendo
que resta prejudicada a analise da violacdo ao art. 42 da LRF, havendo

impossibilidade material de se pbromeover sua andlise.

24. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (item 4.3 da ICC
252/2015).

Base Normativa: artige 212 da Constituigao Federal.

De acordo com o relato técnico (RTC 337/2014), foi constatada a aplicagao
do percentual de 24,17% do total da recsita bruta de impostos, sendo o limite 25%.
conforme anexc 5 (fls. 2064-2067).

O gestor embasou-se em jurisprudéncia e argumentou, em sintese, que o
técnico deste Tribunal ndo kevou em conia, em sua andlise, os descontos das
receitas de impostos (IPTU) e que o calculo do percentual deve ser efetuado

em relacéc a receita real liguida, gue efetivamente entrou nos cofres publicos.

O subscritor da Instrugdo Contabil Conclusiva - 1CC 252/2015 sugeriu a

mantenca da irmegularidade contra argumentando, em sintese, que o gestor nao
demeonstrou quais seriam os valores das receitas a serem adotados, ndo detalhou
nem demonstrou qual seria o percentual cometo conforme 0 seu levantamento e que
verificou estarem os valores apontados ro Relatorio Tecnico Contabil - RTC, de

acordo com a documentacdo apresentada.

Examinando a documentacdo dos autos, verifico que as justificativas
apresentadas pelo gestor ndo foram suficientes para elidir a presente irregularidade,
relativamente & aplicacdo na manutencac e desenvolimento do  ensino,
comespondente a 24,17% do total da receita bruta de Impostos, descumprindo a

determinacdo constante do caput artigo 212, da CF/1988.

CAMARA MUMICIEAL DE CUARAPAR!

EM: 15 JUN 773
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sob a responsablilidade do Sr. Edson Figueiredoe Magalhies — Prefeito Municipal,

€M razao da manutengao da imegularidade constarte do item 2 4 desta decisac:

8. EXPEDIR as seguintes DETERMINACOES a0 atugl gestor do Poder
Executive Municipal:

6.1. Observe a devida aplicacdo dos recursos Por rubrica, seja ela
vinculada ou nao, de maneira Que se possa, inclusive, controlar por planilha
0s empenhos afetos a ajustes realizados de 01/05/2012 a 3112/2012, que
possam indicar viclagéo do ar. 42 da LRF;

6.2. Divulgue, amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso

publico, a prestacéc de contas relativa a0 exercicio financeiro em questao e
0 respective Parecer Prévio, na forma do art. 48 da LRF.

7 ENCAMINHAR os presentes autos ao Ministéric Publico Especial de Contas

para as providéncias previstas no art. 131 da Resolucdo TC ne 261/2013, dando-se
ciéncia aos interessados, ARQUIVANDO-SE os presentes autos apos o respectivo

fransito em julgado e as providancias anies indicadas.

MARCO ANTONIO DA SILVA
Conselheire Substituto

PARECER PREVIO TC-130/2018 - PRIMEIRA CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espinito Santo, reunidos em sesszo da Primeira Camara,
ante as razies expostas em-

1.1 AFASTAR os indicativos de irregularidades constantes dos itens 331e3324ds
ICC 252/2015, em face das razées expendidas pelo Eminente Relator dos autos;

1.2 AFASTAR os indicativos de iregularidades constantes dos itens 2.1 e 2.2 desta
deciséo, em face das razes antes expendidas: CAMARA MUNICIPAL DE GUARARPARY
EM: 14 JUN 729
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1.3 MANTER o indicativo de irregularidade constante do item 2.4 desta decisdo
(tem4.3dalcC 252/2015), em face das razées anies expendidas:

14 CONSIDERAR PREJUDICADA a analise da irregularidade indicada no item 2.3
{item 37 da ICC 252/2015) desta decisdo, considerando que a metodologia
utilizada pela drea técnica nio permite elementos suficientes para formacédo da
convicgdo guanto a ocorréncia da irregularidade, havendo impossibilidade
material de se promover referida_andlise, de forma a conferir a correta

interpretagéo ao disposto no arfigo 42 da Lei Complementar ne 101/2000;

1.5 EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Guarapari
recomendando a REJEICAQ das contas do Municipio, relativa zo exercicio de 2012,
sob a responsabilidade do Sr. Edson Figueiredo Magalhdes — Prefejio Municipal,

&m razac da manutengéc da imegularidade constants do ifem 2.4 desta decisao;

1.6 EXPEDIR as seguintes DETERMINACOES 20 atual gestor do Poder Executivo
Municipal:

1.6.1 Obsernve a devida aplicacdo dos recursos por rubrica, seja ela
vinculada ou ndo, de marneira que se possa, inclusive, controlar por planilha
0s empenhos afetos a ajustes realizados de 01/05/2012 a 31/12/2012, que
possam indicar violacdo do art. 42 da LRF;

1.6.2 Divulgue, amplamente, inclusive em meios eletrinicos de acesso
publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em guestio e
0 respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48 da LRF.

1.7 ENCAMINHAR os presentes autos ao Ministério Piblico Especial de Contas
Para as providéncias previstas no art. 131 da Resolucdo TC n° 261/2013, dando-se
ciéncia aos interessados, ARQUIVANDO-SE os presentes aufos apos o respectivo

transito em julgado e as providéncias antes indicadas.

2. Por maioria, nos termos do woto vencedor do conselheiro comnvwocado Marco
Antonic da Silva, Vencido parcialmente o relator. Absfeve-se de voltar, por
suspeicdo, o conselheiro Rodrige Fiavie Freire Farias Chamoun, sem divergéneia.

3, Data da Sessao: 05/12/2018 - 412 Sessdo Ordindria da 17 Camara.
CAMARA MUMICIPAL DE GUARARPARY
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4. Especificacao do qudrum:

4.1. Conselheiros. Sebastifio Carlos Ranna de Macedo (presidente) e Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun.

4.2. Conselheiros substitutos: Marcia Jaccoud Freitas {em substituicdo) & Marco

Antonic da Silva (convocado).

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituigdo

CONSELHEIRQ MARCO ANTONIC DA SILVA

Convocado

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLMEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

Lide na sessao do dia: 13/03/2019
FLAVIA BARCELLOS COLA

Secretaria-adjunta das sessbes em substituicdo

CAMARA MUMICIPAL DE CUARAPAFRY

Ex: 14 JUN 273
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO \2-
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS .

1? Procuradaoria de Contas

Parecer do Ministério Publico de Contas 04715/2017-9

Processos: 05413/2013-6, 04843/2017-9, 08079/2016-6

Classificacio: Prestacio de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2012

Criacdo: 22/09/2017 1547

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMOC SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura de Guarapari
Responsaveis: Edson Figueiredo Magalhédes e Orly Gomes da Silva

O MINISTERIQ PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTQ, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuicSes institucionais, anui & proposta contida na
Manifestacao Técnica 01266/2017-2, as fls. 3237/3256, pugnando pelo prosseguimento do
faito.

Ressalta-se ainda que, & fl. 3242, houve um erro meramente material ao se mencionar Chefe do
Foder Executivo de Vitdria ao Chefe do Foder Executivo de Guarapari.

Yitaria, 22 de satembro de 2017,

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

CAMARA MUMICIPAL DE GUARAPAR!
ER4: 145 JUN 2)3
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| Manifestagio Técnica 01266/2017-2

Processos: 05413/2013-6, 04843/2017-9, 09079/2015-6
Classificagdo: Prestacae de Contas Anual de Frefeito

Exercicio: 2012

Criagao: 21/09/2017 13:52

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAFARI
EXERCICIO: 2012
RESPONSAVEL : EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES

RESPONSAVEL PELOENVIO: ORLY GOMES DA SILVA

CONSELHEIRC RELATOR: SEBASTIAQ CARLOS RANNA DE MACEDO

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

i

Tratam os presentes autos das contas anuais do Sr. Edson Figueiredo Magalhaes,
Prefeito Municipal de Guarapari, exercicio de 2012,

Constatou a area técnica no Relatorio Técnico Contabil RTC 337/2014 (fis,
2039/2048), quando da apuracéo das cbrigacdes de despesas contraidas no final de
mandato, na forma do art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pela
impossibilidade na realizagdo do calculo em virtlude da auséncia de documentos

necessaros a analise,
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARS
EM: 15 JUN 773
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Na sequencia, foi elaborada Instrugéo Técnica Inicial ITI 1338/2014 (fls. 2069-2070),
sugerindo a nofificacdo do responsavel Para remessa a esta Core dos
demensirativos contendo o devide detalhamento dos dados necessarios, seguida da
Decisao Monacratica Preliminar DECM 1836/2014 (fls. 2072-2073).

Devidamente citado, conforme Termo de citagdo 2144/2014 {fis. 2077), o defendente
ofereceu suas razbes de justificativas (fls. 2081-2100), considerando suficiente a
doecumentacdo por ele ja encaminhada quando da prestacdo de contas, o que
ensejou a Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 252/2015 (fls. 2128-2138) bem como a
instrugdo  Teenica Conclusiva TC 5178/2015 (ls. 2140) concluinde que as
demonstracdes contabels nao representavam adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posigcdo orcamentaria. financeira e patrimonial do 6rgdo executiva, em
virtude dessa e oufras irregularidades apontadas e opinando pela emissio de
parecer pela rejeicio das contas do exercicio de 2012,

Nao obstante, o Ministério Publico de Contas - MPC, por meio do Parecer PP
6645/2014 (fls 2143-2145) diverge da area técnica, requerendo comunicacace de
diligéncia ao 8r. Orly Gomes da Silva, para envio da documentacdo na forma

pleiteada anteriormente, sob pena, em nao o fazendo, da cominacio de multa.

Acatando o pleito do MPC, determincu o Relator, por meio de Decisdo Monocratica
Preliminar DECM 213/2018 (fis. 2147-2149), comunicagdo de diligéncia ao
responsavel para, no prazo de 30 dias, encaminhar a documentacdo na forma ja
solicitada, sob pena de multa, o que foi devidamente providenciado por meio do
Temmo de Comunicagao de Diligéncia 440/2015 (fis. 21350).

Em reposta, o gestor apresentou os documentos constantes as fls. 2153-2157, quais
sejam dois Relatérios de Gestdo Fiscal: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
(ls. 2154-2155) e Demonstrative dos Restos a Pagar (fis. 2156-2157), que, apos
analise, a area técnica concluiu por nao reunirem as informagdes imprescindivels,
com o detalhamento necessario, a verificacao do cumprimento ac art 42, da LRF
(Tl 227/2016-2 - fis. 2166-2169), sugerindo reiterar a notificacio ao responsavel,
fixando novo prazo de 15 dias Improrrogaveis para o envio, bem como emissao de
Acordao para aplicagiio de multa a ser dosada pelo relator, nos termos do art 389,
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Concluiu o Relator que a autoridade competente ndo cumpriu reiteradamente as
Decisdes Monocraticas Preliminares, tampouco justificou tal descumprimento,
entendendo estar presente a necessidade de cominagdo de multa, com base no
inciso IV do art. 135 da LC 621/2012 e inciso IV do art. 388 do regimento Interno, ao
Senhor Orly Gomes da Silva — Prefeifc Municipal de Guarapari, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais). Decidiu, ainda, pela reiteracido da Comunicagao de
Dihgéncia, na forma do art. 63, Il da LC 621/2012, para, no prazo de 15 {guinze)
dias imprormogaveis, encaminhar a este Tribunal, a documentagio necessaria, sob
pena de aplicacdc de nova multa, com base no inciso VIl do art. 135 da LC
621/2012.

Vistos, relatados e discutidos os autes deste processo, em sesséac plenaria realizada
no dia 26 de julho de 2016, acordaram os Conselheiros do Tribunal de Contas do
ES, a unanimidade, nos termos do voto do relator, conforme Acordio TC — 736/2016
— Flenario.

Em atendimento ao item 2 do referido Acérddo, o Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Guarapari fez encaminhar, por meic do Oficio Gabinete N° 232/2016
(fls. 2190), de 17/08/2016, visando complementar as Informacdes anteriormente
prestadas.

Na sequéncia, foi elaborada a [Tl 16/2017 (fls. 3150-3158), relatando que os novos
documentos encaminhados atendiam parcialmente ao requisitado, tomando-ze
indispensavel a complementagac das informacdes referentes aos restos a pagar
inscritos ao final do exercicio de 2012, com indicacéo de:

¢ NUMERO DO EMPENHO:
= DATA DA REALIZACAD DO EMPENHO,
s VALOR EMPENHADO;

= VALOR PAGD:
Em:

¢ FUNCAO DE GOVERNO;
FROTOCOLO Ny,
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= FONTE DE RECURSOS.

Em sessio realizada no dia onze de abril de dois mil e dezessete, o Plenario desta

corte de contas decidiu pela comunicacdo de diligéncia ao Senhor Edson Figueiredo
Magalhies, conforme Acorddo 00367/2017-8, a seguir transcrito:

MmoumeEnto agsinadc dlgitalioents.

ACORDAD

Vistos, relatades e discutidos os autos de Processo TC-5413/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessao realizada no dia onze de abril de dois
mil e dezessete, sem divergéncia, nos termos do voto do relator,
conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo:

1. Aplicar nova multa ao senhor Orly Gomes da Silva, ex-prefeito
municipal, na forma prevista pelo item 2 do Acérdae TC-736/2016 —
Plenario, com base no incise VIl do artigo 135 da Lei Complementar
Estadual 621/2012, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
correspondente ac percentual de 10% estabelecido no incisc Vil do
artigo 359 do Regimento Interno, por reiterado descumprimanto das
decistes desta Corte;

2. Efetuar comunicacdo de diligéncia ao senhor Edson Figueiredo
Magalhaes, prefeito em 2017, na forma do art. 288, incisos Ve W,
c/c o art. 358, inciso I, do Regimento Interno, para que, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, encaminhe a este Tribunal
documentacao contabil, contendo dados na forma sugerida no item 3
da Instruc&o Técnica ITl 16/2017, sob pena de mukta pravista no art.
135 do Regimento Interno:

Ressalta-se, ainda, que o néo atendimento desta solicitacio podera
implicar em nova multa, conforme disposicao dos art. 339, VIl Vill e
IX, do Regimento Internc desta Corte, e artigo 135, Vil e X, da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o
recalhimento do débito e/fou da multa aplicada, no prazo de trinta
dias, contados a partir da publicagfio deste Acdrdao, nos termos do
art. 454, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal. Quando
cabivel recurso, os prazos para interposicao se encontram previstos
no art. 402 do mesmo diploma normativo.

Abstiveram-se de votar, por suspeicdo, os senhores conselheiros
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Sérgioc Mancel Nader
Borges.
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Em resposta ac Terme de Comunicagao de Diligéncia 234/2017 (fis. 3193), o Senhor
Edson Figueiredo Magalhdes encaminhou novos documentos, juntados aos autos as
folhas 3203 a 3224.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de

Contas para instrugéo.

2 ANALISE DOS DOCUMENTOS ENCAMINHADOS PELO GESTOR

Da verificacdo dos novos documentos oferecidos pelo gestor responsavel, ohserva-
se gue foi encaminhada uma nova relac@o dos restos a pagar do exercicio de 2012,
detalhada por nimero e data de empenho, valor empenhado, liguidado e pago, e
fungao de governo.

Observa-se gue a referida relacdo de restos a pagar ndo atendeu completamente 05
requisitos apontados no item 3 da [Tl 16/2017, uma vez que 0s restos a pagar nao
se encontram identificados por fonte de recursos. Contude, de posse dos ndmeros
dos empenhos inscritos em restos a pagar, foi possivel obter as informacoes
referentes as fonfes de recurso por meio de consulta ao sistema de recebimento de
dados municipais SISAUD — Sistema de Suporte a Auditoria. Assim, entende-se que
a documentacdo que integra o processo em analise e os relatérios fornecidos pelo
SISAUD s3o suficientes para a realizacéo dos calculos relacionados ao cumprimento
do art. 42 da LRF.

3 DO INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

31 OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA EM FINAL DE MANDATO SEM
DISPONBILIDADE FINANCERA PARA SEU PAGAMENTO (tem 3.7 do RTC
337/2014)

s s vo ki P CAMARA MUNICIPAL DE CUARAPAR!
ERi: 145 JUN 2313
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Para apurar se o Chefe do Poder
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eXercicio

de 2012 (disponibilidades financeiras, passive financeirp
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informagées extraidas do sistema contabil do

restos a pagar ca ncelados). Os dados foram analisados considerando

de recursos em salde, educacdo e outros, bem como a possibilid

obrigacoes terem sido assumidas antes ou depois de 30/04/2012.

Dito  isto,

financeiras contraidas, antes da inscrigdo de restos

confrontando

obtide o seguinte resultado (APENDICE A):

Tabela 1 - Demanstra

Néo processados

¢ao da disponibilidade

liquida antes da inscricido de

Executivo de Vitsria cumpriv o art. 42 da LRF,
municipio no
e relagao de

a destinacio

Se as disponibilidades de caixa com as obrigacbes

4 pagar nao processados, foi

resios a pagar

Bisporibilid Ob rlgaghes financeiras ] Dispeon. Liguida | Ois pon; Liguida
Destinaciodos | go ropm Bruta 7 ‘A partir de ;

S . Ata 30/04 bttt A€ 30104 |A partir de 01105
?f'a”;ﬁﬁ,s pa i 642223 78 81.977,25 309.205 42 550,246 53 241.041,11
Salde - Recursas 5US 1.276.878,75 114,520,035 120,235 71 1,162.358 70 1.033,122 99
Salie - Oitres recursos 405 795 92 74.633.26 220.880.58 331,162,665 110281 68
E’fﬂ“ﬂ“’f@j“ - Recursos 2.420.424 08 776.955 .93 1,688,361 84 1.652.487 15 (35.894,49)
Bducagdo - Recursos 4.910.662,42 ] 17329689 49106842 4737.365 43
programas federais Rl L ek ek
Educagag- Oufros 6543863 157.642,72 : {148.098 89) (148.098,59)
Frecursos
RFFS B2.B60.687,25 6.389 30 674.41457| 62663.26785|  61.066.333.98
Derrais vinculadas B.415270.52|  1.608.658.87 122,866 52 4.605.611,65 4.483.745,13
Mo vinculadas 4047069.85|  6241.44121|  3.593.753.08 (2.194.37136) | (5.728.124 4]
Total 82805.55540 | 827221858 |  e.a52.01a.01 7353433681  56.682.321,90

Fonte: Prestagao de Contas Anual 2012 (Processo TCE

E apés inscricdao dos restos a pagar nac processacdos

segue:

ES 541372073),

Tabelg 2 — Demonstracac da disponibilidade liguida 2p0s inscricdo de RENP

(RPNP}, o resultade & o fue

ade de zs

! DbrigagGes financeiras ‘Dispon. LTc]uJ‘dE Dis_‘ipnr!._Liqq!ﬂi'a _

' Destinagao dos recursos e 3@’0# 51 ﬁ; as-rﬂr Ha Até P -. A paﬁir Jg-ﬂﬂﬁ% -
Saude - Recursos proprios 1.080,00 402127 08 230,961,11 {182.1685,87)

Salde - Recursos U5 270,00 785,952 59 1.032.852 09 242 880,40

Satide - Outros recursas B.340,45 136.350.37 101.941 23 (34.418,14)

Educagdo- Recursos proprios - - (35,804 49 (35,894 49

fif’d”:;f'“ - Recursos programas ’ -l 4737.38543 4.737.365.43

AsEinadn aloits lmense . Cenlesiroia ar r'_tl'_!:-:_,-".-"ww.I_E'E.:_'E.H-:_;-v..':r_'_:" Tdencilcadaer FAYBR-LA0PE -F24an
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Educagio - Outros recursos - - {148,098 85 (143038 83)
RFFS - T.078 70 51.988.583 38 B1.89581.803 58
Cemais vincukadas &100,00 1.355,70 447864513 4477 288,43
Mao vinculadas 5 33,00 (6.728.124 44) (5. 728157 44)

Fonte: Frestacio de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 5413/2013).

Insta ressaltar que em caso de existéncia de saldo positivo de disponibilidades nac
vinculadas, estas poderiam ser utilizadas para a absorcac de disponibilidades
vinculadas, em 31/12/2012. Contudo, no municipio em exame, a situacac ocorrida foi
a sequinte:

Tabela 3 - Dem. da insuficiéncia de disponibilidades financeiras

Descrigao Valor
Insuficigncia financeira de rec. ndo vinculados [5.728.157 44)
Insuficigncia financeira de rec. vinculados satide — recurses préprios (162.165,87)
Insuficiéncia financeira de rec. vinculades salde — outros recursos (34.418.14)
Insuficigéncia financeira de rec. vinculados educagao —rec. préprios (35.894 49)

Insuficiéncia financeira de rec. vinculados educacéo — outros recursos {148.088,89)
(=) Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar as
obrigacfes de despesas contraidas nos dois ditimos quadrimestres | (6.108.734,93)
do mandato -

Fante: Prestacio de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 5413/2013).

Depreende-se, portanto, que houve insuficiéncia de caixa para saldar obrigagdes de
despesas vinculadas e nadc vinculadas, no montante de R$ 6.108.734,93 (seis
milhdées, cento e oito mil, setecentos e trinta & quatro reais e noventa e frés
centavos), descumprindo, dessa forma, o art. 42, da Lei Complementar n®. 101/2000.

Cabe acrescentar que, na apuragdo realizada, ndo foram consideradas as
obrigagGes e disponibilidades referentes & Companhia de Melhoramenios e
Desenvolvimento Urbano de Guarapari — CODEG, uma vez que os demonstrativos
contabeis daquela unidade gestora ndo permitem a identificaciio das obrigacdes
financeiras por data e por fonte de recursos.

De acordo com o balancete de verificacdo consolidade encaminhado em midia
digital anexa &s contas em andlise, verifica-se que a CODEG possuia, em
31/12/2012, um saldo de disponibilidades de R$ 496.237 31 e obrigacdes financeiras

num montante de R3 4.358.834,60. CAMARA MUMICIPAL DE GUARAPARY

EAft: T5JUN 733
PROTOCOLO N?
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Ressalta-se ainda que, do confronto entre a relacao de restos a pagar e os relatorios
de empenhos e contratos emitidos pelo Sistema de Suporte a Auditoria — SISAUD,
verificou-se que parte dos restos a Pagar empenhados hnos dois (timos
quadrimestres de 2012 sem coberiura financeira eram referentes a contratos

anteriores aquele periode, conforme demonstrado nas tabelas a seguir:

Tabela 4: Empenhos x Contratos — Recursas nao Vinculados Em R%
- Em penhg : ST Fonte de Recurso Resto Pagar | Tipo®
N Data M Data Assinatura | -
IR | GARISETTE - Recursos do Tesourn 2007 HF—
342 | 1405720712 28220127 | #ND Fecursos do Tesouro IETI0Z|F
TEERG [ ToneenTE - Recursos do Tesouro ZOF07a| F
4223 | 310202 1322011 | Anosanferiaes Recursos do Tesouro 1.380,63 P
4400 | 0140672012 2052012 | 24/0872012 Fecursos do Tesours 93522 | P
4434 | 04082012 - Fecurzas do Tezouro 156409 F
4471 | DSI07IZ012 186/ 2012 [ 05/07/2012 Recursos do Tesouro Z7 33466 P
4499 | 05062012 - Regursos do Tesourn 52000 | P
4300 | 0682012 - Fecursos do Tesaurg 4089380 F
B i 5 e T 24473070 | Anas anterices Fecurzos do Tesoura 23T P
4952 | 29082012 - Recursos do Tesouro ZBETOD] P
aTdT | 02R7207Z - Fecursos do Tesourc HIdd T F
5226 | 02072072 - Fecursas do Tesaura 3487643 P
5537 [T E - REcursos do Tesouro T3Ie05 | P
8338 | 11072012 - Recurscs do Tesourc 6598438 | F
TEBBE | 2a0e01E TeS70TE | Z30T2m 2 FECUTEDs do Tesalrg EO000 [ P
3877 | D2I0&Z012 - Recursos do Tesouro 34460,00[ P
TROZ4 | THOATEE T ZBOTZ0T0 | Anos anteroes FecUrsos do lesourn TOES| F
B226 | 2105722012 213822 | 2103202 Feoursos da Tesoura FEET| F
G228 | 2T/0R/2012 21272012 | 217082012 Recursos do Tesoura 252216 F
6284 | 17082012 2117201 | Anos anteraes Recursos do Tesouro JEBRBTZ] P
5473 [ 31082012 - Fecursos do Tesouro 2340603 F
474 | 31/DEZ012 - Fecursosz da Tesoura 1647242 | F
G475 | 31/08E0NE - Recursos do Tesouro 1558685 F
TBATE | STORETE B Fecursts do lesouro TIEEIT| P
47y | 310EE012 - Fecurzas do Tezsauro 13837948 P
B R IR R TR - Fecursos do Tesouro T4E4ARE | P
G479 | 310820 F - Recursos do Tesourn Ti29g el P
bAE0 | 3TOEE0TZ - Fecursos da Tesourn MATFIEZT F
G481 | ITIDBEDIZ - Fecursos do Tesaurg inssa] P
EL I R E LT - Fecursos do Tesouro 2074336 F
8483 | 3108722012 - Recursos do Tesouro TI3IE| P
IR | F0EETTE - Fecursos do lesoura TTEGIG | F
6485 | 3108012 2 Fecursos do Tesoura TE0ZETET [ B

Sutumenta assindde Zigileloents, ConSargn-iz 20 hozosf fwaw. toe e gov.brd  Cdenld fF cader ERvyBa-CA0: k53435
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“Bmpenhao Contrato
W .. Peta e Data Assinatura Gedbiaddbcbler REEES Pagr tHRC)
B486 | 31082012 - Fecursns do Tesouro 278589 F
6437 | 3102012 - Fecursos do Tesouro 2134825 P
BT A R TR - FECUrscs 4o Tesouro 07307 | P
5489 | 31082012 - Fecursos do Tesourn 45172800 P
480 | ITO6ETE - Fecursoz da Tezaure 1588352 F
54971 [ 3170872012 - Recursoz do Tesalrg 324se84| P
BASE [ 3T0EE0TE = Fecursos do Tesourm F eI -7 O A =]
8484 | 04092012 - Recursos do Tesouro 16.83786 | F
G455 | DAMDEZ0TZ - Fecurscs do Tesouro 107800 F
540G | DHDHZDTZ - Recursos do Tesouro Faoooo| B
0ag7 | BDEE0TE - Fecursos da Tescurn 108557 T4} P
5498 | 04092012 - Fecursos do Tesalra 1323328 | F
G499 [ 0402012 - Reeursos do Tezour 1133290 | P
BSOO | 040952012 - Fecursos do Tesouro 12099a0a | F
B&0T | 04092072 - Fecursos do Tesoura 3.E28.00| F
8502 | D4MD2012 - Fecursos do Tesourn 1E7I40| P
5503 | D4/0E012 - Fecursas do Tesouro 1119860 P
TBH0E | O4REEnTE E Hecursas do Tesoumo TETRAT F
G505 | 040972012 - Fecursos do Tesouro 1571639 | F
“BE0E | UAOEEn T2 - FECUrs0s do 8500 BUIEZO[ F
B507 | OaOoiz01z - FECUrs0s do T8 ourn 70GZa1| P
ea0d | B4DOEOTZE - FEcUrsos do [esclro SEUEDTF
5509 | (/DSEDi2 - Recursas da Tesours 55580 P
BHI0 | AT0EEE Gq772009 | Anos anferioes RECUrEas da Tesoura TZT8 08| P
G591 | 08/09/2012 1892012 | 06/09/2012 Recursos do Tesaurn B620,00 | F
BREZ | UnOaEaE TEGEDTZ | UB020 1z FECUrsos do |esourn b [ I
BSB3 | 060972012 1BH2012 | DE/D92012 Recursos doTesouro 124.00 [ P
G62E | 10MSE0T2 - Recurses do Tesouro 228067 | P
5850 | DADEDIZ 2182012 | DI02012 Fecursas da Tesourn E21E08[ F
aa61 | G30H2012 2182012 | 0302012 Fecursos do Tescouro 217820 P
GEa2 | 030202 22002012 | 030972012 Fecurzas do Tesouro 21dac0| P
6731 | 0609722012 - Recursos da Tesaurg Re 0000 | P
Erd | 092072 - Recurzos do Tezour 58450007 F
BY3D | 2170972012 23607 | 21092012 Recursos do Tesouro 15473 89| P
Gl [ 202072 2RI T ETNAE0TZ Fecursos do [esouro 2207457 F
G745 | 21092012 - Fecursos do Tesourn 24B6.00 | F
Gioa | 2A0EZE0TE 22402072 | 24I0572TH 2 Fecursos do Tescuro 40 EO0EE] F
G776 | 26/0820 2 2232012 | 20082012 Hecursos do Tescurc nzof P
TBOG3 | 0anOEDE RGIE0 T2 | A0 Fecursos da Tesours S ETT 0| F
T3 | 26/10/2012 - Recursas da Tesaurg anpel P
FORZ | 20T - Fecursos do Tezaum A0 F
10 | 310E0T2 - Recursos do Tesoura 131635 P
FA06 | DETA2072 - Fecursos do Tesouro 22800 F
CAMARA MUNICIPAL DF GUARAPARS
EM: 14 JUN, 133
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Em‘p“t:m cenirate Fonts de Recurso Resto Pagar | Tipo®
W Data W Data Assinatura s
7228 | 09172012 - Recurzoz da Tegaurg BILTO[ P
7234 | 10M02012 15472011 | Ancs anterices Fecursos do Tesouro aoazoo| P
Yedd U202 2R TE0TE T T TR0 2 Fecursos do Tesouro 1L 00T F
T248 | 1217102012 - Recursos do Tesoura 13620 F
25 [ TZMTENZ - Recursos do Tesourc 53000 F
AR | 211172012 - Recurscs da Tesourn 2948000 P
THAZ | 22 1E e - Fecursas da Tesaurg B2 P
TI33 | 2aM1amz = Recurzas do Tesauro 1zl P
Faab [ 2aR1R0TE - Fecurzos do Tesauro wnabe| F
Tag4 | 2811152012 2B7R20102 | 28152012 Fecursos do Tesoura ABESB1| F
Fand T 0ETEEITE - REcursos do Tesouro arod 00T F
431 | 04MEE01Z - Recursos do Tesouro 270400 F
FA3Z | DT EEDZ - Recurses do Tesouro 2Zroon| P
Tres | 241272012 BUZ0Z | 0V 05202 Recursas do Tesourg 39100000 P
7819 | 26/12/2012 - Fecursas da Tesaurg 20001 P
TEES | 2822012 - Fecursos do Tesoura 10areEz | P
TE3E | 2aM122012 - Recursos do Tesouro 1748588 | F
foar | 2822072 - FECUrSOS do [2500ro g.a190d9| F
FEIE | 28122012 - Fecurscs do Tesours 408163 | P
THIG | ZEMTEENTE - Fecursos do Tesauro TTETADT
T840 | 2BM12/2012 - Fecureas da Tesouro Qo0 ve| P
THAT [ AETEEDTE - Fecursos do Tesaura TELEITF
rads | 280122012 - Recursos do Tesaouro 421581 F
Ted3 EENZENTE - Recursos do Tesouro aJagEa | F
Tadd | FaMaizoiz - Recurses do Tesouro 534142 | P
i e T e - Fecursas da Tesaurn 22530581 F
TeaG | 28272012 - Feoursos do Tesauim 491509 P
ve47 | 28M272012 - Fecursos do Tesouro 1307860 | P
Te4E | 281122012 - Recursos doTesourn 2MTAS| F
TTEAD | Zeiizz0iz 5 FECUrE0s o 125 00D 1106867 | F
Tash | 2aneDiz - Recursos do Tesourn WEITTE| P
TTEET | 28rZeiiz - RecUrsas da Tesolro T7a1l.80| F
Faod | ZEAZEaTE - Fecursos do Tesaurd T4 58T F
TTEES | 2Braeniz - RecuUreos da Tesouro 1072286 | P
Vooo | 2aiTeuiz z FECUrE0ns do | esoury dooaain| F
TETZ | 28M2Z2042 - Recursos do Tesouro 448278 | F
Tard [ 2ETEEDTE - Fecursos do Tespuro 22l Ta] F
TEYT | 28122012 - Fecurses do Tesouro 2194479 F
TeE0 [ ZRMEETTE - Fecurzas da Tesauro oE8 a0 F
TEEZ | 28M22012 - Fecursos do Tesaurg 12725421 P
TEES | 2T EEOTE - FHecursos do Tesourn EERTI0| F
Tood | ZBMEI0IE - Fecursos doTesouro 138516 F
TBES | ZBA2N201E - Fecurses do Tescurn 397455 F
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Proc. TC: 0541312813%-( , J,

Fls.. 247
s,
BEmpenhao Contrata - -
. Fanta de Recurso RestoPagar | Tipo”®
N Data W Data Assinatura ;
TBEE | 28r1272012 - Recursoz do Tescurs 1129766 | F
ToRT | 28122012 - RFecursos do Tesaurs 4400388 B
Toon | 28122072 - Fecursoz do Tezaure TBOETEE | P
Teabk | 2gM22012 - Recursos do Tezaurg ga2i7a| B
TR | Z8REE0TE - Recursos do Tezaura TrEie 7| F
TEE3 | 28MzEmz - Recursos do Tezoure 183342 P
ragq | ZENEE0TZ - Recursos do TesoUTD T2 7E] F
TRIA | 2BMAZOTZ - Recursos do Tesouro 1038257 P
TRIE | AETAEDE - Recursos do Tesouro 1B F
TH | ZEMZZ0TE - Recursos do Tesouro 1852185 F
A0 | 2aTEENTE - Fecursos do Tesouro Targ a0 F
7904 | 28M2/2012 - Recursos do Tescouro 1565998 | F
FE05 | 28M122012 - Fecursgs da Tescuro 136385 P
VE0E | 28122012 - Fecursas da Tescury BE3Z3E| F
TR0V | 281122012 - Recursos do Tesaura MMe74ET| P
TO03 | 2af2201z - Recursos do Tesouro 1422580 P
TO0D | Z8M272012 - Recursos do Tesouro 125111 P
Te10 | ZBMEZ0T2 - Fecursns do Tesouro TATE F
TTE | Zan2zniz - Recursos do Tesouro 5357 40| F
AT ZETEE0TZ - Fecurses ao [esourn ZOZEETTF
7213 | 281122012 - Fecursos do Tesourn aagEd| P
e ARMAEDTE - Recursas do Tesourn EASEEATF
7915 [ 281273012 - Recursos do Tescuro T.BI1TE| P
TaTE | 2RAZIA0TE - Fecursas do Tesours chir 24| F
TOI7 | 2BM22012 - Fecursas da Tesourg TABSSE| H
THIE | 28202 - Fecursos da Tesaure TOE 7L BAT 7
L | 2EN22012 - Recursos do Tesauna 10ie3fzf P
ToZD | ZBAZZ072 - Recursos do Tesouro 120751 P
T2l | 2aM22012 - Recursos do Tesouro LaAZE Za P
T2 | 28M22012 - Recursos do Tesoura 18.40580( F
7923 | Zanzzonz - Recursos do Tesouro SEERET| P
U583 EE0Z 1542011 | Anos anterioes Recursos do Tesouro 8813000 ( P
TR | AAEE0E - Hecursos do Tesaura 11614 F
TE8T | 312201z - Fecursos do Tesouro 3de7gd43| P
ragd [ ITHAENE - Fecursos do Tesouro cd )i A9 F
2031 | 3171272012 2Z2E/2012 | 21/08/2012 Freurses do Tesouro BI1Z53Z P
a0 | ITA2E0TE - Fecursos do Tesouro 6810 F
8041 [ 3122012 - Recursos do Tesouro B810 [ F
aldd ST - FECUMEDS do [e5ourn BETOT F
BO4E [ 3122012 - Fecurzos da Tesours CTiEN
8040 | 3TH202072 - Fecurzos da Tesouro Za020| F
2050 | 31122012 - Fecurzos do Tesouro 4746 F
2065 [ 2822012 - Frecursos do Tazauro Foooooa | F

CAMARA MUMICIPAL DE CUARAPAR?

EM:

15 JUN. 2)3

Docwments assinade figizalmente. Jonferdrncia er Gbtbp:/ wsw. bosoas.gow, ar/ _“ﬁﬁﬁlf_ a2 G upR- B34y
HEEOLE N

11 2000

[ 5
?J.;f-—.



Froc. TC: 05413/2013

Fls.. 3248
Eﬁpenh? l::untr_.'ato Fonta de Recursa Resto Pagar | Tipo®
N Data i Data Assinatura il
a0se | 32z 3EE2070 | Anos anterioss Fecursos do Tesouro B5.31535| P
8065 | 24122012 412012 | 290272012 Recursos do Tesouro BTETAL[ P
Obrigacdes Financeiras Contraidasde 01/05 2 31112112 252378608 -
Fonte: Processo TC 54132013 - PCA 2012 e SISAUD 2012
(*} P = Processados
(*] MP = M3o Frocessados
Tabela 5: Empenhos x Contratos — Saiide — Recursos Préprios EmR$
! pen.hu Sontrate Fente de Recurso Resta Pagar| Tipa®
L | Data h Data Assinztura
4645 [ 140672012 TEF201Z 14DE 2072 Fecur=os Fraprios = Salde 9BV F
4741 | 102012 - Fecursos Prapros — Saides 2118500 P
4790 | Z1/0eEZ0TZ - Fecursos Froprios — Saude IEDFO A F
4501 | 210672012 - Fecursos Proprios — Salde 2253500 F
4587 [ 26M06r20T2 - Fecursas Praprios — Salde G0 00000 F
TRETE [ 0BOTEZOIZ - Fiecursos Fropios — Salde T7i80E| P
BRDT | ZEI0TIZDTE - Recursos Praprios — Saode 310.000,00] MNP
9970 | O7A0852012 - Fecursos Fréprios — Saldde 2210888 F
G236 | 22052012 1852012 | MWD Recursos Praprios — Saide 633333 B
E725 | 200902012 - Recurzns Fropriog — Sands B0.000,00 MNP
“EY3Z | 2105202 2262012 | 21/0952072 Recursos Froprios — Sadde 438522 P
a8 | ETEETTE 22012 [ 21082 01E FECUrEGs Froprics — saude 24T F
B74E | 0370920712 - Recurzoz Praprios — Salde 490,00 | NP
T O T Tl - FEeCUrsos Froprios — Saude STE0 7S
7225 | DEA/IDTZ - Recursos Froprios — Sadde 3181 E3| P
TETA T IT0EOTE - Recursns Froprios — Saude 4393831 WF
FeYE | aAzZzg2 13302012 T4DE2012 Recurzas Praprios = Saide 19688,75| P
b T i T3a2072 THDEE0TE Fecursos Frapros = Salde 1025 ™F
7809 | O3M22012 - Recursos Proprios — Sande 24n0n| P
G R B - FecUrscs Froprios — saude T30 NP
TEOT | Z0MEE072 - Regursoz Fraprios — cabde B.800.00] P
7 | AME202 TMAZ2008 | Anos anterioes Reeursos Préprios — Sande 540,00
8044 | 241273072 41202 280272012 Recursos Froprios = Sadde 2,000,001 NP
054 | 211272012 - Recursos Prapries — Saide 29512 | F
TEDEE | 31Zeniz - Recursas Proprios — calbde 6250000 F
8058 | 31122012 - Recursos Proprins — Sande 249001 KPR
B0BS | 28202 - FECUrS0s Froprios — saude 15867 F
Obrigacées Financeiras Coniraidas de 01/05 3 31/1242 711.332.50| -

Fonte: Processo TC 5413/2013 - PCA 2012 e SISAUD 2012
[*) P = Processados
(") NP = Mao Processados
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Proc. TC: 05413/2048°

Fls.: 3240
Tabela 6: Empenhos x Contratos — Satde — Qutros Recursos EmRS$
Empenho Contrato Painte e B Resto Pager| Tipo®
: - - onfe de Recurso sto | Tipa
K Data e Data Assinatura z
870 ) 1E0NE0T2 - Lemais recursos cuja aplcacao esiea 1002560 F
vinculada a funcan salde
AT30 | 19062012 - Cizmais recursos cuja aplicacdo estejs THEE05 | NP
vinculada a fungan sadde
5172 | D2/072012 - Demais recursos cujs aplicacio eslefa 442418 F
winculads g fungdo salide
o174 | Q07202 - Demats recurses cujs apicacao exigja 94848201 P
winculada a fungde saide
O LR I BT LT e - Dermakz TecUrsas cuja eplicagan eEle@ 42000 F
vinculada a funcio sads
0T A0ORETTE - Lemas recursos cujE aplicacav estisja TE 10007 ™F
vinculada a fungdo salde
705 [ 304072012 - Cermis recursos cuja aplcagia esteja 254914 73] MNP
vingulada a fungdo satde
RN R TR G R ] - Cermais recursos cuja aplieacda esteia 10000000 P
winculsds a fungéo saide
Tre2 | 2122012 - Demais recursos cuja aplicacdo esleja 43.900.00 [ WP
vinculada a fungaosadide
TEA [ FEEnTE - Demaks recUrsos Cuja aplicacan estea sel 00 MNP
vinculada a funglo sadds
THIE T AAIEDNZ - Lemas recursos cuja aplicaginesisla SUED GO NP
vinzulada a fungdo salde
V44 | 20122012 E72012 230372012 Recursos de convénios destinadss 2 2519137 NP
prograras de satde
g018 | 2612202 - Cermais recursos cuja aplicacio estes B.277.16 | MNP
vinculada a funcao sadde
Obrigagdes Financelras Contrardas de 0105 2 31112/12 35724095 -
Fonte: Processo TC 5413/2013 - PCA 2012 e SISALD 2012
i*} P = Processados
(*} MP = Mao Processados
Tahela 7: Empenhos x Contratos — Educacdo — Recursos Préprios Em RS
Empenho Contrato LEX,
- - Fonte de Recurso Besto Pagar | Tipe®
W Data e Deta Assinatura THis |
4150 | DEDE2012 41122 00 18012012 FUMCEE 40% 18972086 F
AT4AD | 1062012 - MOE 12,454 B5 F
4750 | Z0MTTENTE - FUNOEE 40% 430000 F
4575 | 28/08/2012 - MOE 160,433 64 P
G273 | OSOFEDTE - WOE <[] A]a] P
5328 | 11072012 1632012 TIOVIZ02 MDE 14,260 B2 P
LT P I B T e e SEZ072 TELEE0TZ WIDE 06532 F
5590 | 25/072M 2 21972070 Ancs anterices FLMDER  40% 5.558,00 F
G104 | T508207Z - WOE 074,00 P
BESF | 13/08/2012 - WLE 5.458,50 P
GEEY | TS0 - FLAROEE 407 1,536,000 F
BFI1E | 20/092012 - WCE 9A75,949 F
B737 | 210972012 22603012 21092012 WCE 23,186,680 F
£738 | ZU/0os2002 22512012 21092012 MCE 17B75.70 F
T214 | 092012 - FUMDEE 40% 15.988.00 F
T28% | T2A1z0iz - MOE BN F
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Proc. TC: 05413/2013

Fls.: 3250
Expelhe oD Fante de Recurso. Resto Pagsr | Tipo®
i Data K Data Azsinatura : Hoon
Tens | a0r02012 272012 TADZE0TZ WDE TSI 17 F
TEEE | 11122012 = WEE 1.23400 F
ToEd [T - WOE T, 100,00 F
THEG | 200122078 - MOE 254671 52 =
TTOE | 2O TETE SEET B0 202 WIOE TO3 603,53 F
TraE | 19220tz = FLAOEE 40% 178,58 F
Crc i BT Fediln - FURCEE ™ 607 10T 40 F
TTas | ZTHEz0ne FITEND FUNDEE 40% 4,058 50 F
TAES | 2OTEnTE 5 WOE 00540, 75 =
TA35 | 2Brzaiz 2200 | TE0lz0n2 FLMNDER 40% 764z F
TO36 | Sar TRz ATOET 00 [ 1B FLRCEE 0% I 006 AT F
TG | ZAAzZ0iz - FUNCEE 40% A2 ETT 6 P
TEAT | RA12Z012 x FUNDEE 407 42 76808 B
7929 | ZEnZ2az = FUNDEE G0% 122 OBE, 62 P
TOR0 | ZAZE012 - FLRDEE B0% 83443 30 F
TO51 | 2anizieniz z FUNCEE d0% 1,384 45 F
TEED | 3T2zonz Z FACIE 124,06 F
TOTS | 2RI = FONCEE 20% T 20 20 =
BO0Z | ZBMze0iz - FLROES BO0% 135340 F
TR R TR e ] = WOE B8 28 F
303 | A Ez01z - WDE 4275 59 F
THITE [ ST - WOE TR I =
BO45 | 24rzz2aiz - WEE 1.007,40 P
E04E | STTEEOTE . FURDEE 40% AL L e F
BO4T | S22 Z FUNCEE a0, 1.426,05 P
B I K R B g e - WOE Gio.as 3]
BOBZ [ 3122012 = WDE o978, 31 P
TEOBS | 1122017 - WE 167,35 =
8077 | S22z = WDE 407 22 F
8078 | FAZ2012 = WOE 352,17 F
8078 | 3122012 = WDE Z3A70,56 P
BOBT | 31122072 " WLE 24724 54 =
EOOE | FTAZE0T S = FONCEE B0% TEET P
Cirigacdes Financeiras Contraidas de 01/05a 3172712 1.688.361,64 .

Forte: Processo TC 541372013 - PCA 2012 e SISAUD 2017

("} P = Processados

(*] NP = Mio Processados

Diante de todo o exposto. conclui-se pela inexisténcia de suficiente disponibilidade

de caixa para o cumprimento das obrigacdes de despesas contraidas nos uliimos

dois guadrimestres do mandato, encemado em 31M2M12, nas fontes de recursos

posuments assinaio aig Ltalescte

Confarfncia eo atEpe S e Tow es.oov. b

ldarii Fiocad

]

or

ARTEA-DMOT2-R43y

14520



—
P oLl T

_/-\‘;-_Cft"kf!:,:-f;;i::' 7',\*
Proc. TC: 06413/2013s
Fls.: 329t - (g /

\%. 1 &

) o2

[
e

detalhadas na tabela 3; inobservado, portanto, o art. 42 c/c o §1° do art. 1° da Lei
Complementar 101/2000 (LRF).

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apos anilise dos documentos encaminhados a esta Corte de Contas pelo gestor,

considera-se que os mesmos sao suficientes para anteder a finalidade pretendida.

Assim, foi realizada a verificacdc do cumprimento do arige 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal com base nos documentos encaminhados pelo gestor e
nos relatérios de empenhos e contratos extraidos do sistema SISAUD.

Dessa forma, sugere-se o encaminhamento ao relator, para prosseguimento do feito,
mantendo-se a propositura pela irmegularidade do item “Obrigacio de despesa
contraida no fim do mandato”, item 3 desta manifestacio (kem 3.7 do RTC
337/2014),

Vitoria/ES, 20 de setembro de 2017.
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Froc. TC: 08413/2013

Fls.; 3252
APENDICE A
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Processo: 54132013
0 ESTR0A D ESFIANTD SAMTD Rubrica: Fls.
PREFETURA MUNICIPAL DE GUARAFAR!
EXECUTIVD
AFERICAQ DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LG 101/2000 {LRA
EXERCICIO DE 2012
1. DISPONIBILIDADES ANANCEIRAS EN 21/ 202042
1.1 Dizponibilidades néo vinculadas 4.:14?,059.Bi—|
1.2 Dis panibilidaties vinculadas TE.T59.486,55
121 Saude -recursas préprios B42 27378
1.2.2 Sadde- recursos do SUS 1. 27687875
1.2.3 Zalde - guiros recyrsos 405755 92

1.2.4 Educagéo -recursos priprios

1.2.5 Educagio - racurs o federais

1.2.E Educacaa - gutros recursos

1.2.7 Recursos do RPPS

1.2.8 Demais disponibilidades vinculadas

1.3 Total das disponibilidades financeiras om 3151 212012

2. BNCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS EM Inzi2oz

2420424 08

AETOEE2 42 -

254553

. BEBEYRET 25

B.415.270,52

B2.806.556,40

DERIGACOES ANANCERAS CONTRAIDAS

ATE 30042012 | DEQINS AS1/92M2

21 Nao vinculadas

2,11 Restas a pagar processados - ex anteriores

2.1.2 Feslos a pagar ndc processados - sx anleriares
2.1.3 Desposas liquidadas e nao pagas (RPFP Exercicia)
2.4 Depdsitas

G241 44101 3.533.753.08
191852 18
217032772

22622806 3.533,753,08
3.563.033.25

2.1.5 Inclusdes de despesas

2.1.8 Cutras obrigaciies financeiras

Documeiiy assimans digitalménse, Joaferdpoia em Libme s e, boe . as Jgov B

TdeniifSrador: FATDA-CADSE-E3dan

18720



2.2 Vinculadas

2.241 Saide - recursos proprios

2.2.1.1 Restos 5 papar processadas - ex antenores

2212 Bestos 3 pagar nao processados - ex anieriaes

22,13 Despesas liguidadas e nao pagas (RPP Exercicio)

2214 Depdsitos

22,158 Inclusbes de despesas

2.2.1.8 Quiras abrinagies financeiras

2.2.2 Salde - recursos do SUS

2.2.2.1 Resins a pagar processados - ex anteriores

2222 Restoz a pagar nan processados - o antenones

2,223 Despesas liguidadas e ngo pagas {RFF Exercicio)

2224 Depdsitos

2225 Inclustes de despesas

2.2 2.8 Cutras obrigagies financeiras

2.2.3 Sadde - outros recursos

2231 Restos a pagar processados - ex anterionss

2.2.3.% Heslos a pagarndo processadas - ex antariores

2.2.3.3 Despasas liguidadas e ndo pagas (RPF Exenzicia)
2.3.4 Depdsitos

2.2.3.5 Inclusdes de daspesas

2236 Outras chrigagies financeairas

22 4 Educagie - recursos préprios

2241 Restos a pagar processados - ex antenorss

2242 Restos a pagar nao processados - ex: anteriores

2243 Daspesas llquidadas e ndo pagas (RFF Exrcicio)

2,244 Depdzitoz

2.2.4.5 nclusdes de despesas

2.2 4 6 Cufras cbrigagdes financeiras

2.2.5 Bducacdo - recursos federais

27.5,1 Restas & pagar processados - ex antarores

22 52 Restos 8 pagar nda processados - x anteriares

2.2.5.3 Daspesas liguidadas 2 nap pagas (RFF Exercicio)

2.2.54 Depasiios

2255 Inclusdes de despesas

2,256 Oulras obrigacdes financairas

226 Educacao - outros recursos

2261 Restos a pagar processados - 8x antenores

2.2 62 Restns a pagar néo processados - ex. anteriores

2.2.6.3 Despesas liquidadas e ndo pagas (RPP Exswicia)

2264 Depasitos

2.2.6.5 nclusdes de despesas

2.2.6.6 Oulras chrigagdes financeiras

Poouneate sssinaco algitaleents, Conlar@azia em hoiz:/ feww. too,ooe,gov. B

Proc. TC: 05413/2013
Fls.: 3253; g

OBRIGACOES ANANCHRAS CONTRAIDAS | 7
3.030.778.38 3.318.261,33
91.977.25 108205 42
153330
90.443 06 309.205 42
114.520,05 129.235.71
47 308 86
50.247,88
17.273.31 129,235,71
74.633,26 220.880,98
74,633,265
(i s 220.880,95
T76.955,93 1.688.361 64
43144875
295 508 18 1.688.361,54
! 173.296,98
173.296,99
167.642,72 :
16T 42 71
0,01
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2.2.7 Recursos do RPPS
2.2.7.1 Restos a pagar processados - ax anferiores
2272 Restos a pagar nan processados - ex anferiores
2273 Despesas liguidadas e nao pagas (RPP Exercicia)
2274 Depasitos

22.7.5 Inclusdes de despesas

2.2.7.8 Quiras obrigactes financsiras

2.2.8 Demaks encargos/despesas compromissadas wvinculadas
2281 Reshs a pagar procassados - ex anterores
2.2.8.2 Restos & pagar naa processados - ex anterdores
2.2.8.3 Despesas llquidadas & nio pagas [RPP Exercicio)
22.8.4 Dapositas

2.28.5 Inclusdes de despesas

22 8.6 Oulras obrigagdes financairas

3.1 Dispanibilidades nao vinculadas

3.2 Disponibilidades vinculadas

32,1 Saide - recursas praprios

3.22 Zadde - recurzos do SUS

3.2.3 Sande - outros recursos

324 Educacdy - recursos proprios

3.2.5 Educagdo - recurs oz federais

326 Educagdo - autros recursas

3.2.7 Recursos do RPPS

32.8 Demasis disponibllidades dnculadas

Lamunente assinads digilalmen.e, fonferdncia em botos/ fwew o zE.gov. b/

Proc. TC: 05413£2013

Fls.; J2h4
5.359,30 674.414,57
674 414 57
§.339.30
1.308.658 27 122.866,52
52585 08
1,649 565,00
106.202,91 122 865 52

3. ISPOMBEILIDADE DE CAIXA LiQuina (ANTES DA INSCRICAC BM RP NAG PROCESSADOS)

Zdenciilepder:

&

{5,?28.124.;]'

241.041,11

1.033.122.99

110.281,68

(35,804 490

4.737.355,43 |

(148.098 2g)

61.925. 88338

4483.745 13
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4. INSCRIGAC EM RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS

4.1.1 Mip vnculadas

4.1 2 Vinculadas sadde reoursos praprios
4.1.3 vinculadas salde - recurzas do SUS

4.1 4vinculadas sadde - outros recursos

4.1 . Bvinculadas educagio - recursas proprios
4.1.8Vinculadas educacio -recursos federals
417 vinculadas educagio - oulios recursos
4.1.8vinculadas recursos do RPPS

4158 Damals recursos vinculadas

5.1.1 Mo vinculadas

502 vinpuladas saude recursas prdprios
512 Vinculadas satde - recurzas do SUS
&4 Vinculadas saide - outros recursos

5.1 .5 vinculadas educacdo - recursos proprios
5.1 Vinculadas educagio - recursos federais
54 7vinculadas educagdo - outroz recursos
51.BMVinculadas recursos do RPPS

%.1.2 Demais dispanibilidades Wneuladas
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OBRIGACOES FINANCERAS CONTRAIDAS
ATE 30/04/2012 DEOINNS AZIM2N2
- 33,00

1.060.00 402,127 .08

27000 789,952,549

5.240.45 136,380,237

FOTR.T0

5.100.00 1.355.70

5. DISPONIBILIDADE ANANGEIRA APOS A INCLUSAQ DOS RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS

DISPOKIEILIDADE ANANCHRA LIQUIDA
ATE30/04/2012 | DEO0S A3TH N2
{5.728.124,44) {5.728,157 44)
239.961,11 {162.165.87)
1.052.852,93 242 380,40
104.941,23 {34.413,14)
(35.894,43) {35.394.49)
4.737.365.43 4,737.36543
{148.008,49) {146.098,59)
€1.086.683,35 61.081.803,68
4.478.645.13 4.477.289.43
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6.1 Suficiéneia financeira de recursos ngo vinculados

6.2 Insuficiéncia financeira de recurzos ndo vinculados

6.3 Inzuficiéncia financeira de recuros vinculados
6.3.1 Salds recursos proprios

£.3.2 Sadde - recurzos do SUS

6.3.% Salde - outros recursos

B.2.4 Edusacis - recursos proprins

6.3.5 Educacéo - recursos faderais

B.5.6 Educacin - oufros recursos

6.3.7 Demais despesss vinculzdas

6.4 Necessidade de apore financairn

Disponibilidade de caixa apds com pensacac financeira de
dizspenibilidades vinculadas com disponibilidades ndo vinculadas

OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO A SEREM PAGAS NO EXERCICIO
_ SEGUINTE SEIN DNSPONIBILIDADE DE CAD(A

FProc. TC: 054132013

Fls.; 3256

&. COMPENSAGAD DE INS URCIENGCIA FINANCEIRA DE RECURSOS VINCULADOS COM RECURSOS NAD VINCULADGOS

—AT'E 30/04:2011 DE 0105 A 31H2M 1_|
;5_?23.124._44]. {572 3.1.5??443

B J 1621 ss.gﬂ
: f344'15._'|43

{35.894 43) (35404 49)

{145.09&?5 g r143.[$95:39}

Ig (183,99 3:38] (3 30.5??;91,

r {E.912117.82)

18,108,754 95)

! {B.1058.734.93
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Nicleo de Estudos Técnicos e Anslises Conclusivas — NEC

INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA ITC 5178/2015

PROCESSO:
JURISDICIONADO:
ASSUNTO:
EXERCICIO:
RESPONSAVEL:

TC 541372013

Prefeitura Municipal de Guarapari
Prestacao de Contas Anual

2012

Edson Figueiredo Magalhaes - Prefeito

UNIDADE TECNICA: 62 Secretaria de Controle Externo

RELATOR:

A SEGEX

Sebastiao Carlos Ranna de Macada

Q Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - MNEC, considerando a

completude apresentada na andlise meritéria da Instrucdo Contabil Conclusiva

ICC 252/2015, que preenche, portanto, os requisitos estabelecidos no artigo 319 do

RITCEES, e com o fito de se privilegiar a celeridade processual, manifesta-se pelo

julgamento do presente feito nos moldes ali sugeridos, anuindo-se aos argumentos

faticos e juridicos descritos na referida peca técnica, gue nestes fermos se

pronunciou:

2. CONCLUSAD

Examinada & Prestagdo de Confas, constante do presents processo,
referente ao exercicio de 2012, formalizada conforme disposicdes do art. 105
e incizos da Resolucdo TC n° 182/02 desta Corle de Contas e considerando
o que precelua a legislacdo perfinente sob o aspecto técnico-contabil,
verifica-se  que as  demonstragdes  contdbeis ndo  represeniam
adequadaments, em seus aspectos relevantes, a posicdo arcamentaria,
financeira e patrimonial da PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
conforme os ftens 3.3.7 @ 3.34, 3.7 e 4.3 desta Instrucdo Contabil
Conclusiva, _
Desta forma, opina-se pela emissdo de parecer pela REJEICAQ da
Preslagdo de Contas Anual - Exercicio 2012 do Sr. Edson Figueiredo
Magalhdes, na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual 6212012,

Witdria, 21 de outubro de 2015.

CAMARA fiitcipa: e CUARAPARS

Juania Paixao Martins Alvim
Auditora de Controle Externo EM: 15 JUN 133
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PROCESSO:

ENTIDADE:

EXERCIcIO:

AGENTE RESPONSAVEL:
CONSELHEIRO RELATOR;

TC E“E TRIBUNAL OE CONTAS
WERTAI G "‘.‘_f?'.'lul TD N0

5413/2013
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Fls. 2828
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI

2012

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
SEBASTIAQ CARLOS RANNA DE MACEDO

Ao Secretario de Controle Externo da 62 SCE,

Procede-se a elaboragfo da Instrugéo Contabil Conclusiva da Prestacdo de Contas
Anual, pertencente @ PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI, referente ao
exercicio de 2012, sob a responsabilidade do SR. EDSON FIGUEIREDO

MAGALHAES.

As justificativas efou esclarecimentos, para atender ac Termo de Citagao n® 2144/2014,
foram protocolados neste Egrégio Tribunal de Contas em 27/01/2015 sob o n®
50.108/2015-8, observando o prazo concadido.

Mediante o exposto, segue a Instrugéc Contabil Conclusiva, baseada na impropriedade
apontada no Relatéric Técnico Contabil n° 337/2014.

DA CITACAD

2,3.1. Divergéncia na composi¢io patrimonial da conta Bens Méveis
Base [ egal: infringéncia ao arfigo 85 da Lei 4.320/64

Existe divergéncia entre o saldo final da conta Bens Moveis apurade na analise e o
apresentado no Balango Patrimonial Consolidado, conforme quadro a seguir:

ATIVO PERMANENTE

Bens Moveis

Saldo Exercicio Anterior
{(+) Aguisigtes no Exercicio

( -} Baixa nho exercicio

Divergéncia

(+) Incorporagdes no Exercicio

(=)} Saldo apurado na analise
Balango Fatrimonial Consolidado

R$
R$
R$
R$
RS
R$
(R§

21.120.226,54
5.161.750,49

28.308,44
1.190.165,20
25.120.120,27

25.213.099,38
92.979,71)

CAMARA MUNICIBAL DE GUARAPAR?

EM: 15 JUN 2] 9
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DA JUSTIFICATIVA:

0 gestor relata que a divergéncia apontada é relativa acs exercicios de 2008 e 2010,
tendo sido explicada e justificada na defesa realizada para a Citagdo n°® 1369/2011 € na
Citagao n®13584/2011.

Demanda o gestor, que sejam consideradas na analise desse item as notas
explicativas e as devidas regularizagfes ja encaminhadas, inclusive as demonstracdes
contabels que foram encaminhadas para substituicao e em especial ac anexos 13, 14 e
§ B3

O gestor descreve que os analistas deste Tribunal nZo estao aceitando as correcoes
efetuadas, e argumenta que se ndo forem aceitas as arguementacdes efetuadas, o
Tribunal devera comunicar a atual administrac3o para desconsiderar os lancamentos
efetuados naguele exercicio.

Ressalta que nao ha qualquer demonstrative de ma-fé, cu de lesdo ao erario
ocorrendo, quando muito, mero equivoco técnico passivel de correcéo.

Por fim, o gestor menciona o Acordac TC 382/2012, proferido nos autos do processo n°
2726/2010, que julgou regular com ressalvas a prestacdo de contas anual, embora
tenha wvislumbrado irregularidades, dando guitagdo a todaos os responsédvels ao
mesmo tempo em que fez recomendacgao ac gestor.

DA ANALISE:

Inicialmente, o gestor menciona gue a divergéncia apontada & relativa aocs exarcicios
de 2009 e 2010, e gue foram explicadas e justificadas na defesa realizada & época. No
entanto, ndo ficou demonstrada qual a relagdo destas justificativas com a irregularidade
apontada neste item.

O préprio gestor relata que néo houve ma-fé, ou de lesdo ao erério, ocorrendo, quando
muito, mero equivoco técnico passivel de correcdo e que j& foram encaminhadas as
demonstragfes contabeis para substituicao & em especial ao anexos 13, 14 e 15.

No entanto, vale destacar, que a simples substituicdo dos demonstrativos contabeis
para corrigir a divergéncia apurada em andlise néo pode ser realizada, pois fere a
norma contabil vigente.

A Lel Federal n° 4.320/64 regulamenta em seu art. 101 as demonstracBes contabels
que devem ser elaboradas anualmente pelas entidades do setor publice.

CAPITULO IV

Dos Balangos
Art. 101. Os resultados gerais do exercicic serSo demonstrados no Balango
Crgamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracia das
Variacdes Patrimoniais, segundo os Anexos nimeros 12, 13, 14 e 15 e o2 quadros
demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1,6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17,

Estas demonstragbes contdbeis apuradas anualmente pelos jurisdicionados devem ser
encaminhadas a esta Corte de Contas, no prazo regimental desta Casa, & devem
obrigatoriamente observar as normas constitucionais e infraconstitucionais, além das
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Normas Brasileiras de Contabilidade e as Resolugdes do Conselho Federal de
Contabilidade.

Art. 101. Os registros e fatos evidenciados nos documentos & nas demonstragfes
encaminhados a este Tribunal de Contas por imposigo deste Regimento, de
Resolugcao ou determinagao do Plenario, deveriio ser apresentados em obediéncia
8s normas constitucionais e infraconstitucionais. observadas as normas brasileiras
de contabilidade e as resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade. (art.
101 da Resolugio TCEES n®, 182/2002)

As Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas especificamente ao Setor Publico,
denominadas de NBCASP (NBC T 16.1 a NBC T 16.10), foram editadas em dezembro
de 2008 pele Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e fof ressaltado na norma NBC
T 18.5 que trata do Registro Contabil (Resolugdo CFC N°. 1.132/08), que na auséncia
de uma norma especifica para o setor publico, normas subsidiarias podem ser
utilizadas:

25. Ma auséncia de norma contabil aplicado ac setor piibico, o profissional da
contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta ordem, as normas nacionais
e internacionais que tratem de temas similares, evidenciando o procedimento e os
impactos em notag explicativas. (NBC T 16.5 - Resolugdo CFC N° 1.132/08)

A norma NBC T 16.6 (Resolugdo CFC n° 1.133/08) gue trata das demonstractes
contabeis do setor publico estabelece as caracteristicas quantitativas e qualitativas
destas demonstragbes contabeis e determina que suas informacdes devam ser
extraidas dos registros contabeis da entidade.

RESOLUGAQ CFC N°. 1.133/08
Aprova a NBC T 16.6 — Demonstragdes Contabels,

5§ As demonstracbes contabeis apresentam informacbes exiraidas dos
registros e dos documentos que integram o sisterma contabil da entidade.

A Norma NBC T 16.5 (Resolugac CFC n° 1.132/08), que trata do Registro Contabil nas
entidades do setor publico esclarece que os registros t8m que ser realizados em
rigorosa ordem cronolégica, obedecendo aos principios de contabilidade, validados por
contabilistas e com base em documentagao habil.

Alem disso, todas as transagdes no setor publico devem ser reconhecidas e registradas
integralmente no momento em que ocorrerem. Entretanto, quando houver a
necessidade de efefuar registros extemporéneos estes devem consignar, nos seus
histéricos, as datas efetivas das ocorréncias e a razao do atraso, e sao registrados
na contabilidade na data da ciéncia do fato que nao foi registrado.

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissfes ¢ erros de registros
ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de critérios contdbeis deve ser
realizado 3 conta do paftrimdnic liguido e evidenciado em notas explicativas. O
resultado vai ser debitado ou creditade diretamente na conta do patriménio liguido para
que este fato, que tem como fato gerador exercicios anteriores, nao distorga a
apuracio dos resultados do exercicio corrente.

CAMARA WUMICISAL DE GUARAPA RS

EM: 15JUN 723
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RESOLUGAQC CFC N°. 1.132/08
Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil

3. A entidade do setor poblico deve manter procedimentos uniformes de

regisiras contabeis, por meioc de processo manual, mecanizado ou eletrdnico, em

rigorosa ordem crongclégica, coma suporte as informages.

10. Os registros contabeis devem ser efstuados de forma analitica, refletinde &
transacBo constante em documento habil, em conscnancia com oS Principios
Fundamentais de Contabilidade,

11. Os registros contabeis devem ser validados por contabilistas, com base em
documentacdo habil e em confarmidade as normas e as técnicas contabeis.

12. Os reaistros extemporineos devem consignar. nos seus historicos, as

datas efetivas das ocorréncias e a razdo do atraso.
13. As transacGes no setor pdblico devem ser reconhecidas e registradas

infeqralmente no momento em gue ocorrerem.

21. Os registros cantabeis devem ser realizados e os seus efeitos evidenciados
nas_demonstracbes contdbeis do periode com os quais se relacionam,
recanhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradares, independentemente do
momenta da execucdo orcamentaria.

24. 0 reconhecimento de ajustes decorrentes de omissfes e erros de reqistros

ocorridos_em anos anteriores ou de mudancas de critérios contabeis deve ser
realizado & conta do patrimédnio liquido e evidenciado em notas explicativas.

25. Ma auséncia de norma contabil aplicado ao setor piibico, o profissional da
contabilidade deve utilizar, subsidiariaments, e nesta ordem, =zs normas
nacionais e internacionais gue fratem de temas similares, eviderciando o
procedimento e oz impactos em notas explicativas.

De forma subsidiaria a Resolugao CFC n®. 1.330/2011 esclarece como oS registros

cantabeis, gque
estes processo

se referem 4 retificacao de langamentos, devem ser realizados. Todos
s tecnicos devem ser escriturados na data da identificacdo do fato

registrado de maneira indevida, consignado no histérico do langamento o motivo da
retificacéo, a data e a localizagéo do langamento de origem.

RESOLUGAD CFC N.2 1.230/11
Aprova a ITG 2000 - Escrituragéo Contabil

RESOLVE:
Art. 17 Aprovar a |TG 2000 — Escrituracao Contabil.
Art. 2" Revogar as Resolugdes CFC n®s 563/83, 598/85 S97/85, B12/85, 684790,
685/90, T90/95, §48/99 e 1.115/07, publicadas no D.OU., Secio 1, de 301283,
23/7/85, 29/7/85, 21/1/86, 27/8/91, 27/8/91, 18/12/85, 12/7/99 1812107,
respectivamentea,
Art. 3° Esta ResolugSo entra em vigor na data de sua publicacio.
Brasilia, 18 de margo de 2011.
NORMAS ERASILEIRAS DE CONTAEILIDADE
ITG 2000 - ESCRITURACAC CONTABIL

Retifica¢do de lancamente contabil
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31. Retificacdo de lancamento & o processo técnico de corregao de registro
realizado com erro na escrituragdo contabil da entidade & pode ser feito par meio
de:

a) esforno;

by transfer&éncia; e

¢l complementacdo,

32. Em qualguer das formas citadas no item 31, o histérico do lancamento deve
precisar o motivo da retificacdo, 2 data e a localizagao do langamento de origem,

33. O estorno consiste em lancamento inverso aquele feito erroneamente.
anulando-o totalmente.

34. Lancamento de transferéncia & aquele que promove a regularizacao de conta
indevidamente debitada ou creditada, por meio da transposicdo do registro para a
conta adequada.

33. Langamento de complementacde & aquele que vem posterionmente
complementar, aumentando ou reduzindo o valor anteriormente registrado.

36. Os lancamentos realizados fora da época devida devem consignar, nos seus

histdricos, as datas efetivas das ocomrénciaz e a razao do registro extemporaneo.

Diante das normas de contabilidade aplicadas ao registro contabil das entidades ¢ a
elaboragdo das demonstracdes contabeis, pode-se extrair que as demonstragdes
contabeis sdo elaboradas com base nos registros contabeis, e que esses devem
ser realizados de forma tempestiva, e caso exista a necessidade de retificacdo de
langamentos por gualguer motivo, estes devem ser realizados na data corrente, nao
sendo possivel a elaboragdo de novas demonstragbes contabeis depois de

encerrado o exercicio.

A divergéncia apurada em analise & relevante e afetou o resultado patrimonial, sendo
assim, nac pode ser afastada, e as corregles e registros das operaces devem

obedecer 4s normas contabeis vigentes.

Assim, considera-se mantida a irreqularidade apontada.

3.2.2. Divergéncia na composicdo patrimonial da conta Bens Imdveis

Base Legal: infringéncia ao artigo 85 da Lei 4.320/64

Existe divergéncia entre o saldo final da conta Bens Iméveis apurado na analise e o

apresentado no Balango Patrimonial Consolidado, conforme quadro a seguir:

ATIVO PERMANENTE

Bens Imoveis

Saldo Exercicio Anterior R$ 54.134.190,76
(+) Aquisicdes no Exercicio R$ 14.188.606,35
(+) Incorperacdes no Exercicio RS 0,00
(- ) Baixa no exercicio R3S 0,00
(=) Saldo apurado na anélise R$ 68.322.797.11
g?ir:;z::i:lmﬂmal Cmsohd&i& RA MUNICIPAL DE GUARAPAR: Eﬁ 582-;,3;?];: :} :}I
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DA JUSTIFICATIVA:
Idem ao item anterior.
DA ANALISE:

Idem ag itermn anterior.

Assim, considera-se mantida a irreqularidacde apontada.

3.3.3. Divergéncia na composicdo patrimonial da conta Valores/Almoxarifado
Base Legal: infringéncia ao artigo 85 da Lei 4.320/64

Existe divergéncia entre o saldo final da conta Valores/Almoxarifade apurado na analise
e 0 apresentado no Balango Patrimonial Consolidade, conforme quadro a seguir:

ATIVO PERMANENTE

Valores/Almoxarifado

Saldo Exercicio Anterior R$ 3.091.161,15
(+) Aquisicbes no Exercicio RS 12.226.444,01
( - ) Baixa no exercicio R$ 13.406.163,53
{=) Saldo apurado na andlise R$ 1.911.435,63
Balango Patrimonial Consolidado R3 1.938.244,07
Divergéncia {RE 26.808,44)

DA JUSTIFICATIVA:

Idem ao itern anterior.

DA ANALISE:
ldemn aoc itemn anterior.

Assim, considera-se mantida a irreqularidade apontada.

3.3.4. Divergéncia na composigdo patrimonial da conta Créditos
Base Legal infringéncia ao artigo 85 da Lei 4.320/64

Existe divergéncia entre o salde final da conta Créditos apurado na analise & o
apresentado no Balango Patrimonial Consolidado, conforme quadro a seguir:

—
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ATIVO PERMANENTE

Créditos

Saldo Exercicio Anterior RS 178.153.104,09
{*) Inscricdes no Exercicio R$ 14.855.761,03

{ - ) Cancelamentos no Exercicio R$ 0,00

{ - ) Baixa no exercicio R$ 2.364.618,50
(=) Saldo apurado na analise R$ 191.744.246,62
Balango Patrimonial Consolidado R$ 192.744.407 42
Divergéncia (RE 1.000.160,80)

A analise tomou por base as variagées patrimoniais registradas no Anexo 15. Verificou-
se que tais movimentacdes nac conferem com aguelas registradas no Balancete de
Verificagdo e nem com as do Demonstrative da Divida Ativa Tributaria. Além disto, o
saldo inicial do Balancete de Verificacdo R$179.153104,08 néo confere com o saldo
inicial do Demonstrativo da Divida Tributaria R$ 215.739.7386,56,

DA JUSTIFICATIVA:

O gestor relata que ao efetuar a analise dos saldos das contas patrimoniais que
envelvem o Balange Patrimonial do exercicio de 2010, foi verificada uma divergéncia
de R} 56.965 87, referente & consolidagdo do Balancets da Camara Municipal. E que
fol efetuada a regularizagdo dos respectivos langamentos de encerramento do
exercicio de 2010, e o saldo foi regularizado. No entanto, as corregdes efetuadas néo
foram aceitas pelos analistas do Tribunal de Contas.

O gestor ainda propde gue o Tribunal devera comunicar a atual administracdo para
desconsiderar os lancamentos efetuados naguele exercicio e fazer as corregdes em
2013, 2014 ou 2015.

E por fim, o gestor menciona que nao houve gualquer demonstrativo de ma-fé, ou de
les&o ao erario, ocorrendo, guando muito, mero equivoco técnico passivel de corregio,

DA ANALISE:

A divergéncia apontada no RTC & referente a uma diferenga entre ¢ saldo final da
conta Creditos apurado na analise e o apresentado no Balange Patrimonial
Consolidado no valor de R$ 1.000.160,80. Alem da divergéncia entre o saldo inicial do
Balancete de Verificagdo, no valor de R$ 179.153104,09, € o saldo inicial do
Demonstrativo da Divida Tributaria no valor de R$ 215.739.736,56.

No entanto, o gestor relata que foi verificada uma divergéncia de R$ 56 965,87 nos
saldos das contas do Balango Patrimonial de 2010 e efetuadas a regularizacac dos
respectivos langamentos de encerramento do exercicio de 2010.
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Ocorre que o gestor relata gue fez os sgjustes referentes ao exercicio de 2010,
eniretanto a divergéncia apontada & referente ao exercicio de 2012, além de nao
demonstrar & naoc enviar nenhuma documentacdo para justificar a suposta
regularizacao,

Assim, considera-se mantida a irreqularidade apontada.

3.7. OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NO FIM DO MANDATO
Base Legal” art. 42 da Lel Complementar 101/2000.

Foi realizada por esta Corte uma Diligéncia Externa (Plano de Diligéncia Externa n®
38/2014) com o objetivo de verificar a existéncia disponibilidade de caixa para o
pagamento das obrigactes de despesas contraidas nos ultimos dois guadrimestres de
2012, conforme o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Inicialmente, com a finalidade de agilizar os trabalhos, esta Secretaria de Controle
Externc solicitou com antecedéncia os seguintes relatdrios;

1 — Relatério contendo o detalhamento das despesas empenhadas,
liquidadas e pagas, separadas por fontes de recursos, vinculadas e nao
vinculadas, convénios e ainda segregando os valores totalizados no 19
quadrimestre de 2012 e 0 acumulado do referido exercicio;

2 — Relatério das despesas dos exercicios anteriores de 2012, executadas
como despesas de exercicios anteriores em 2013;

3 — Relacao de restos a pagar processados e ndo processados do exercicio
de 2012 e anteriores, separados per funcio, vinculados e ndo vinculados e
fontes de recurse e ainda segregando o©s valores totalizados no 1°
gquadrimestre de 2012 e o acumulade do referido exercicio;

4 — Relagao das disponibilidades financeiras, na qual conste, banco,
ageéncia, nimero da conta, evidenciando o saldo inicial, movimentagao e o
saldo final do exercicio, com indicagdo das fontes de recursos, convénios e
funcoes.

Ocarre que, o jurisdicionado nao conseguiu fornecer os relatérios acima solicitados,
diante desta dificuldade, a equipe protocolou em 27/02/2014 o Oficio n® 01/2014 ao
Prefeito Municipal, para no prazo de 16 dias enviar os relatérios pendentes.

Por meio do Cficio Gabinete n°® 074/2014 o Prefeito solicitou dilatagdo do prazo em 15
dias para atendimento da solicitagao, devido ao nimero extenso de informagdes que
precisavam ser reunidas. A dilatacac do prazo foi deferida pelo Conselheiro Helator,
conforme despacho de fls. 1569,

Por meic do Oficio Gabinete n° 089/2014 a Prefeitura de Guarapari encaminhou
documentacdo em atendimento ao oficio 01/2014 deste Tribunal de Contas. Entretanto,
apos analise verifica-se que n&o & possivel extrair da referida documentacao as
informagGes necessarias para verificar a existéncia disponibilidade de caixa para o
pagamento das obrigagbes de despesas contraidas nos Ultimos dois quadrimestres de
2012, conforme o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A documentacio trata-se de um amontoado de papeis desorganizados, rasurados, co -
informagdes incompletas escritas a mic e sem o detalhamento necessario das

seguintes informacoes:

s Despesas empenhadas, liquidadas e pagas, separadas por fontes de recursos,
vinculadas e nao vinculadas, convénios e ainda segregandc os valores
totalizados no 1° quadrimestre de 2012 e o acumulado do referido exercicio;

+ Relatdrio das despesas dos exercicios anteriores de 2012, executadas como
despesas de exercicios anteriores em 2013,

« Relagéo de restos a pagar processados e ndo processados do exercicio de 2012
e anteriores. separados por fungéo, vinculados e ndo vinculados e fontes de
recurso e ainda segregando os valores totalizados no 1° quadrimestre de 2012 e
o acumulado do referide exercicio;

s Relacdo das disponibilidades financeiras, na qual conste, banco, agéncia,
numero da confa, evidenciando o saldo inicial, movimentagéo e o saldo final do
exercicio, com indicacdo das fontes de recursos, convénios e fungdes.

Sendo assim, sugere-se a notificagao do gestor para que envie a documentagao com o
devido detalhamento e organizagao, conforme solicitado desde a primeira vez por esta
Secretaria de Controle Externo.

DA JUSTIFICATIVA:

O gestor relata que j& encaminhou a documentagéo pretendida e que oS técnicos do
Tribunal ndo promoveram a analise conforme necessario, aoc argumento gue foi
encaminhado um amontoado de documentos de forma desorganizada e escrita a mac.

O gestor descreve que realmente tramitam processos no Municipio de Guarapari com
parte manuscrita e parte digitada e que o presente processc nao é dififcil ©
entendimento.

DA ANALISE:

Vale lembrar, que foi realizada por esta Corte uma Diligéncia Externa (Plano de
Diligéncia Externa n® 38/2014) com o objetivo de verificar a existéncia disponibilidade
de caixa para o pagamento das obrigagbes de despesas contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres de 2012, conforme o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, com a finalidade de agilizar os trabalhos, esta Secretaria de Controle Externo
salicitou com antecedéncia uma relag@o documentos/relatorios.

No entanto, o jurisdicionado ndo conseguiu fornecer os relatorios solicitados, diante
desta dificuldade, a equipe protocolou em 27/02/2014 o Oficio n® 01/2014 ao Prefeita

Municipal, para no prazo de 16 dias enviar os relatorios F’%ﬂﬁﬁﬁ?@ymgmu E GUARARAR
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O gestor, por meio do Oficio Gabinete n® 07412014, solicitou dilatacao do prazo em 15
dias para atendimento da solicitagao, devido ac numero extenso de informacées que
precisavam ser reunidas. A dilatagéo do prazo foi deferida pelo Conselheiro Relator,
conforme despacho de fls. 1569.

Conforme o RTC n® 337/2014, apos analise verificou-se que nio era possivel extrair da
referida documentacio as Informactes necessarias para verificar a exjisténeia
disponibilidade de caixa para o pagamento das obrigacoes de despesas contraidas nos
uitimos dois quadrimestres de 2012, conferme o artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ja que a documentacdo tratava-se de um amontoado de papeis desorganizados,
rasurados, com informactes incompletas escritas a mao e sem o detalhamento
necessario das informacoes solicitadas.

Assim, o RTC n® 337/2013, sugeriu a notificaggdo do gestor para que enviasse a
documentacio com o devido detalhamento € organizacéo, conforme solicitado desde a
primeira vez por esta Secretaria de Controle Externo.

No entanto, o gestor nzo apresentou a documentacao solicitada no RTC, alegando que
ja havia encaminhada a referida documentacao.

Assim, considera-se mantida a irreqularidade apontada.

4.3. MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
Base Legal: Artigo 212 da CRF/38.

Da analise dos nimeros apresentados na PCA, constatou-ss que foi aplicade na
manutencic e desenvolvimento do ensing o correspondente a 24,17% do total da
Receita bruta de Impostos, descum prindo a determinagao constante no caput art. 212
da CF/1988 (Anexo 5).

DA JUSTIFICATIVA:

O gestor declara que a equipe técnica ao analisar os valores aplicados na Manutencao
& Desenvolvimento do Ensino, nao levou em consideracao os descontos efetuados na
receita de IPTU, referente aos Pagamentos realizados por contribuintes em parcela
Unica,

O gestor descreve Yue o percentual deve ser considerado em relagéo a receita real e
efetiva, ou seja, daguilo que efetivarnente entrou nos cofres publicos. E que isto foi
devidamente observado.

O requerente menciona o Julgamento do Agrave n® 743.560 — PR contra decisao de
inadmissibilidade de Recurse Extraordinario que conforme o gestor trata da matéria em
questao, fls. 2.086/2.091.
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DA ANALISE:

O gestor relata que a equipe técnica ao analisar os valores aplicados na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensine. nao levau em consideracdo os descontos efetuados na
receita de IPTU, no eptanto o requerente ndo derionstra quais seriam estes valores.

Alem disto, o gestor menciona que o percentual deve ser considerado em relagédo a
receita real e efetiva, ou seja, daquilo que efetivamente entrou nos cofres plblicos, e
gue fsto fol devidamente observado. No entanto, o requerente nao detalha e nem
demonstra qual seria o percentual, conforme o sey levantamento.

Conferindo os autos, verifica-se que os valores apontados no RTC estio de acordo
com a documentacao apresentada.

Assim, considera-se mantida a irregularidade apontada.

2. CONCLUSAD

Examinada a Prestacgo de Contas, constante do presente processo, referente ao
exercicio de 2012, formalizads conforme disposicées do art. 105 g incisos da
Resolugdo TC n® 182/02 desta Corte de Contas e considerando o que preceitua a
legislagdo pertinente sob o aspecto tecnico-contabil, verifica-se que as demonstractes
contabels nac representam adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicao
orgamentaria, financeira e patrimonial da PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI,
conforme os itens 3.3.1 2 3.3.4, 3.7 e 4.2 desta Instrucao Contabil Conclusiva,

Desta forma, opina-se pela emissio de parecer pela REJEICAO da Prestacio de

Contas Anual - Exercicio 2012, do Sr. Edson Figueiredo Magalhdes. na forma do
artigo 84 da Lei Complementar Estadyal 621/2012.

Vitdéria-ES, 14 de outubro de 2015,

Alysson Mussolini Rocha de Oliveira
Auditor de Controle Externg
Mat.: 203178
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'i_:'ia SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

PROCESSO: 2413/2013

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI

EXERCICIO: 2012

AGENTE RESPONSAVEL: EDSCN FIGUEIREDO MAGALHAES

CONSELHEIROC RELATOR: SEBASTIAC CARLOS RANNA DE
MACEDO

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas Anual (FCA) da Prefeitura
Municipal de Guarapari, exercicio de 2012, formalizada em atencdo ao art. 127 da
Res. TCEES 182/02, vigente & época.

A andlise da PCA limita-se ao conjunto de informacgdes orgamentarias, financeiras
patrimoniais encaminhados a esta Corie de Contas nos termos do art. 127 da
Resolugao TCEES n® 182/2002 e os procedimentos aplicados baseiam-se nos
descritos na Nota Técnica SGCE 001/2013.

2. FORMALIZAGAO
2.1. CUMPRIMENTO DE PRAZO

Por meio do OF. GABINETE N® 121/2013 (fls. 1207/1208) o Prefeito solicitou
prorrogacée em 390 dias no prazo para envio da PCA, que Toi deferido pelo
Presidente do TCEES, conforme despacho de fls. 1244/1245.

Sendo assim, considerando © prazo concedido, a Prestacdo de Contas fo
encaminhada a este Tribunal, através do Oficio 228/2013 de 28/06/2013 e autuada
em 01/07/2013, de acordo com o art. 105 da Resolugio TCEES n® 182/02.

2.2. CONFERENCIA DOCUMENTAL
Quanto a formalizagao documental, a Prestacdo de Contas Anual estd composta

pelas Demonstragbes Contabeis e demais documentos exigidos pelo Regimento
Interno deste TCEES e nos termos da Lei Federal n® 4.320/1964.
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2.3. ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Averiguando a documentac@io apresentada, constata-se que os demonstrativos
contabeis apresentam a assinatura do Prefeito e da Contabilista Responsavel, Sra.
Milena Molédo Cunha Ferreira, CRC/ES 01.5841/0-3.

3. GESTAQ ORCAMENTARIA E FISCAL

3.1. RESULTADO ORCAMENTARIO

Base Legal. Art. 165, § 8° da Constituicdo Federal: Art. 38 da Lei Complementar
101/2000; Art. 7°, inciso I da Lei Federal n® 4.320/64; Lei Municipal n® 3355/2011 —
LOA 2012.

A Lei Municipal 3355/2011 — Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2012
(Frocesso TC 0740/2012) estimou a receita e fixou a despesa em R$ 283.442 482 00,
Foi autorizada abertura de Créditos Adicionais Suplementares no exercicio
financeiro de 2012 de até 35% das despesas fixadas para os respectives poderes.

A relagdo de suplementages do Municipio informa um montante de R$
35.377.673,81, relativo ao total geral de suplementacoes realizadas em fungac da
autorizac&o constante na LOA, cumprindo, portanto, os limites legais estabelecidos.

Demonstragio do Orgamento

Créditos Orcamentarios € Suplementares R$ 188.060.000,15
(+) Créditos Especiais e Extracrdinarios R$ 17.836.990,21
(=) Despesa Fixada RS 205.896.990,35

Demonstracio da Receita

Constata-se que houve um Déficit de Arrecadacao, em relacao a previsdo, conforme
demonstradec abaixo:

Receita Arrecadada RS 227.809.792 38
(-} Receita Prevista RE 283.564.960,28
(=) Déficit de Arrecadacéo (RS 55.755.167,90)

Demeonstracio da Despesa

Confrontando-se a Despesa Fixada com a Executada constata-se gue houve
Economia Orgamentaria no exercicio, conforme demonstrado abaixo:

Despesa Fixada R$ 283.564.960,28
{ - } Despesa Executada R$ 205.902.990,36
(=) Economia Orcamentaria RS 77.661.969,92
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Resultado Orgamentario

No confronto entre a Receita Or¢camentaria Arrecadada e a Despesa Orcamentaria
Executada, apurou-se Superavit Orcamentério, conforme demonstrado a seguir:

Receita Arrecadada R$ 227.809.792,38
(-)Despesa Orcamentaria Executada RE 205,902.990,36
(=) Superavit Orcamentario RS 21.906.802,02

3.2. RESULTADO FINANCEIRO
Base Legal- artigo 1°, §§ 1° e 4° da Lei Complementar 101/2000 e artigo 48, alinea
"b" da Lei Federal 4.320/64.

No confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, apurou-se superavit
financeiro, conforme demonstrado a seguir:

RESULTADO FINANCEIRO

Ativo Financeiro R% £85.810.301,91
( - } Passivo Financeiro E% 21.148.115,59
{=) Superdvit Financeiro RS 64.662.186,32

3.3. RESULTADO PATRIMONIAL
Base Legal artigos 100, 104 e 105 da Lei Federal 4.320/64.

O Balango Patrimonial € integrado pelos Resultados do Balango Financeiro,
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, Divida Fundada e Divida Flutuante,
conforme demonstrado a seguir;

ATIVO FINANCEIRO

Ativo Disponivel
Disponivel Consolidado R% 83.389.441,05
Saldo para o exercicio seguinte RS 83.389.441.05

PASSIVO FINANCEIRO

Restos a Pagar

Saldo Exercicio Anterior Consclidado R$ 26.735.704,71
(+) Inscrigdes no Exercicio R$ 20.734.672,43
( - ) Cancelamentos no Exercicio R$ 0,00
{ - } Pagamentos no exercicio R 29.984.523,77
(=) Saldo apurado na analise R$ 17.485.853,37
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A andlise tomou por base as variagles patrimoniais registradas no Anexo 15
Verificou-se que tais movimentagdes nao conferem com aquelas registradas no
Balancete de Verificagao e nem com as do Demonstrativo da Divida Ativa Tributaria.
Alem disto, o saldo inicial do Balancete de Verificacdo R$179.153104.09 nac canfere
com o saldo inicial do Demonstrativo da Divida Tributaria RS 215.738.736,56.

3.4. PREVIDENCIA
Base Legal Lei Federal 8.21 2/91, artigo 30, inciso | alineas “a" e D" e artigo 37 da
Constituicdo da Repuiblica,

No Demonstrative da Divida Flutuante {Anexo 17), verificou-se que existia um saido
anterior de R§ 795.293,97 em previdéncia municipal, no exercicio foi empenhado e
liquidade o valor de RS 0.277.522,29, e pago o valor de R§ 5.1 82.853,93, ficando em
restos a pagar R§ 889.962,33, nac havendo indicio de falta de pagamento de
obrigactes previdencidrias patronais no EXercicio.

Também no Anexo 17, constata-se que ndo ha indicio de falta de pagamento a
autarquia federal das contribuicbes previdencidrias retidas de servidores no
exercicio,

3.5. DESPESA COM PESSOAL

3.5.1. Poder Executivo
Base Legal: Artigos 20 e 22 da Lei Complementar 101/2000.

A partir dos dados encaminhados nasta Prestagdo de Contas Anual, verifica-se gue
a despesa com pessoal do Poder Executivo no montante de R$ 99.217.936,13,
correspondente g 45,36% da RCL. nao excedeu os limites maximo e prudencial
estabelecidos nos artigos 20, inciso I, alinea “b" e 22, paragrafo Gnico da Lej
Complementar 101/2000 (Anexo 3).

$.5.2. Poderes Executivo e Legislativo [Consolidado]
Base Legal: Artigos 19 e 22 da Lej Complementar 101/2000.

Quanto 3 despesa consolidads Com pessoal no total de R$ 104.498.521,69,
correspendente a 48,30% da RCL, ndo excedeu os limites maximo e prudencial
estabelecidos pelos artigos 19, inciso Il e 22 paragrafo dnico, da legislagao citada
(Anexo 3).

3.6. DiVIDA PUBLICA — ENDIVIDAMENTO
Base Legal Lej Complementar Federal 1 01/2000, artigo 29, e Resolugdo 40/2001,
do Senado Federal, artigo 3° inciso I,

De acordo com o Demonstrative da Divida Consolidada  Liquida {3°
quadrimestre/2012), enviado por meio do sistema LRFWEB, a divida consolidada
liquida esteve em conformidade com o limite estabelecido de 120% da Receita
Corrente Liguida.
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3.6.1. Contratacio de Operagdo de Créditos

Base Legal: artigo 35 da Lei Complementar 101/2000, Lef Federal 4.595/64, artigo
6° inciso | da Res. do Senado Federal 43/01 e artigo 167, il da Constituicdo da
Republica.

De acordo com o Demonstrativo de Operagoes de Créditos, encaminhado via
sistema LRFWEB, verifica-se que ndo foram realizadas contratacdes de operagoes
de crédito no exerciclo de 2012.

3.6.2. Garantia de Valores
Base Legal: art. 55, inciso 1, alinea "c" e art. 40, §1° da Lei Complementar 101/2000,

De acordo com as informagdes encaminhadas pelo municipio, por meio do sistema
LRFWER, relativas ao 3° quadrimestre do exercicio de 2012, constaia-se que nao
houve concessao de garantias ou recebimento de contra garantias.

3.7. OBRIGAGAO DE DESPESA CONTRAIDA NO FIM DO MANDATO
Base Legal: art. 42 da Lei Complementar 1 01/2000.

Foi realizada por esta Corte uma Diligéncia Externa {Plano de Diligéncia Externa n°®
38/2014) com © objetive de verificar a existéncia disponibilidade de caixa para o
pagamento das obrigagdes de despesas contraidas nos Ultimos dois quadrimestres
de 2012, conforme o artigo 42 da Lel de Responsabilidade Fiscal.

Inicialmente, com a finalidade de agilizar 03 trabalhos, esta Secretéria de Controle
Externo solicitou com antecedéncia os seguintes relatorios:

1 — Relatério contendo o dstalhamento das despesas empenhadas, liquidadas e
pagas, separadas por fontes de recursos, vinculadas e nao vinculadas, convénios e
ainda segregando os valores totalizados na 1° guadrimestre de 2012 e 0 acumulado
do referido exercicio;

o _ Relatério das despesas dos exercicios anteriores de 2012, executadas como
despesas de exercicios anteriores em 2013,

3 — Relacac de restos a pagar processados e n&c processados do exercicio de 2012
e anteriores, separados por fungéo, vinculados & nao vinculados e fontes de recurso
e ainda segregando os valores totalizados no 1° quadrimestre de 2012 e ©
acumulado do referido exercicio]

A — Relagao das disponibilidades financeiras, na qual conste, banco, agéncia,
numero da conta, evidenciande o saldo inicial, movimentacdo e o saldo final do
exercicio, com indicagac das fontes de recursos, convénios & fungées.

Ocorre que, o jurisdicionado nao conseguiu fornecer os relatorios acima solicitados,
diante desta dificuldade, a equipe protocolou em 27/02/2014 o Oficio n® 01/2014 ao
Prefeito Municipal, para no prazo de 16 dias enviar os relatérios pendentes.
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Por meio do Oficig Gabinete n® 074/2014 o Prefeito solicitou dilatacéo do prazo em
15 dias para atendimento da solicitagao, devide ao nimero extenso de informacoes
Que precisavam ser reunidas, A dilatagéio do prazo foi deferida pelo Conselheirg
Relator, conforme despacho de fis. 1569

Por meio do Oficio Gabinete n® 089/2014 = Prefeitura de Guarapari encaminhou
documentacdo em atendimento ac oficio 01/2014 deste Tribunal de Contas.
Entretanto, apos andlise verifica-se que nao € possivel extrair da referida
documentacsio as informacées necessarias para verificar a existéncia disponibilidade
de caixa para o Pagamento das obrigacdes de despesas contra idas nos ultimos dois

quadrimestres de 2012, conforme o artigo 42 da L ej de Responsabilidade Fiscaj,

A documentacéo trata-se de um amontoado de papeis desorganizados, rasurados,
com informacgoes incompletas escritas 2 M&aoc e sem o detalhamento necessario das
seguintes informacses:

¢ Despesas empennadas, liquidadas o Pagas, separadas por fontes de
recursos, vinculadas e nao vinculadas, convénios e ainda segregando os
valores totalizados no 1% quadrimesire de 2012 e o acumulado do referido
exercicio;

*  Relatorio das despesas dos exercicios anteriores de 2012, eXecutadas como
despesas de exercicios anteriores em 2013:

* Relacdo de restos a Pagar processados e nao processados do exercicio de
2012 e anteriores, separados Por funcao, vinculados e Nac vinculados e
fontes de recurso e ainda segregando os valores tofalizados no 1°
quadrimestre de 2012 & o acumulado do referido exercicio;

* Relagio das disponibilidades financeiras, na qual conste, banco, agencia,
ndmero da conta, evidenciando o saldo inicial, movimentagéo e o saldo final
do exercicio, com indicagao das fontes de recuUrsos, convénios e fi nedes.

Sendo assim, Sugere-se a notificacéo do gestor para gque envie a documentacao
com ¢ devido detalhamentc e Organizacao, conforme solicitado desde g primeira vez
Por esta Secretaria de Controle Externo.

3.8, REMESSA E PUBLICACAO DE DADOS E PARECERES DE ALERTA
PERTINENTES A0 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA -

RREO E AQ RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF
Base Legal art 58, §71° incisos fa | V, da Lei Complementar 10 12000

Mediante consulta ag Sistema LRFWEB verifica-se ague foram formalizados
Processos relacionados ao descumprimento de Prazo de encaminhamento de
relatorios a esta Corte de Contas, referentes:

- 1° bimestre de 2012 (Processo TC: 2507/2012)

- 2% bimestre de 2012 (Processo TC: 4040/2012)
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- 4° himestre de 2012 (Processo TC: 6512/2012)

Quanto aos pareceres de alerta, nao foram encontrados no sistema registros da
formalizacdo de processos.

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS

4.1. APLICACOES EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Base Legal Artige 77, inciso Il, do ADCT da CRF/88 - Redacdo dada pelo artigo 7°
da EC 28/2000.

Com base nos dados encaminhados nesta Prestagdo de Conias Anual — PCA,
constatou-se que as despesas proprias com satde, no total de R% 18.865.907,18,
equivalente a 17,56% das Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e
Legais, cumpriu o disposto na Emenda Constitucional 29 (Anexo 4).

4.2. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
Base Legal: Lei 11.494/2007 e no incise Xii, do artigo 60 do ADCT da CRF/B8 —
redacdo dada pefa Emenda Constitucional 53, de 19/12/2006.

Analisando os dados apresentados na PCA, verificou-se gue foi aplicado em
remuneracdo dos profissionais do magistério o correspondente a ©3,32% dos
recursos recebidos do FUNDEB, cumprinde o disposito no regramento juridico
(Anexo 5).

4.3. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING
Base Legal: Artigo 212 da CRF/88.

Da analise dos numercs apresentados na PCA, constatou-se que foi aplicado na
manutencac e desenvolvimento do ensino o correspondente a 24,17% do toial da
Receita bruta de Impostos, descumprindo a determinagao constante no caput art.
212 da CF/1988 (Anexo 5).

4.4 REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL
Base Legal: Artigo 29-A da CRF/88

No que se refere aos valores transferidos & Cémara Municipal, segundo os dados
apontados na PCA, a Prefeitura Municipal repassou o montante de R$ 6.913.745,24,
na exercicio de 2012, dentro do limite maximo de R$ 7.128.493,12 estabelecido
pela Constituicdo Federal.

5. AGENTES POLITICOS
Base Legal Artigo 28, inciso V. da CRF/88 Leis Municipais n° 2992/2002 e
3072/2008.

Aprovada pela Camara Municipal sancionada pelo Executivo, a Lei Municipal
£992/2000 fixou os subsidios do Prefeitc & Vice Prefeito, respectivamentg, em
A% 12.300,00 e R$ 3.600,00 para © quadri&nio 2009/2012 a partir de 01/07/2009.

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR]
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Aprovada pela Camara Municipal & sancionada pelo Executivo, a Lej Municipal
3072/2009 fixou o subsidio dg Vice Prefeito em RS 6.300,00 a partir de 29/1 2/2008.

Conforme fichas financeiras encaminhadas, os subsidios do Prefeito e Vice em
dezembro de 2012 szo respectivamente R$ 12.300,00 e R% 6.300,00.

6. ANEXOS
Documento 1 - Matriz Receita
Documento 2 - BCL

Documento 3 - Gastos com Pesscal
Documento 4 — Gastos com Salude
Documento 5 - Gastos com Educacao

7. CONCLUSAD

Examinada a Prestacéo de Contas, constante do presente processo, referente aa
exercicio de 2012, formalizada conforme disposigées da Resolugae TC po 182/02
desta Corte de Contas.

Quanto a analise contabil pProcedida, sugere-se que o gestor, Sr. Edson Figueiredo
Magalhaes, seja NOTIFICADO para apresentar a documentacdo do item 3.7, e
CITADO para que apresente justificativas referentes as inconformidades apontadas
nositens 3.3.1a23.34e423 deste RTC.

Vitéria-ES, 02 de setembro de 2014,

Fausto de Freitas Corradi
Auditor de Controle Externo
Mat.: 202629



