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FINALIDADE:

1) CIENCIA AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI, de todos os termos da Decisio id n® 17077789 proferida
nos autos do processo em epigrafe, que DEFERIU o pedido de tutela de urgéncia para suspender os efeitos dos capitulos dos Pareceres
Prévios TC 00048/2013, 00023/2021-5, 00106/2021 e 00048/2022-3 do TCEES que recomendam 2 rejeicio das contas do Municipio de
Guarapari relativas ao exercicio de 2010 soh responsabilidade do requerente.
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PROCESSO N° 5005846-79.2022.8.08.0021

PROCEDIMENTO COMUM CiVEL (7)
AUTOR: EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES

REU: ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Advogado do(a) AUTOR: MARLILSON MACHADO SUEIRO DE CARVALHO - ES9931

DECISAO

Cuidam os autos de agdo de procedimento comum ajuizada por EDSON FIGUEIREDO
MAGALHAES. em face do ESTADO DO ESPIRITO SANTO, objetivando tutela de urgéncia para
suspender os efeitos dos Pareceres Prévios TC 048/2013, 023/2021-5, 106/2021 e 048/2022-3 do TCEES,
que recomendam a rejeicdo de contas do Municipio de Guarapari relativas ao exercicio de 2010 sob o
fundamento de que teria havido aplicagdo insuficiente de gatos em manutengio e desenvolvimento do
ensino.

Aduz o requerente, em suma, que: (i) nos autos do recurso de reconsideragdo (Processo TC n°
07296/2013-7), e antes da emissio do Parecer Prévio TC 023/221-5 que, retificando em parte o Parecer
Prévio TC 048/2022-3, manteve a recomendagio da rejeigdo das contas em vista somente da irregularidade
consistente na aplica¢do insuficiente em manutengao ¢ desenvolvimento do ensino, houve a conversdo do
julgamento em diligéncia interna deferida pela decisio 00821/2020-1 que resultou na elaboragdo da
manifestacdo técnica n® 02867/2020; (ii) em havendo a realizagdo de uma diligéncia, seja em que fase for, o
administrado tem o direito de sobre ela manifestar-se, de impugna-la, e, principalmente, de ver seus
argumentos e impugnagdes enfrentados pelo 6rgao julgador: (ii1) contudo, nao foi chamado para falar sobre a
focada diligéncia; (iv) ndo obstante, intimado de que 0 processo havia sido pautado, levou aos autos a
Peticdo Intercorrente 00270/2021-5, salientando diversos pontos téenicos sobre a novel diligéneia, a qual,
todavia, ndo foi admitida pelo TCE-ES, sem qualquer enfrentamento dos argumentos ¢ impugnagoes
apresentadas com demonstragdo detalhada dos equivocos da area técnica; (v) tal indeferimento, sem qualquer
andlise, além de caracterizar evidente nulidade por violagao ao devido processo legal, também caracteriza o
vicio da omissdo, haja vista que o enfrentamento da matéria era obrigatdrio; (vi) também incorreu em
omissio a Corte de Contas ao ndo analisar a incidéncia, na espécie, do principio da insignificancia, que
decorre dos principios da razoabilidade/proporcionalidade, levando em consideracao a andlise dos
percentuais superiores aplicados nos outros exercicios do mesmo mandato, principalmente no exercicio
imediatamente posterior; (vii) a jurisprudéncia do STF ¢ assente no sentido da possibilidade da compensa¢ao
pelo Municipio, em exercicios fiscais futuros, do percentual da receita que deixou de aplicar na manuten¢ao
e desenvolvimento do ensino: (viii) a despeito da apresentagao de embargos de declaragao em mais de uma
oportunidade, permaneceu a Corte de Contas sem 0 enfrentamento das questdes suscitadas; (ix) embora o
relator originario tenha votado, e ficado vencido, pela anulagdao do Parecer Prévio TC 00023/221-5, diante
da proposta de instaura¢do, junto a0 recurso de reconsidera¢do, de incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia para delinear os limites do principio da insignificncia, o voto condutor do relator para o
acérdio em momento algum motivou porqué divergia do relator originario ou porqué discordou da
instauracdo do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, o que caracteriza omissdo e violagao ao
principio da motivacao.
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Conforme acima relatado, objetiva o requerente a suspensao dos efeitos dos PareceregRrévios TG,
00048/2013, 00023/2021-5, 00106/2021 ¢ 00048/2022-3 que mantiveram, apds julgamento de 2eurso des’
reconsidera¢io, a recomendagdo pela rejeicio das contas do Municipio de Guarapari relativas ao exerci 6 de
2010 sob o tnico fundamento de que os gastos com educagdo ndo atingiram o percentual constitucional de

25% (vinte e cinco por cento).

Como cedico, ¢ dever especifico do Chefe do Poder Executivo Municipal a prestacao de contas de
sua gestdo financeira, sendo a atividade fiscalizadora da Camara Municipal legitima quando precedida de
parecer prévio apresentado pelo Tribunal de Contas do Estado.

O procedimento de andlise das contas, por sua vez, deve respeitar as garantias constitucionais,
sobretudo as relativas a ampla defesa e ao contraditorio, de modo que, havendo lesdo ou ameaca de lesdo a
direito subjetivo ou, ainda, vicios de ordem formal, as decisoes das cortes de contas podem ser revistas e
anuladas, na esteira do artigo 5°, XXXV, da Constituigdo Federal.

Registre-se que o proprio ato de rejei¢do das contas de prefeito ou ex-prefeito, pela Camara de
Vereadores, com apoio em parecer técnico dos Tribunais de Contas, ¢ ato de natureza administrativa, razao
por que se sujeita & apreciagdo do Poder Judiciario como ocorre com os atos administrativos em geral, no que
concerne aos seus aspectos formais, sendo possivel ainda a andlise da existéncia dos motivos ensejadores da
rejeicdo das contas em caso de afronta a lei.

Nesse sentido o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

"ADMINISTRATIVO. ACAO DE NULIDADE C/C DECLARATORIA DE
. .I‘.‘W"ULARIDADE DE PRESTACAO DE CONTAS. EX-PREFEITO. REJEICAO DE
DAt LGS B CONTAS PELA CAMARA MUNICIPAL. 1. Falta de prequestionamento do disposto nos
arts. 165 e 458, 11, do Cédigo de Processo Civil. Incidéncia da Samula 211/8TI1. 2.
N 24 AGO M7 Auséncia da omissdo apontada pelo recorrente. Inexisténcia de violagao ao art. 535, 11, do
: Cédigo de Ritos. 3. Ao Poder Judicidrio ¢ permitida a analise da regularidade formal do
m‘iﬁa\-w procedimento adotado pelo Poder Legislativo para julgar as contas publicas apresentadas
Mé |/ pelo chefe do Poder Executivo Municipal, bem como a verificacdo da existéncia dos
motivos ensejadores de sua rejeicdo. Por outro lado, ndo lhe cabe emitir juizo de valor a
respeito dos motivos que levaram a Camara Municipal & rejei¢do das contas. 4. Recurso
especial improvido." (REsp 453.504/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, 8 Tribunal de Justica de Minas Gerais julgado em 16/12/2004, DJ 18/04/2005,

p. 249)

Nessa esteira, se ¢ permitida a andlise da regularidade formal do procedimento adotado pelo Poder
Legislativo ao julgar as contas publicas apresentadas pelo Chefe do Executivo, assim como a existéncia de
motivos ensejadores para a rejei¢do das contas, certamente também ¢ possivel a analise do Parecer Prévio do
Tribunal de Contas, porquanto, conforme adverte José dos Santos Carvalho Filho (in Manual de Direito
Administrativo, 34* ed., 2020, Cap 15, item IV, n. 3) “esse exame se sujeita, como qualquer ato
administrativo, a controle do Poder Judicidrio no caso de contaminado de vicio de legalidade, e nao tem a
definitividade que qualifica os atos jurisdicionais”.

A importancia de se analisar a regularidade e a existéncia de motiva¢ao do Parecer Prévio reside no
fato de que, em ambito municipal, o Parecer do TCE configura como peca obrigatoria ao processo de
rejei¢do de contas, apresentando, até certo ponto, natureza vinculativa, uma vez que s6 deixara de prevalecer
se rejeitado por 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara Municipal de Vereadores (art. 31 §§ 1° e 2° da
CF/88).

Assim, dentro dos limites do controle judicial, escorado no principio da inafastabilidade da
jurisdi¢do, passo a analisar o ato administrativo emanado, no seu aspecto formal, limitado ao exame da
legalidade.

No ponto tenho que se encontram presentes os requisitos previstos no art. 300 do CPC/2015 para o
deferimento da tutela de urgéncia, quais sejam, o fumus boni iuris ou a probabilidade do direito, ¢ o
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A probabilidade do direito reside no indicio de existéncia de irregularidade formal no ato anadg””

pelo TCEES com cerceamento do direito de defesa do requerente.

Com efeito, conforme se nota do documento id. 17048431, o TCEES, atraves da Decisdo
00821/2020-1 - Plendrio, na apreciagdo de recurso de reconsideragdo interposto pelo requerente em face do
Parecer Prévio TC-048/2013, diante da peti¢do intercorrente 01315/2019 apresentada pelo ltimo, na qual
contradita as analises do 6rgdo, converteu o julgamento em diligéncia interna para submeter a area téenica a
analise de documentos que potencialmente podem influenciar nas conclusoes a serem alcangadas pela Corte
de Contas.

Conforme reconhecido no corpo da referida decisdo, “num répido olhar sobre os documentos
trazidos aos autos por meio da peti¢do intercorrente 01315/2019 em conjunto com a peticdo intercorrente
00560/2020-1, verifica-se que tratam de copias de documentos e relatérios contabeis, que numa analise
perfunctoria, poderiam ser admitidos como novos, visto que se referem ao exercicio questionado ¢, sem
adentrar no exame minucioso dos mesmos, nao nos parece que tenham sido trazidos em outro momento
processual, necessitando, inclusive que de andlise dos numeros trazidos pelo peticionante na planilha de
afericdo do minimo constitucional de aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino™.

Ocorre que, apds o término da referida instrugdo complementar, que resultou na elaboragdo da
Manifestagio Técnica 02867/2020-5 (id. 17048432), ndo restou franqueado ao requerente prévio
conhecimento e manifestacio/impugnacio sobre o seu resultado antes do definitivo julgamento do recurso.

Ademais, mesmo tendo apresentado o requerente nova peti¢ao intercorrente (n® 00270/2021-5), apos
tomar ciéncia de que os autos haviam sido pautados, na qual manifesta-se sobre a novel diligéncia com
apresentagdo de dados técnicos e demonstragdo detalhada de possiveis equivocos da area técnica, no escopo
de demonstrar a auséncia da irregularidade das contas no aspecto que culminou com a manutengao da
recomendacio pela rejei¢do, referido petitorio e respectivos documentos foram indeferidos pelo TCEES,
como se nota do corpo do Parecer Prévio TC-00023/2021-5 (id. 17047779), sem enfrentamento dos
argumentos e impugnagdes apresentados, ao argumento de que o feito ndo mais se encontraria em fase
instrutéria e de que o requerente teria exercido suas faculdades processuais nas fases anteriores da
tramitacdo.

A postura adotada pela Corte de Contas revela, neste juizo de cogni¢do sumaria, vicio que implica
cerceamento de defesa, visto que, em havendo a realizagdo de uma diligéncia, em qualquer das fases da
tramita¢do do processo, impde-se assegurar a parte sindicada ndo apenas o direito de sobre ela manifestar-se
¢ de impugna-la, como, ainda, de ter seus argumentos e impugnagoes enfrentados pelo 6rgado julgador, o que
nio ocotreu, especialmente em contexto como o presente em que o tresultado das diligéncias e das
impugnagoes ofertadas (id. 17048434) podem influir de forma determinante no mérito do julgamento, o que
reforca o direito da parte de tomar conhecimento de sua realizagao, de manifestar-se sobre seu conteudo,
ap6s sua conclusdo, e de ter seus argumentos enfrentados pelo drgao julgador.

A macula em questdo, a despeito das graves consequéncias que um processo de rejeicao de contas
pode trazer para o gestor, mesmo apos a apresentacao de embargos de declaragdo, nio foi sanada, fazendo
acrescer auséncia de motivacdo da Corte de Contas acerca de questdes técnicas relevantes apresentadas a
tempo pela parte requerente (id. 17048434) relacionadas a possiveis equivocos da drea técnica na
manifestacdo apresentada apos a diligéncia interna, as quais perpassam a desconsideragdo e a dedugao
indevidas de valores, com potencial de influéncia na apuragao da aplicacdo do percentual minimo a ser
aplicagdo na educagao.

O perigo de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo, a seu turno, decorre da ja mencionada natureza
parcialmente vinculativa do ato administrativo que pode vir a ser objeto de analise pela Camara Municipal de
Guarapari, com eventuais vicios formais e legais, o que pode trazer prejuizos ao requerente.

Registre-se, por fim, a auséncia de perigo de irreversibilidade dos efeitos do decisum, pois caso o
mesmo seja revogado o ato administrativo voltard ao seu tramite legal.
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Diante do exposto, defiro o pedido de tutela de urgéncia para suspender os efeitos dos capitulos dos
Pareceres Prévios TC 00048/2013, 00023/2021-5, 00106/2021 e 00048/2022-3 do TCEES que recomg

a rejeicdo das contas do Municipio de Guarapari relativas ao exercicio de 2010 sob responsabjHds N,
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Comunique-se aos Presidentes do TCEES e da Camara Municipal de Guarapari, por meio -bﬁcml /
de Justica, sob o regime de Plantdo.

Cite-se o requerido para apresentar contestagao no prazo legal, deixando de designar audiéncia, pois
a matéria ndo admite autocomposicao.
o Ao D
Diligencie-se. A B NIy
£ ana
24 AGO 2072
GUARAPARI-ES, 24 de agosto de 2022,

GUSTAVO MARCAL DA SILVA E SILVA . Mé
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