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Guarapari/ES, 17 de novembro de 2023
OFiCIO GABINETE N° 203/2023
A: Comissio de Economia e Finangas da Camara Municipal de Guarapari

Assunto: Manifestacdo acerca do Parecer Prévio 081/2023-4, Processos:
02366-2022-9, 05814/2022-1, 03989/2022-8, 02367/2022-3 - prestacao de
contas do exercicio de 2021.

Senhora Presidente,

Tratam os autos de resposta ao Processo n® 30768/2023, protocolado nesta
Prefeitura, pela Camara Municipal de Guarapari, atraves da Comissédo de
Economia e Financas representada pela Presidente Kamilla Carvalho Rocha, a
relatora Sabrina Buback Astori e pelo membro Carlos Eduardo dos S.
Nascimento, por onde vem intimar este Prefeito Municipal para, caso tenha
interesse, apresentar defesa/manifestagéo escrita acerca do Parecer Prévio n °.
081/2023-4, bem como indicar se tem interesse em realizar defesa oral na
Sess#o de Julgamento das Contas, a ser designada pela Presidéncia da Casa,

conforme estabelece o art. 179-A do Regimento Interno.

Verifica-se que o Parecer Prévio n°. 081/2023 - 4 versa sobre aprovagao das

Contas do Municipio com as seguintes ressalvas:

a) Resultado Financeiro apurado no Balango Patrimonial inconsistente em
relagdo ao Resultado Financeiro por Fonte de Recursos apurado no
Anexo do Balango Patrimonial (subsegéo 3.3.1.1 do RT 35/2023-4).

b) Divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida ativa do
Balango Patrimonial e do demonstrativo da divida ativa - UG Prefeitura
Municipal (subsegdo 7.2 do RT 35/2023-4, acerca do apontamento do
item 3.9.1 do RT 345/2022, proc. TC 2.367/2022- 3, apenso)

/)j]

_ Au_t(_enticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autentic\i%gdv/
com o identificador 320031003700330034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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c) Auséncia de reconhecimento, mensuragao e—evidenciac@o, por
competéncia, das obrigagdes decorrentes de beneficios a empregados -
UG Prefeitura Municipal (subse¢do 7.2 do RT 35/2023-4, acerca do
apontamento do item 3.10.3 do RT 345/2022, proc. TC 2.367/2022-3,

apenso)

d) Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS em fung&o de inexisténcia
medidas para adogéo de plano de amortizagéo para equacionamento do
déficit atuarial do Fundo Previdenciario (subsecdo 3.6.1 do RT 35/2023-
4, acerca do apontamento feito no item 5.2.3.1 do RT 353/2022-2, peca
83, destes autos).

Acerca das determinages supracitadas, venho apresentar os seguintes

esclarecimentos:

a) Resultado Financeiro apurado no Balango Patrimonial inconsistente em
relacdo ao Resultado Financeiro por Fonte de Recursos apurado no
Anexo do Balango Patrimonial (subsegao 3.3.1.1 do RT 35/2023-4).

Ao analisar o resultado financeiro apurado no balango patrimonial da prestagao
de contas consolidada do exercicio de 2021, o Tribunal de Contas constatou
diferenca de R$ 4.675.306,66 ao realizar o confronto entre o resultado financeiro
apurado no balango patrimonial (Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes) e o resultado financeiro por fonte de recursos evidenciado no

anexo do proprio balango (Demonstrativo do Superavit/Déficit).

Diante disso, o setor responsavel procedeu a analise das informagdes
registradas na execugdo contabil visando identificar e corrigir as diferengas
apuradas, contudo, néo houve tempo habil para realizar a corre¢ao integral da
diferenca em 2022, visto que, além dessa demanda, havia a necessidade de

conferéncia dos demais demonstrativos a serem enviados e, para tanto, o setor

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com. br/autentlc
com o identificador 320031003700330034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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dependia de maior disponibilidade de tempo, 0 que nao aispunha devido a
aproximacao da data final para a homologacédo da prestagéo de contas mensal
de dezembro de 2022.

Todavia, através dos balangos em anexo € possivel verificar que apds as
corregdes efetuadas, restaram divergéncias somente nos balangos patrimoniais

do Fundo de Saude e da Codeg, as quais foram corrigidas no presente exercicio,

conforme print:

£.211.1.01.00000 317032023 18530045 Ceédin

7200000 00.000 $1:03:2023 156,300.45% Oébmo

a) Divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida ativa do
Balango Patrimonial e do demonstrativo da divida ativa - UG Prefeitura
Municipal (subsecdo 7.2 do RT 35/2023-4, acerca do apontamento do
item 3.9.1 do RT 345/2022, proc. TC 2.367/2022- 3, apenso)

Conforme Parecer Prévio 081/2023, O Tribunal de Contas apurou divergéncia
entre o valor da divida ativa apresentada no demonstrativo DEMDAT e o balango
patrimonial no montante de R$ 39.475.81 5,89. Tal diferenca se estabeleceu em
decorréncia de erro na geragao do arquivo estruturado (DEMDAT), enviado
na remessa de prestacdo de contas 2021. Contudo, tenho a esclarecer que,
naquela data, a legitima diferenca entre o montante da divida ativa registrada no
sistema de tributos e aquele registrado no sistema de contabilidade do municipio

correspondia apenas ao valor de R$ 524.184,11, informagdo que pode ser

Autenticar documento em https://guarapari.camarasem ici
_ te : . papel.com.br/autentici
com o identificador 320031003700330034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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comprovada por meio do confronto entre as informacdes registradas no
demonstrativo NBCASP - POSICAO SINTETICA AGRUPADA POR NATU REZA
CONTABIL e no BALANCO PATRIMONIAL em anexo.

A diferenca supra corresponde aos créditos da divida ativa tributaria e ndo
tributaria, registrados no curto prazo, nao observados no momento da
conciliacdo realizada em face do encerramento do exercicio, conforme

detalhamento abaixo:

Tabela 1 — Posigao da Divida Ativa no MBCASP

Divida Ativa Tributaria R$ 946.194.119,31
Divida Ativa nao Tributaria R$ 27.913.466,55
Total do DEMDAT R$ 974.107.585,86

Fonte: NBCASP

Tabela 1 — Posicao da Divida Ativa no Balango Patrimonial

Divida Ativa Tributaria — Passivo Circulante R$ 351.323,67
Divida Ativa N. Tributaria — Passivo Circulante R$ 172.860,44
Divida Ativa Tributaria — Passivo N. Circulante R$ 946.194.119,31
Divida Ativa N. Tributaria — Passivo N. Circulante R$ 27.913.466,55
Total do DEMDAT R$ 974.107.585,86

Fonte: Balancete Contabil

Todavia, cumpre esclarecer que o ajuste para a corre¢ao desta inconsisténcia
foi realizado no presente exercicio, segundo orientacdo das Normas de
Contabilidade, que estabelece que, caso exista a necessidade de retificacéo de
langcamentos por qualquer motivo, estes devem ser realizados na data corrente,
néo sendo possivel a elaboragédo de novas demonstragoes contabeis depois de

encerrado um exercicio,

e) Auséncia de reconhecimento, mensuragcao e evidenciacao, por
competéncia, das obrigagdes decorrentes de beneficios a empregados -
UG Prefeitura Municipal (subse¢do 7.2 do RT 35/2023-4, acerca do

£

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com. br/autentch
com o identificador 320031003700330034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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apontamento do item 3.10.3 do RT 345/2022, p?oE“FU‘Z‘SG’:"IEB%}&—____ :

apenso)

Ao analisar os demonstrativos contabeis, o Tribunal de Contas verificou que as
despesas relacionadas aos beneficios concedidos aos empregados foram
reconhecidas, mensuradas e evidenciadas, porém, nao foi seguido o

registro por competéncia.

Sobre essa inconsisténcia, insta frisar que, muito embora esta Prefeitura nao
tenha registrado as provisées para pagamento de férias e 132 salario més a més,
nas contas 3.1.1.1.1.01.22 e 3.1.1.1.1.01.24, o registro foi realizado. Verifica-
se que, mesmo que de forma antecipada houve o reconhecimento do passivo,
assim sendo, resta evidente que a inconsisténcia aqui abordada se refere a erro
de natureza formal sem o conddo de macular a real posi¢do financeira e

econdmica deste ente publico.

f) Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS em fungdo de inexisténcia
medidas para adogao de plano de amortizagdo para equacionamento do
déficit atuarial do Fundo Previdenciario (subsegdo 3.6.1 do RT 35/2023-
4, acerca do apontamento feito no item 5.2.3.1 do RT 353/2022-2, peca

83, destes autos).

Ao analisar a prestagado de contas do Municipio de Guarapari, 0 Tribunal de
Contas constatou auséncia de equilibrio atuarial do RPPS que vem se mostrando
crescente nos Gltimos exercicios, com potencial risco de descumprimento ao art.
40 da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art.
7° da Portaria MTP n° 1467/2022.

Isto posto, informo que o Municipio vem acompanhando o equilibrio financeiro e

atuarial do RPPS, visando o equacionamento do déficit, visto que o ente em

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticid —
com o identificador 320031003700330034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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conjunto com o Instituto de Previdéncia, desde 2020 vem adotando medidas para

NO

sanar o desequilibrio, conforme se verifica a seguir:

a) Aumento na aliquota de Contribui¢éo dos Servidores

Apresentacéo do processo legislativo junto a essa Camara de Vereadores, sob
o Processo n°. 597/2021, Projeto de Lei n° 010/2021 que, por sua vez, em
13/05/2021 foi apreciado por esse Poder Legislativo Municipal e aprovado, tendo
sido sancionado pelo Poder Executivo em 17/05/2021, originando a Lei
Municipal n°. 4.531/2021, elevando a aliquota de contribuicdo dos servidores

para 14% a partir de setembro/2021.

Observa-se que a majoragéo da aliquota através da Lei Municipal n°. 4.531/2021
para 14%, tem o conddo de auxiliar na diminuicdo do déficit, entretanto, nao
podemos deixar de enfatizar, que o atraso para aprovacéo ocasionado pela
Camara Municipal de Guarapari, impactou substancialmente no resultado
atuarial (DEMAAT) do exercicio 2021, visto que a data base utilizada foi
30/09/2021, ou seja, o relatério daquele exercicio foi todo realizado com aliquota
divergente da prevista na EC n° 103/2019, prejudicando o resultado atuarial de
2021.

b) Regime de Previdéncia Complementar

Instituicao, por meio da Lei Complementar n°. 125/2021, do Regime de
Previdéncia Complementar no ambito do Municipio de Guarapari, no qual fixou
o limite maximo para a concessado de aposentadorias e pensoes pelo Regime de
Previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicao Federal. Conforme o paragrafo
dnico do art. 1° da Lei Complementar n® 125/2021 o limite maximo dos beneficios
pagos pelo Regime Proprio de Previdéncia social — RPPS néo podera superar o
limite maximo dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, medida esta que também gerara impacto no resultado atuarial a partir do

novo estudo atuarial.

c) ldade para aposentadoria

Autenticar documento em https://guarapari.camarasem ici
_ te : . papel.com.br/autenticidade
com o |dent|f|cad(2r 320031003700330034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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Projeto de Lei Organica Municipal sob o n° 001/2023 foi egmyado-peto-Poder——

Legislativo, originando assim a Emenda a Lei Organica Municipal n® 006/2023,
que foi publicada em 15/09/2023 no Diario Oficial Legislativo Municipal, em sua
edicdo n°® 929, no qual prevé a alteracéo da idade para aposentadoria, o que
evidentemente é uma medida que equaliza o déficit atuarial pois aumenta o
periodo contributivo dos servidores ativos, visto que o servidor abrangido por
regime proprio de previdéncia social sera aposentado aos 62 anos de idade
(mulher) e 65 (homem), observados o tempo de contribuigdo. Ja os ocupantes
do cargo efetivo de professor terdo idade minima de 57 (cinquenta e sete) anos
de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem, desde que
comprovem tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagao

infantil e no ensino fundamental e médio fixado em Lei complementar.

d) Plano de Beneficios

Umas das medidas de maior impacto no resultado atuarial esta no Projeto de Lei
Complementar n° 15/2023, que dispde sobre o Plano de Beneficios
Previdenciarios do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Guarapari, pois, ainda em 2021 foram iniciadas as discussdes acerca das
alteracbes no Regime Previdenciario, momento em que O Instituto de
Previdéncia contratou empresa para prestagdo de servicos de consultoria
técnica para a elaboragdo do Projeto de Lei da Reforma Previdenciaria, nos
termos da EC 103/2019, visando especificamente a redugéo do déficit atuarial.
Os servicos contratados foram acompanhados e analisados por comissao
especial designada para acompanhar 0s trabalhos e realizar adequacdes que se

fizessem necessarias.

A elaboragdo do projeto de lei supracitado foi de imperiosa necessidade visto
que previu, dentre outras medidas de equacionamento do déficit atuarial, a
incidéncia da contribuicdo ordinaria dos aposentados € pensionistas sobre o
valor dos proventos e pensoes que superem o salario minimo e aperfeicoamento

dos processos relativos & concessao, manutengao e pagamentos dos beneficios

_ Au_t(_enticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidaK/
com o |dent|f|cad(2r 320031003700330034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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que, como sabemos, séo formas concretas de redugao do déficit atuarial. No

entanto, insta frisar que até a presente data, o Projeto de Lei n°. 15/2023

nio foi votado por essa Casa Legislativa.

e) Reorganizagao e Funcionamento do RPPS

Foi elaborado o Projeto de Lei n° 110/2023, ainda nao votado por essa Camara

Municipal, que, dentre outras coisas, dispbe sobre a Reorganizacao € O

Funcionamento do RPPS, prevé em seu Art. 23, a incidéncia de contribuicdo

sobre os proventos de aposentadorias e pensoes concedidas pelo RPPS, com
percentual igual ao estabelecimento para os participantes em atividade, de 14%
(quatorze por cento), sobre a parcela dos proventos de aposentadorias e

pensdes que superem o salario-minimo nacional, 0 gque ocasionara em

aumento consideravel de reserva financeira nos dois fundos

previdenciarios.

f) Realizagao do Censo Previdenciario

Paralelamente as agdes acima mencionadas, o Instituto de Previdéncia dos
Servidores — IPG, em consonancia com a Secretaria Municipal da Administragao
e Gestio de Recursos Humanos, firmou o Contrato Administrativo n° 002/2023,
cujo objeto é a prestagédo de servico para realizagdo de censo previdenciario
para aprimoramento a gestao previdenciaria de dados cadastrais, funcionais e
financeiros dos servidores publicos municipais ativos e seus dependentes. Este
servico se encontra em execugao com previsao de término de 06 (seis) meses a
partir da assinatura. Todavia, cumpre informar que a coleta de informagoes dos
servidores ja foi finalizada e neste momento a empresa contratada esta
trabalhando os dados para a emisséo do relatério e entrega da base que sera
integrada ao sistema de recursos humanos, promovendo a sua atualizagao que

consequentemente iré gerar impacto no calculo atuarial.

Ademais, acerca dos projetos de leis 015/2023 e 110/2023, ainda nao apreciados
por esse Poder Legislativo, importante salientar que a morosidade na sua

aprovagdo agrava a situacao atuarial do ente e prejudica os resultados da

/@0

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempa
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avaliagdo atuarial do proximo exercicio. Isso porque, as medidas, a serem
implementadas a partir da sua aprovagao tem como objetivo contribuir para o

equacionamento do déficit atuarial.

Diante de todo o exposto, e considerando que todas as divergéncias foram
devidamente corrigidas, solicito acolhimento da presente manifestacao €
informo o interesse em realizar DEFESA ORAL na Sessao de Julgamento das

Contas, na data oportuna.

Atenciosamente,

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
PREFEITO MUNICIPAL

Autenticar documento em https://guarapari i
_ te : pari.camarasempapel.com.br/autenticidade
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conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil
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