R ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

Gabinete do Vereador Professor Luciano

Requerimento N° 12022

REQUER A INSTAURAGCAO DE COMISSAO ESPECIAL E
REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA PRESENCIAL, A
FIM DE APURAR DESCUMPRIMENTOS CONTRATUAIS E
IRREGULARIDADES NOS SERVICOS PRESTADOS PELA
EMPRESA RIZZO PARKING AND MOBILITY SA, POR MEIO
DO CONTRATO 106/2020 FIRMADO COM O MUNICIPIO
DE GUARAPARI PARA EXPLORACAO DE SERVICO DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO.

O Vereador infra-assinado, no uso de suas atribui¢cdes legais instituida no Artigo 95, §1°
do Regimento Interno, com fundamento no Art 47 do mesmo regimento, REQUER, apds

deliberacdo em plenario, o que segue:

A Empresa Rizzo Parking And Mobility S/A ganhou licitacdo para exploracao de atividade

de Estacionamento rotativo no Municipio de Guarapari/ES.

A Prefeitura de Guarapari, quando da divulgacdo do Edital, estipulou que a empresa
vencedora do certame deveria implementar, operar, controlar e realizar a manutencao do sistema
de estacionamento, instalando equipamentos do tipo parquimetro e sensores de ocupacao de
vagas, distribuidos nos bairros Parque da Areia Preta, Centro, Muqui¢caba, Praia do Morro,
Setiba, Peracanga e Bacutia.

Acredita-se que a empresa nao vem cumprindo integralmente com as exigéncias do
municipio. Além disso, h& centenas de relatos de insatisfacdo dos municipes com a forma de

trabalho adotada pela empresa, com varios apontamentos de possivel arbitrariedade.

1. No ano de 2021 algumas medidas foram tomadas a respeito da situacdo do rotativo no

municipio, conforme tépicos abaixo:

1.1. Requerimento (99/2021) de autoria do vereador Rodrigo Borges, cujo
pedido é similar ao presente requerimento. O requerimento foi arquivado co

fundamento no Artigo 102 do Regimento Interno, como segue:
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Art. 102. No final de cada periodo legislativo a Mesa ordenara o arquivamento de todas
proposicdes apresentadas, que ndo foram alvo de deliberacéo, salvo aquelas que foram
relacionadas para apreciacdo no periodo de recesso em convocacao extraordinaria pelo

chefe do Poder Executivo.

1.2. Em 26/05/2021 foi realizada audiéncia publica online para discutir pontos
criticos sobre a prestacdo dos servicos da Rizzo Parking no municipio de
Guarapari, onde verificou-se algumas irregularidades; divergéncia de
informacéo; Denuncias de moradores sobre comissionamento dos agentes do

rotativo por produtividade.

1.3. Da audiéncia publica foi realizada indicacdo n® 901/2021, proposta pelo
Vereador Wendell Lima e de co-autoria dos demais vereadores da casa,
demonstrando irregularidades e descumprimentos contratuais da empresa Rizzo
Parking, mas embora aprovada, a referida indicacado néo apresentou resultados
efetivos quanto ao interesse publico. Atualmente o documento se encontra na

assessoria legislativa para arquivamento.

Considerando que as medidas acima informadas ndo geraram frutos até a presente

data, necessaria uma nova e decisiva intervencao do poder publico.

z

2. DA _BREVE LEITURA DO CONTRATO N° 106/2020 E POSSIVEL CONSTATAR O

SEGUINTE:

2.3. A empresa ndao cumpriu com a meta de implementacdo de Terminais de
auto atendimento TA’s (Parquimetros multi-vagas), estabelecida no item ¢ da
pagina 9 do contrato, bem como dos sensores de ocupacdo de vagas,
estabelecida no item 11.3 da pagina 10 do contrato.

2.4. Além de ndo possuir 0s parquimetros, a empresa ndo possui agentes de
cobranca suficientes para atender a demanda de ativacdo dos tickets de
estacionamento, tampouco estabeleceram parceria com estabelecimentos
comerciais para cadastra-los como ponto de vendas ou, ao menos, ndao deram a
devida publicidade das parcerias, confrontando o item 11.5 e 11.6 da péagina 10
do contrato, que prevé que o usuario ndo pode se deslocar por mais de 200

(duzentos) metros do seu veiculo para ativacéo do ticket.
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2.5. Falta de sinalizacdo adequada e de adaptacdo de calcada adjacente as

vagas preferenciais, confrontando a clausula 10.1.4 da pagina 05 do contrato.

3. ALEM DOS DESCUMPRIMENTOS EXPLICITOS DO CONTRATO, ALGUMAS OUTRAS
INDIGNACOES DA POPULACAO MERECEM DESTAQUE:

3.3. Em horario de almoco, aproximadamente entre 11:00 e 14:00, € comum
estacionar em diversas ruas da cidade que ndo possuem parquimetro, pontos
de venda de notoéria visibilidade ou agentes do Rotativo para efetuar ativagéo do
ticket de estacionamento. Com isso, 0S usuarios deixam seus carros
estacionados sem a devida ativacdo e, ao retornar, sdo surpreendidos com
notificacdes no valor de R$15,00 (quinze reais) que pode gerar multa se nao for
quitada dentro do prazo fixado na notificacdo, com fundamento no Artigo 181,

inciso XVII do Cédigo de transito brasileiro.

3.4. O Artigo 4°, inciso | da lei n° 3.984 de 2015, que institui e regulamenta o
rotativo no municipio e Guarapari, prevé que os veiculos que estacionem pelo
periodo maximo de 15 (quinze) minutos sao isentos de tarifa, o que é
popularmente conhecido como “tolerancia”. A referida tolerancia é aplicada para
veiculos que param em vagas e ndo ultrapassam o limite de tempo previsto em

lei.

A medida é controversa, vez que o agente do rotativo chega a uma vaga e
verifica que ha um veiculo estacionado, mas ndo possui meios de atestar/indicar
a quanto tempo o veiculo esta ali. A partir dai comecam as arbitrariedades. Na
esmagadora maioria das vezes o agente notifica o veiculo sem saber se ele esta

dentro do prazo previso. Isso acontece, pois ndo é expedido um documento que

comprove ter sido concedido o prazo previsto em lei. Somente na minoria dos

casos o0 agente adota a medida correta, marcando por si sé o tempo de tolerancia
a partir do momento em que toma conhecimento do veiculo e, s6 entao,

ultrapassada a tolerancia, realiza a notificagédo do veiculo.

3.5. Além da questédo apontada de notificar o veiculo antes de atestar o tempo,

outra arbitrariedade dos agentes é apontada. O usuario realiza a ativacdo de um
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ticket por determinado tempo e, poucos minutos apos expirar o tempo o0 agente
da concessionaria notifica o veiculo no valor de R$15,00. Nao é dado ao usuario
gue ativou o ticket o0 mesmo beneficio de tolerdncia que € dado para o usuario
gue nédo ativou nenhum ticket. Ou seja, a empresa beneficia o usuario que nao

ativou ticket e que estad com o veiculo estacionado por tempo indeterminado.

Acredita-se que a medida mais acertada e condizente com a legislacao vigente
seria ndo realizar a notificacdo do usuario, mas sim permitir que pague pelo
tempo excedente, vez que o bilhete ativado anteriormente pode atestar ha

guanto tempo o veiculo esta estacionado na vaga.

A notificacdo de R$15,00 e posterior multa de transito deveria ser aplicada se o
usuario ndo ativasse nenhum ticket apos a tolerancia prevista em lei; se o usuario
nao pagasse pelo periodo excedente apds o vencimento do primeiro ticket; se o
usuario permanecesse na vaga por tempo superior a 4 (quatro) horas - limite de
permanéncia previsto pelo Artigo 4°. Inciso | da lei n® 3.984 de 2015 ou infringindo
gualquer outra norma de transito prevista por lei federal, estadual e municipal,
inclusive do Artigo 9° da lei n® 3.984 de 2015.

3.6. A Concessionaria ndo esta cumprindo com a determinacao do Artigo 6.° da
lei n® 3.984 de 2015, que prevé que: “Na implantacao do sistema rotativo, a cada
100m (cem metros) de via abrangida pelo sistema, sera reservado e sinalizado
espaco, nunca inferior a 3m (trés metros) de extenséo, para estacionamento de

bicicletas, que ficardo isentos do pagamento de tarifa.”

A empresa concessionaria permite que o usuario realize a regularizacdo da
notificacdo de R$15,00 (Quinze reais) em prazo fixado na notificagdo, mas que
é concedido pela empresa de forma administrativa, ndo havendo fixagéo legal
guanto a tal prazo. Ademais muitos veiculos que passam pela cidade ndo séo
de Guarapari e a empresa concessiondria esta aplicando notificacbes até o
ultimo horario para o final do expediente, impossibilitando que o usuario possa
regularizar o ticket em tempo habil. Tal cenario situagcdo pode gerar multa para

0 usuario que ndo domina ferramentas tecnologicas e que tem previsdo de
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retorno a cidade, isto devido ao fato de ter recebido notificagdo em momento que

nao ha agentes ou pontos de venda para regularizar o débito.

Segundo o Artigo 3°, §2° da lei n® 3.984 de 2015 “O pagamento da tarifa podera
ser exigido nos dias uteis durante o periodo de 8 as 19 horas e aos sabados, de
8 as 14 horas, podendo ser estendido até a 00 horas durante o periodo de alta
temporada”. Tal notificacdo, ao fim do expediente, impossibilita que o usuario
possa regularizar em tempo habil, o que culminara na multa prevista no Artigo

181, inciso XVII do Cddigo de transito brasileiro.

3.7. Em audiéncia publica realizada em 26/05/2021 o municipe Claudio Paiva
afirmou, mesmo sem apresentar documentos, que 0s agentes da empresa
concessionaria recebem gratificacao por producao, o que faz aumentar o volume
de multas. O Diretor da empresa teria negado que 0s agentes tem metas a serem
cumpridas, mas confirmou que os agentes recebem 20% (vinte por cento) de
gratificacdo sobre os valores arrecadados pelo sistema, segundo matéria
divulgada no site da camara

(https://www.cmg.es.qgov.br/noticia/ler/2247/camara-pede-suspensao-do-

sistema-de-estacionamento-rotativo-de-quarapairi).

Tal postura é inadequada e pode gerar 0 que é popularmente conhecido por

“industria das multas”.

3.8. O estacionamento rotativo na area norte de Guarapari (Setiba) e na area sul
(Enseada Azul; praia de Bacutia; praia de Peracanga, etc) s6 esta funcionando
em periodos de grande fluxo, de modo que a empresa ndo esta mantendo
funcionarios no referido local durante demais periodos do ano, o que afeta
diretamente os valores que deveriam estar sendo repassados ao municipio,

conforme determinado no contrato, clausula XXV e seguintes.

4. DA_COMPETENCIA DO _MUNICIPIO PARA ADOCAO DE_MEDIDAS QUANTO AOS
DESCUMPRIMENTOS CONTRATUAIS

O contrato 106/2020, estabelecido entre o municipio de Guarapari (Concedente) e a

empresa Rizzo Parking (Concessionaria), prevé o seguinte:
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e O item 16.1, clausula XVI, pagina 13 do contrato, prevé a possibilidade do
CONCEDENTE intervir na operagao do servigo a fim de sanar deficiéncia grave
na prestacdo do servico ou no cumprimento das normas contratuais,

regulamentares e legais.

e O item 21.1 e sequintes, clausula XXI, pagina 15 do contrato, prevé a
possibilidade do contrato ser alterado unilateralmente pelo Concedente

(Municipio) em caso de descumprimentos contratuais.

e A clausula Xll, constante na pagina 16 e 17 do contrato, prevé sancdes
administrativas e outras penalidades que podem ser aplicadas a empresa
Concessionaria. Prevé, ainda, a possibilidade das sancdes serem aplicadas pelo

secretario municipal de postura e transito de Guarapari (Item. 22.1.1.4.2).

e O item 26.8, constante na clausula XXVI, pagina 19 do contrato, prevé a
possibilidade de rescisdo unilateral caso haja inexecucéo total ou parcial dos

termos estabelecidos no contrato.

e Oitem 12.5 e seguintes, pagina 11 do contrato, prevé que a Concessionaria
€ obrigada a possuir sistema informatizado que permita a apresentacdo de

relatorios e estatisticas com varias informacdes previstas no contrato.

Conforme descrito acima, inimeros sao 0s descumprimentos contratuais por parte da
concessionaria. Por forca dos dispositivos acima, previstos no contrato, deve o municipio intervir
em carater urgente, a fim de impor a concessionaria o cumprimento integral das obrigactes

outrora pactuadas, sob pena de sofrer as sancfes previstas no contrato.

Outrossim, cabe destacar que deve a Camara Municipal agir a fim de exigir o regular
cumprimento dos termos do contrato, por forca do que determina o Artigo 49 inciso X da
Constituicao Federal.

5. DO REQUERIMENTO

1° - Requer a instauracdo de comissao especial e designacdo de audiéncia publica

PRESENCIAL para apuracao de descumprimentos contratuais por parte da concessionaria que
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explora os servicos do estacionamento rotativo, bem como para tomada de medidas efetivas

pararegularizacdo dos servicos ou reajustes de clausulas contratuais.

2° - Requer a suspenséo do contrato com o rotativo, conforme previsto no contrato, até que

esteja habil para atuar na cidade conforme os ditames contratuais.
3° - Havendo audiéncia publica, seja solicitada presenca de:

- Representante do ministério pulico do Estado do Espirito Santo, a fim de apurar
irregularidades e até mesmo ilegalidades, principalmente no tocante a cobranca de

multas e comissionamento de agentes pela producéao;

- Representante do PROCON de Guarapari/ES, a fim de apurar irregularidades e até
mesmo ilegalidades que ferem o CDC, principalmente no tocante a forma de atuacao
da empresa concessionaria e a aplicacdo de notificacdes, especialmente quanto a
auséncia de comprovante de concessao de tolerancia e pagamento proporcional da

tarifa.

- Secretario da SEPTRAN;

- Fiscal do contrato;

- Representante do batalhdo de transito da policia militar;

- Responséavel da empresa Rizzo Parking And Mobility S/A;

- Representantes do comércio local e de associacbes do municipio;

- Seja dada ampla divulgacdo da audiéncia publica para comparecimento de

municipes interessados;

Reitera, por fim, que os vereadores sao representantes do povo e devem adotar medidas
efetivas a fim de atender os anseios da populagdo. Ndo ha mais possibilidade de adiamentos
para resolucao dos descumprimentos contratuais e apontamentos feitos pela sociedade,
visto que a empresa teve tempo habil para se regularizar, mas nédo o fez e os indices de

reclamacao aumentam diariamente.
Pelo exposto, pugna pelo acolhimento do presente requerimento.

Guarapari, 03 de junho de 2022
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Professor Luciano
Vereador
Presidente da Comisséo de Educacao e Cultura.
Relator da Comissao de Turismo e Esporte.
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