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Camara Municipal de Guarapari
Legislatura 2021-2024
Gabinete do Vereador Oldair Rossi

REQUERIMENTO N° /2023

REQUER A CRIACAO DE COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI
PARA APURAR IRREGULARIDADES
PREVISTA NO EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2016, DO
TRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIPIO
DE GUARAPARI, CONCEDIDO A EMPRESA
EXPRESSO LORENZUTTI, ATRAVES DO
CONTRATO N° 106/2016.

O Vereador que este subscreve, no uso de suas atribuicoes legais instituida no art.
50, do Regimento Interno da Camara Municipal de Guarapari - ES, REQUER, apos

deliberagéo do Plenario, o que se segue:

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, através dos
processos n°® 4722/2016-6, 08283/2022-1, 03988/2022-3, 04723/2016-1, 04091/2016-
8, determinou a promogido de NOVA LICITACAO da concessido dos servigos
publicos de transporte coletivo de passageiros e para a antecipagao do término
do Contrato 106/2016, para que no PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS submeta a
este TCEES um Cronograma de Agdes, além da remessa periddica a cada 90

(noventa) dias da atualizagao do Cronograma de A¢oes ao TCEES.

Considerando que o prazo de 60 dias ja foi superado, e o prazo de 90 dias encontra-

se em fase de término.

Considerando que foi requerido pelo Vereador que este subscreve, a Procuradoria-
Geral do Municipio de Guarapari e a Secretaria de Postura e Transito do Municipio de
Guarapari, através dos requerimentos n° 61/2023 e 60/2023, e até a presente data

nao houve nenhuma resposta.

Rua Joaquim da Silva Lima, n® 167, Guarapari — ES — CEP: 29200-260.
Tel.: 27 3261-3414 | Site: https://www.cmg.es.gov.br/

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320031003300380037003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Camara Municipal de Guarapari
Legislatura 2021-2024
%DERLEG,SL;@ Gabinete do Vereador Oldair Rossi

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo determinou a
expedicao de oficio ao Ministério Publico Estadual, com cépia integral da
Instrugdo Técnica Conclusiva 01382/2019-1 e do acérdao a ser proferido, a fim
de apurar o possivel cometimento do CRIME previsto no Art. 90 da Lei
8666/1993, conforme fundamentacgao contida no subitem 6.2.10 da ITC, DENTRE
ELES DECLARAGAO FALSA EM ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL.

Diate das provas apresentadas nos Processos TC n°® 4722/2016-6, 08283/2022-1,
03988/2022-3, 04723/2016-1, 04091/2016-8, REQUEIRO a abertura de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI, com A FINALIDADE DE APURAR AS
IRREGULARIDADES PREVISTAS NO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°
02/2016, DO TRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIPIO DE GUARAPARI,
CONCEDIDO A EMPRESA EXPRESSO LORENZUTTI, ATRAVES DO CONTRATO
N° 106/2016.

Anexo copia da Decisao da Instrugdo Técnica Conclusiva.

Sala das Sessodes, 9 de novembro de 2023.

OLDAIR ROSSI
Vereador Municipal
Presidente da Comissao de Redacgao e Justica
Presidente da Comissao da Agricultura, Pesca e Meio ambiente
Relator da Comissao de Servigos, Obras Publicas e Fiscalizacao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 922AD-49C21-DFA413 AERIAEE
ESTADO DO ESPIRITO SANTO e

Voto do Relator 02900/2023-9

Processos: 04722/2016-6, 08283/2022-1, 03988/2022-3, 04723/2016-1, 04091/2016-8

Classificagcao: Controle Externo - Fiscalizagao - Representacao
Setor: GAC - Carlos Ranna - Gabinete do Conselheiro Sebastidao Carlos Ranna de Macedo

Criagao: 10/07/2023 14:40

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Representante: A.M.O. BRAMBATI TRANSPORTES E TURISMO

Responsavel: ORLY GOMES DA SILVA, ARIANE DE SOUZA DE FREITAS, WEDERSON
BRAMBATI MAIOLI, OTAVIO JUNIOR RODRIGUES POSTAY, MARIA APARECIDA DA
SILVA RAMOS, RUTH ALVES PEREIRA, MARCOS PAULO GOMES DIAS, DANILO
CARLOS BASTOS PORTO, IVETE DA SILVA ALMEIDA LOSS, MARCELO DE OLIVEIRA,
GIANCARLO BISSA MARCHEZI, SARA NALU RAMOS, C LORENZUTTI PARTICIPACOES
LTDA

Terceiro interessado: EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, C LORENZUTTI
PARTICIPACOES LTDA

Procuradores: FAUSTO ANTONIO POSSATO ALMEIDA (OAB: 6721-ES), JOCILENE
APARECIDA POLI (OAB: 16597-ES), MARCOS PAULO GOMES DIAS (OAB: 15044-ES),
OTAVIO JUNIOR RODRIGUES POSTAY (OAB: 27952-ES), IZABELLA DAYANNA BUENO
CAVALCANTI (OAB: 20640-ES), ADRIESLEY ESTEVES DE ASSIS (OAB: 14596-ES),
ALCURE, PEREIRA & PUPPIM ADVOGADOS, ALEXANDRE PUPPIM (OAB: 8265-ES),
ALVARO AUGUSTO LAUFF MACHADO (OAB: 15762-ES), ANDRE PRUDENCIO
FIGUEIREDO (OAB: 23906-ES), CIRO BENEVENUTO SOARES (OAB: 23577-ES), DEISE
EVANGELISTA LIMA PEZZIN (OAB: 17935-ES), FABIO NEFFA ALCURE (OAB: 12330-ES),
MARCUS FELIPE BOTELHO PEREIRA (OAB: 8258-ES), RICARDO SCHNEIDER (OAB:
28471-ES), THIEGO MELO DA PENHA (OAB: 6358E-ES), WANDERSON GONCALVES
MARIANO (OAB: 11660-ES), WILMA VARGAS DELPUPO (OAB: 26058-ES), ANDERSON
SANT ANA PEDRA (OAB: 9712-ES)

Processo TC: 4722/2016-6

Jurisdicionados: Prefeitura Municipal de Guarapari

Assunto: Representacao

Representante: A.M.O Brambati Transportes e Turismo
Responsaveis: Orly Gomes da Silva e outros

Terceiros Interessados: Edson Figueiredo Magalhaes e outro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

REPRESENTAGAO COM PEDIDO LIMINAR -
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI -
QUESTAO PREVIA - INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE - PREJULGADO N°
078/2022 - NEGAR APLICABILIDADE A NORMA
CONTIDA NO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 12
DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL 02/2006
APENAS NO CASO CONCRETO - APRECIAGAO DE
PRELIMINARES - REJEITAR - MERITO -
PROCEDENTE - MANUTENGCAO DE ACHADOS -
APLICACAO DE MULTAS INDIVIDUAIS -
DETERMINAR - EXPEDIR OFIiCIO AO MPE -
CRONOGRAMA DE AGOES - TAG - CIENCIA -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Tratam os autos de Representagao apresentada pela empresa A.M.O. Brambati
Transportes e Turismo - EPP, com pedido liminar, contra atos perpetrados pela
Comissao Permanente de Licitagao de Guarapari (Copel), alegando a ocorréncia de
possiveis irregularidades em atos praticados no procedimento licitatério deflagrado pelo
Edital de Concorréncia Publica n° 02/2016, cujo objeto reporta-se a concesséo do

servigo publico de transporte coletivo de passageiros no Municipio de Guarapari.

Em sintese processual, apds a instauragcdo do procedimento e notificacdo dos

Responsaveis, foi elaborada a Manifestagdo Técnica 737/2016-1 (evento 14, p. 31),
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Gabinete do Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

sugerindo que os autos fossem apensados ao Processo TC 4723/2016 — Representagao
protocolizada por Walter da Silva Viana - ME com idénticos questionamentos —, e que
fosse determinada nova notificagcdo dos Responsaveis, entendimento que foi
acompanhado integralmente pelo Conselheiro Relator, consoante Decisao Monocratica
1107/2016-4 (evento 14, p. 34).

Apos a juntada de novos documentos e manifestagbes dos Responsaveis, 0s processos
foram encaminhados a Secex Denuncias que elaborou a Manifestagcao Técnica
936/2016-1 (evento 15, p. 46), sugerindo o recebimento das Representagdes,
indeferimento da medida cautelar e prosseguimento do feito sob o rito ordinario. Esse
entendimento foi integralmente acompanhado no Voto do Relator 2882/2016-1 (evento
15, p. 54) e na Decisao 2986/2016-1 — Plenario (evento 15, p. 59).

Apos justificativas apresentadas pelo Sr. Procurador-Geral de Guarapari e pela Sra.
Presidente da Copel, os autos seguiram para a Secex Engenharia que apresentou a
Manifestagcao Técnica 163/2017-4 (evento 17, p. 43), encampada pelo Conselheiro

Relator na Decisdao Monocratica 162/2017-1 (evento 17, p. 46).

Tendo em vista que o requerimento desta Decisdo nao foi cumprido pelo Sr. Prefeito
Municipal de Guarapari, foi elaborada nova Manifestagao Técnica 553/2017-1 (evento
17, p. 55), reiterando o requerimento formulado na MT 0163/2017-4, a qual foi seguida
pela Decisao Monocratica 436/2017-5 (evento 17, p. 60).

O Prefeito Municipal de Guarapari a época, Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, atendendo
a solicitacdo, protocolizou os documentos demandados, assim como outros

complementares que entendeu pertinentes a instrugao do feito.

A Secex Engenharia novamente apresentou a Manifestagao Técnica 1372/2017-1
(evento 69, p. 12), opinando pelo apensamento ao Processo TC 04091/2016-8, a fim de

evitar decisdes conflitantes, uma vez que o objeto deste consistia no monitoramento de
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Gabinete do Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

determinacdes contida no Acérdao TC 0221/2014 — Plenario (Processo TC 5603/2012),

referentes ao cumprimento de lei no &mbito da Concorréncia Publica n°® 02/2016.

O apensamento foi realizado e, em razao do tramite mais avangado do Processo TC

04091/2016-8, a relatoria passou a mim.

Apds, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Regimes
Especiais, que emitiu a Instrugao Técnica Inicial 288/2018-5 (evento 71, p. 3-134 e
evento 72, p. 1-84), sugerindo, em resumo, instauracdo de incidente de
inconstitucionalidade, rejeicdo das preliminares alegadas e, apds o contraditorio, a
procedéncia da representacdo, em razdo dos achados descritos, com a aplicacdo de

penalidades.

Devidamente citados, os Responsaveis apresentaram as justificativas pertinentes. Ato
seguinte, os autos foram encaminhados ao NRE — Nucleo de Controle Externo de
Regimes Especiais para elaboragédo da Instrugao Técnica Conclusiva 01382/2019-1
(evento 94, p. 3-114; evento 95, p. 1-121; evento 96, p. 1-67; e evento 97, p. 01-63), cuja

Proposta de Encaminhamento foi assim enunciada:

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.1 Por todo o exposto e com base no inciso Il do artigo 95 c/c o paragrafo unico
do artigo 101, ambos da Lei Complementar Estadual 621/2012 (LOTCEES) c/c
o artigo 378 da Resolucdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (RITCEES), sugere-
se que seja reconhecida a procedéncia das representagdes veiculadas no
presente Processo TC 4722/2016, tendo em vista a manutengao dos achados
descritos nos subitens 4.1 a 4.10 desta ITC, conforme segue:

6.1.1 DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACOES IMPOSTAS
NO ACORDAO TC 221/2014 - PLENARIO (PROCESSO TC
5603/2012)

Critérios: subitens 4.2.3 e 4.2.6, do Acérddo TC 221/2014;
artigos 3° e 135, inciso IV, da Lei Complementar Estadual
621/2012 (LOTCEES); e arts. 389, inciso IV e § 1°, e 452, da
Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES).

Responsaveis: DANILO CARLOS BASTOS PORTO -
Secretario Municipal de Fiscalizagao

WEDERSON BRAMBATI MAIOLI - Secretario Adjunto de
Trénsito e Transporte de Guarapari
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ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente da Copel
ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari

6.1.2 LICITACAO E CONCESSAO DE SERVIGO PUBLICO COM
PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA/ESTUDOS DE
VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICO - FINANCEIRA
DEFICIENTES E DESATUALIZADOS

Critérios: artigo 6°, inciso IX, c/c artigo 124, da Lei 8.666/93;
inciso IV do artigo 18 e artigo 21 da Lei 8.987/95; § 1° do artigo 9°
e artigo 10, da Lei 12.587/2012; Acérdao TC 221/2014-Plenario;
Acorddos TCU Plenario 2052/2014, 2104/2008, 682/2010,
683/2010 e 684/2010; Voto GC-7, de 26/4/2017, prolatado no
Processo TCE/RJ 808.681-5/2016.

Responsaveis: DANILO CARLOS BASTOS PORTO -
Secretario Municipal de Fiscalizagdo

WEDERSON BRAMBATI MAIOLI - Secretario Adjunto de
Trénsito e Transporte de Guarapari

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari

6.1.3 UTILIZACAO DE CRITERIO INDEVIDO DE JULGAMENTO
DE PROPOSTAS

Critérios: artigo 9°, caput, da Lei 12.587/2012 e Voto GC-7, de
26/4/2017, do Processo 808.681-5/2016 TCE-RJ.

Responsaveis: WEDERSON BRAMBATI MAIOLI - Secretario
Adjunto de Transito e Transporte de Guarapari

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016
ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente da Copel

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari

6.1.4 RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DA CP
2/2016

Critérios: inciso | do §1° do art. 3° da Lei 8.666/93 combinado
com: i) inciso | do §1° do art. 30 da Lei 8.666/93; ii) inciso Il do
art. 30 da Lei 8.666/93, Acoérddao TCE/ES 460/2015-Plenario,
Acorddo TCU Plenario 1851/2015, Acérddo TCU 12 Camara
3663/2016 e doutrina de Margal Justen Filho; iii) artigos 44, caput
e 45, caput, da Lei 8.666/93, doutrina de Margal Justen Filho,
Sumula 22 TCE/SP, Acérddos TCU Plenario 1993/2008 e
124/2002, Sumula 272 TCU, Acoérdao TCU Plenario 126/2007 e
Voto GC-7, de 29/8/2017, do Processo TCE/RJ 808.681-5/16; iv)
§ 5° do art. 31, da Lei 8.666/93 e Sumula TCU 289, Acérdao
TCE/ES 221/2014-Plenario, Acérdaos TCU Plenario, 2.338/2006,
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932/2013, 6130/2012, 2495/2012, 452/2008, 402/2008 e
268/2003; v) § 6° do art. 30 da Lei 8.666/93, Acérdao TCU
Primeira Camara 6463/2011; vi) art. 33, da Lei 8.666/93, RMS
6597/MS, 22 Turma STJ, Acérddo TCU Plenario 108/2006,
Acorddo TCU Primeira Camara 1316/2010 e doutrina de Margal
Justen Filho; vii) inciso Il e §§ 2° e 3° do artigo 31 da Lei 8.666/93,
Acérdaos TCE/ES Plenario 448/2013, 221/2014, 901/2014 e
1289/2017, Acoérddaos TCU Plenario 1533/2011 e 1824/2013,
Acordao TCU Segunda Camara 2329/2014, Sumula 50 TCE/SP;
viii) inciso XXI do artigo 37 e art. 170 da Constituigdo da
Republica, § 6° do art. 30 da Lei 8.666/93, doutrina de Margal
Justen Filho, Acérddo TCE/ES Plenario 1906/2017 e Acoérdao
TCU Primeira Camara, 6233/2009; ix) § 5° do art. 30 da Lei
8.666/93 e Acorddaos TCU Plenario 123/1999 e 473/2004; x)
inciso | do caput e inciso |, do § 1° do artigo 30 da Lei 8.666/93 e
Acoérdao TCE/ES Plenario 412/2016, artigo 1° da Lei 6.839/1980
e Acordao TCU 12 Camara 4.608/2015.

Responsaveis: ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente
da Copel

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari

6.1.5 LICITAGAO E CONCESSAO DE SERVIGCO PUBLICO
INADEQUADO

Critério: artigo 6°, caput e §1°, e artigo 7°, caput e inciso |, todos
da Lei 8.987/95.

Responsaveis: ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente
da Copel

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari

6.1.6 PREVISAO NO EDITAL DE PRORROGACAO DO
CONTRATO EM DESACORDO COM A LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL 2/2006

Critério: artigo 11, § 3°, da Lei Complementar Municipal 2/2006

Responsaveis: ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente
da Copel

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari

6.1.7 HABILITACAO INDEVIDA E NAO FUNDAMENTADA DE
LICITANTE

Critério: principios da vinculagao ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo (artigos 41, caput, 44, caput e §§ 1° a 3°,
e 45, caput, da Lei 8.666/93); artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/93;
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artigo 25 do Decreto-Lei 9294/1946, que cria o Conselho Federal
de Contabilidade e define as atribuicdes do contador; Acérdaos
TCU Plenario 1112/2006, 642/2014 e Decisao Plenario TCU
285/2000.

IVETE DA SILVA ALMEIDA LOSS - Presidente da Copel
ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Secretaria da Copel

OTAVIO JUNIOR RODRIGUES POSTAY — Membro técnico da
Copel

MARIA APARECIDA DA SILVA — Membro efetivo da Copel
RUTH ALVES PEREIRA RADAEL — Membro efetivo da Copel
ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

6.1.8 IMI?OSIQAO, EM EDITAL DE LICITAGAO, DE
OBRIGACAO NAO PREVISTA EM LEI

Critério: inciso Il, do artigo 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; Voto GC-2, de 6/2/2017, do processo
808.681-5/16 do TCE-RJ; Acérddo da 22 Turma do STF no Al
627586

Responsaveis: ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de
Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari

6.1.9 DECLARA(;AO FALSA EM ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Critério: principios da moralidade, da impessoalidade e da
probidade da Administragdo Publica, previstos no artigo 37,
caput, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, no
artigo 14 da lei 8.987/95 e no artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93;
artigo 299 do Caodigo Penal Brasileiro

Responsaveis: DANILO CARLOS BASTOS PORTO -
Secretario Municipal de Fiscalizagdo de Guarapari

MARCELO DE OLIVEIRA - Secretario Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Mobilidade de Vila Velha

GIANCARLO BISSA MARCHEZI — Especialista em Politicas
Publicas e Gestao Governamental do Municipio de Vila Velha

SARA NALU RAMOS MAGNONI - Presidente da Comissdo
municipal de Cadastro de Fornecedores de Vila Velha

6.1.10 DIRECIONAMENTO DE LICITAGAO

Critérios: inciso | do §1° do artigo 3° da Lei 8.666/93; principios
da moralidade, da impessoalidade e da probidade da
Administragdo Publica, previstos no artigo 37, caput, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, no artigo 14 da
Lei 8.987/95 e no artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93, artigo 90 da
Lei 8.666/93
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Responsaveis: MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-
Geral do Municipio de Guarapari

IVETE DA SILVA ALMEIDA LOSS - Presidente da Copel
ARIANE DE SOUZA DE FREITAS — Secretaria da Copel

OTAVIO JUNIOR RODRIGUES POSTAY — Membro técnico da
Copel

MARIA APARECIDA DA SILVA — Membro efetivo da Copel
RUTH ALVES PEREIRA RADAEL — Membro efetivo da Copel
ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

DANILO CARLOS BASTOS PORTO — Secretario Municipal de
Fiscalizagao de Guarapari

6.2 Diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico, inciso IV, da Res. TC
261/2013, conclui-se propondo:

6.2.1 rejeitar as preliminares suscitadas pelos defendentes e pelo
terceiro interessado, conforme fundamentagao contida no item 3
desta ITC;

6.2.2 rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelo
senhor Orly Gomes da Silva, Ex-Prefeito do Municipio de
Guarapari, condenando-o, com fulcro no artigo 114, paragrafo
unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso I, do diploma legal
citado, pela pratica dos atos ilicitos que causaram graves
infracdes as normas legais, descritos nos subitens 6.1.2, 6.1.3,
6.1.4, 6.1,5, 6.1.6, 6.1.7, 6.1.8 e 6.1.10, desta ITC e; ao
pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso
VI, do diploma legal citado, pela reincidéncia no descumprimento
de determinacgao, descrito no subitem 6.1.1 desta ITC;

6.2.3 acolher, parcialmente, as razées de justificativas
apresentadas pelo senhor Sr. Marcos Paulo Gomes Dias, Ex-
Procurador-Geral do Municipio de Guarapari, condenando-o,
com fulcro no artigo 114, paragrafo unico da LCE 621/2012
(LOTCEES), ao pagamento da multa individual prevista no
artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela pratica dos atos
ilicitos que causaram graves infracdes as normas legais,
descritos nos subitens 6.1.2, 6.1.3, 6.1.4, 6.1.5, 6.1.6, 6.1.8 e
6.1.10 desta ITC e; ao pagamento da multa individual prevista
no artigo 135, inciso VI, do diploma legal citado, pela reincidéncia
no descumprimento de determinagao, descrito no subitem 6.1.1
desta ITC;

6.2.4 rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelo
senhor Danilo Carlos Bastos Porto - Ex-Secretario Municipal de
Fiscalizacdo, condenando-o, com fulcro no artigo 114, paragrafo
unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal
citado, pela pratica dos atos ilicitos que causaram graves
infracdes as normas legais, descritos nos subitens 6.1.2, 6.1.3,
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6.1.9 € 6.1.10 desta ITC e; ao pagamento da multa individual
prevista no artigo 135, inciso VII, do diploma legal citado, pela
reincidéncia no descumprimento de determinagao, descrito no
subitem 6.1.1;

6.2.5 rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelo
senhor Wederson Brambati Maioli - Ex-Secretario Adjunto de
Transito e Transporte de Guarapari, condenando-o, com fulcro
no artigo 114, paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao
pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso |l,
do diploma legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que
causaram graves infracdes as normas legais, descritos nos
subitens 6.1.2 e 6.1.3 desta ITC e; ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso VII, do diploma legal
citado, pela reincidéncia no descumprimento de determinagéo,
descrito no subitem 6.1.1;

6.2.6 acolher, parcialmente, as razées de justificativas
apresentadas pela senhora Ariane de Souza de Freitas
Presidente, condenando-a, com fulcro no artigo 114, paragrafo
unico 158 da LCE621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso Il 159, do diploma legal
citado, pela pratica dos atos ilicitos que causaram graves
infracdes as normas legais, descritos nos subitens 6.1.3, 6.1.6,
6.1.7 e 6.1.10, desta ITC e; ao pagamento da multa individual
prevista no artigo 135, inciso VII, do diploma legal citado, pela
reincidéncia no descumprimento de determinagao, descritos nos
subitens 6.1.1;

6.2.7 rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelo
senhor Otavio Junior Rodrigues Postay, condenando-o, com
fulcro no artigo 114, paragrafo Unico da LCE621/2012
(LOTCEES), ao pagamento da multa individual prevista no artigo
135, inciso Il, do diploma legal citado, pela prética dos atos ilicitos
que causaram graves infracbes as normas legais, descritos nos
subitens 6.1.7 € 6.1.10 desta ITC;

6.2.8 rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pela
senhora Maria Aparecida da Silva Ramos, condenando-a, com
fulcro no artigo 114, paragrafo uUnico da LCE621/2012
(LOTCEES), ao pagamento da multa individual prevista no
artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela pratica dos atos
ilicitos que causaram graves infragdes as normas legais,
descritos nos subitens 6.1.7 e 6.1.10 desta ITC;

6.2.9 rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pela
senhora Ivete da Silva Almeida Loss, condenando-a, com fulcro
no artigo 114, paragrafo unico da LCE621/2012(LOTCEES), ao
pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso II,
do diploma legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que
causaram graves infracbes as normas legais, descritos nos
subitens 6.1.7 € 6.1.10 desta ITC;

6.2.11 rejeitar as razées de justificativas apresentadas pela
senhora Ruth Alves Pereira Radael, condenando-a, com fulcro no
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artigo 114, paragrafo unico da LCE621/2012 (LOTCEES), ao
pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso Il,
do diploma legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que
causaram graves infragdes as normas legais, descritos nos
subitens 6.1.7 € 6.1.10 desta ITC;

6.2.12 rejeitar as razées de justificativas apresentadas pelo
senhor Giancarlo Bissa Marchezi, condenando-o, com fulcro no
artigo 114, paragrafo unico da LCE621/2012(LOTCEES), ao
pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso |l,
do diploma legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que
causaram graves infragdes as normas legais, descrito no subitem
6.1.9 desta ITC;

6.2.13 rejeitar as razées de justificativas apresentadas pelo
senhor Marcelo de Oliveira, condenando-o, com fulcro no artigo
114, paragrafo Unico da LCE621/2012(LOTCEES), ao
pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso Il,
do diploma legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que
causaram graves infragbes as normas legais, descritos no
subitem 6.1.9 desta ITC;

6.2.14 rejeitar as razées de justificativas apresentadas pela
senhora Sara Nalu Ramos Magnoni, condenando-a, com fulcro
no artigo 114, paragrafo unico da LCE621/2012 (LOTCEES), ao
pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso |l,
do diploma legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que
causaram graves infragdes as normas legais, descrito no subitem
6.1.9 desta ITC;

6.3 Propde-se, ainda:

6.3.1 Conforme fundamentacgao contida no subitem 3.4 desta ITC,
instauracao, pelo Plenario desta Corte de Contas, de incidente
de inconstitucionalidade do paragrafo unico do artigo 12 da
LCM 2/2006, na forma dos artigos 9°, inciso IX e 332/339, do
RITCEES;

6.3.2 A concesséo do direito de sustentagao oral solicitado pela
Sra. Ariane de Souza Freitas, Sra. Ivete da Silva Almeida Loss,
Sra. Maria Aparecida da Silva Ramos, Sr. Marcos Paulo Gomes
Dias; Sr. Orly Gomes da Silva; Sr. Otavio Junior Rodrigues
Postay, Sra. Ruth Alves Pereira Radael e Sr. Wederson Brambati
Maioli.

6.3.3 Expedic¢ao de oficio ao Ministério Publico Estadual, com
copia integral desta Instrugdo Técnica Conclusiva, a fim de apurar
0 possivel cometimento do crime previsto no Art. 90 da Lei
8666/1993, conforme fundamentagao contida no subitem 6.2.10.

6.7 Ainda, considerando a competéncia atribuida a este TCEES pelo artigo 71,
inciso X, da Constituicdo Estadual, e pelo artigo 1°, inciso XVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, e na forma regulada pelo artigo 111, caput e
§1°, de sua Lei Orgénica, e pelo artigo 208 do RITCEES, propde-se a seguinte
decisdo no ambito das determinagdes a Unidade Gestora:
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6.7.1 Assinar prazo para que a Prefeitura Municipal de Guarapari submeta a
este TCEES um Cronograma de Ag¢6es para promocao de nova licitagdo da
concessao dos servigos publico de transporte coletivo de passageiros e para
a antecipacgéo do término do Contrato 106/2016, contendo, no minimo, as
seguintes etapas:

(a) elaboragdo de estudos econbémico-financeiros para
estabelecer a reducao do prazo do Contrato 106/2016;

(b) levantamento dos bens passiveis de caracterizagdo como
reversiveis, inseridos no objeto do Contrato 106/2016;

(c) elaboragéo de estudos necessarios a regular licitagdo da
concessao dos servigos de transporte publico coletivo de
passageiros no Municipio de Guarapari, contemplando:

(c.1) a reutilizagéo de bens reversiveis do Contrato 106/2016;

(c.2) o investimento com implantagcdo de garagem adequada ao
PDU,;

(c.3) a verificagdo da viabilidade para instalagdo dos abrigos por
meio do contrato de concessdo de transporte coletivo de
passageiros, tendo em vista a possibilidade de receita acessoria
proveniente desse equipamento publico;

(d) caso a Prefeitura Municipal opte pela contratagéo de servigos
especializados para elaboracdo dos estudos referenciados nas
alineas (a), (b) e/ou (c), faga incluir no referido cronograma as
acgdes e os respectivos prazos necessarios também a esta etapa;

(e) remessa periddica a cada 90 (noventa) dias da atualizagdo do
Cronograma de Agdes ao TCEES;

(f) na ocorréncia de prejuizo ao erario decorrente da redugao do
prazo do Contrato 106/2006 realizacdo de Tomada de Contas
Especial, na forma da Sec¢éo IV do RITCEES, para apurar o dano
ao erario decorrente da redugéo do prazo do Contrato 106/2006.

6.8 Tendo em vista a competéncia atribuida a este TCEES pelo art. 1°, inciso
XXXIX, de sua Lei Complementar 621 de 8 de mar¢co de 2012 (LOTCEES),
conclui-se opinando pela celebragédo de Termo de Ajustamento de Gestao,
em autos apartados, para o controle da execucdo do Cronograma de Ac¢des a
que se refere o subitem 6.7.1 acima.

Por fim, registra-se que, em cumprimento ao disposto no artigo 313, inciso V, da
Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES), esta Instrugdo Técnica foi elaborada
considerando pesquisas no sistema de jurisprudéncia (Mapjuris), nas Sumulas,
nos Pareceres em Consulta e nos Prejulgados desta Corte de Contas.

Os autos aportaram no Parquet de Contas que emitiu o Parecer do Ministério Publico

de Contas 1823/2019-7 (evento 99, p. 3-10) anuindo aos argumentos faticos e juridicos
delineados na ITC 01382/2019-1.
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Levado a Sessao Plenaria em 22/10/2019, realizou-se sustentagao oral pelo advogado

da Concessionaria C. Lorenzutti Participagdes Ltda. e deferido seu pleito de juntada de

Memorial e novos documentos comprobatorios (evento 99, p.44 e seguintes).

Notas Taquigraficas 306/2019-8 as fls. 107-108 do evento 99 e fls. 01-05 do evento

100.

Assim, o processo foi retirado de pauta e enviado ao Nucleo de Controle Externo de

Regimes Especiais — NRE para manifestacdo, tendo sido emitida a Manifestagao

Técnica de Defesa Oral 37/2019-5 (evento 100, p. 07- 40), com a seguinte nova

Conclusao e Proposta de Encaminhamento:

@ +55 27 3334-7600

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se que a proposta de encaminhamento da ITC tenha
seus itens: 4.6 e 4.7 mantidos; 6.8 excluido e o 6.7 adequado de acordo com o
entendimento da Corte sobre a manutengao ou nao do item 6.7 da ITC (sendo
que, no caso do afastamento do item 6.7 da ITC, propbe-se a criagdo de um
novo item 6.8 determinando que o Contrato 106/2016 n&o seja prorrogado).

Ressalta-se que a decisdo a ser tomada (sobre a manutencao ou nao do item
6.7 da ITC) devera considerar os arts. 20 e 21 da LINDB.

Por fim, cabe destacar que tramita nesta Corte o Processo TC 2765/2019,
que discute supostas inexecugdes (e dificuldades na execucdo) no Contrato
106/2016, oriundas, em sua maioria, da irregularidade descrita no item 4.2 da
ITC 1382/201910, sendo que o referido processo esta propondo, como Unica
forma de se manter o mencionado contrato em execugao sem causar mais danos
ao municipio e a populagdo uma revisdo ordinaria de varios elementos
contratuais.

Diante disso, importante registrar que o encaminhamento do Proc. TC 2765/19
depende do que for decidido no presente processo.

4. Proposta de encaminhamento

Considerando as alteragbes mencionadas nesta MTD, a proposta de
encaminhamento constante na ITC 1382/2019, ficaria a seguinte:

6.1 Por todo o exposto e com base no inciso Il do artigo 95 c/c o paragrafo unico
do artigo 101, ambos da Lei Complementar Estadual 621/2012 (LOTCEES) c/c
o artigo 378 da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013. (RITCEES), sugere-
se que seja reconhecida a procedéncia das representag¢des veiculadas no
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presente Processo TC 4722/2016, tendo em vista a manutengéo dos achados
descritos nos subitens 4.1 a 4.10 desta ITC, conforme segue:

6.1.1 DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES IMPOSTAS NO
ACORDAO TC 221/2014-PLENARIO (PROCESSO TC 5603/2012)

Critérios: subitens 4.2.3 e 4.2.6, do Acordao TC 221/2014; artigos 3° e
135, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (LOTCEES); e
arts. 389, inciso IV e § 1°, e 452, da Resolugédo TC 261/2013 (RITCEES).

Responsaveis: DANILO CARLOS BASTOS PORTO - Secretario
Municipal de Fiscalizagao

WEDERSON BRAMBATI MAIOLI - Secretario Adjunto de Transito e
Transporte de Guarapari

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente da Copel

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de
Guarapari

6.1.2 LICITAGAO E CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO COM
PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA/ESTUDOS DE
VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA DEFICIENTES E
DESATUALIZADOS

Critérios: artigo 6°, inciso IX, c/c artigo 124, da Lei 8.666/93; inciso IV do
artigo 18 e artigo 21 da Lei 8.987/95; § 1° do artigo 9° e artigo 10, da Lei
12.587/2012; Acoérdao TC 221/2014-Plenario; Acérdaos TCU Plenario
2052/2014, 2104/2008, 682/2010, 683/2010 e 684/2010; Voto GC-7, de
26/4/2017, prolatado no Processo TCE/RJ 808.681-5/2016.

Responsaveis: DANILO CARLOS BASTOS PORTO -Secretario
Municipal de Fiscalizagao

WEDERSON BRAMBATI MAIOLI - Secretario Adjunto de Transito e
Transporte de Guarapari

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de
Guarapari

6.1.3 UTILIZACAO DE CRITERIO INDEVIDO DE JULGAMENTO DE
PROPOSTAS

Critérios: artigo 9°, caput, da Lei 12.587/2012 e Voto GC-7, de
26/4/2017, do Processo 808.681-5/2016 TCE-RJ.

Responsaveis: WEDERSON BRAMBATI MAIOLI - Secretario Adjunto
de Transito e Transporte de Guarapari

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente da Copel

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de
Guarapari

6.1.4 RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DA CP 2/2016
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Critérios: inciso | do §1° do art. 3° da Lei 8.666/93 combinado com: i)
inciso | do §1° do art. 30 da Lei 8.666/93; ii) inciso Il do art. 30 da Lei
8.666/93, Acorddo TCE/ES 460/2015-Plenario, Acérdao TCU Plenéario
1851/2015, Acérddo TCU 12 Camara 3663/2016 e doutrina de Margal
Justen Filho; iii) artigos 44, caput e 45, caput, da Lei 8.666/93, doutrina de
Margal Justen Filho, Sumula 22 TCE/SP, Acérdaos TCU Plenario
1993/2008 e 124/2002, Sumula 272 TCU, Acérddo TCU Plenario
126/2007 e Voto GC-7, de 29/8/2017, do Processo TCE/RJ 808.681-5/16;
iv) § 5° do art. 31, da Lei 8.666/93 e Sumula TCU 289, Acérdao TCE/ES
221/2014- Plenario, Acérddos TCU Plenario, 2.338/2006, 932/2013,
6130/2012, 2495/2012, 452/2008, 402/2008 e 268/2003; v) § 6° do art. 30
da Lei 8.666/93, Acordao TCU Primeira Camara 6463/2011; vi) art. 33, da
Lei 8.666/93, RMS 6597/MS, 22 Turma STJ, Acorddo TCU Plenario
108/2006, Acérdao TCU Primeira Camara 1316/2010 e doutrina de Margal
Justen Filho; vii) inciso Il e §§ 2° e 3° do artigo 31 da Lei 8.666/93,
Acoérdaos TCE/ES Plenario 448/2013, 221/2014, 901/2014 e 1289/2017,
Acordaos TCU Plenario 1533/2011 e 1824/2013, Acérddo TCU Segunda
Camara 2329/2014, Sumula 50 TCE/SP; viii) inciso XXI do artigo 37 e art.
170 da Constituicdo da Republica, § 6° do art. 30 da Lei 8.666/93, doutrina
de Margal Justen Filho, Acérddo TCE/ES Plenario 1906/2017 e Acérdao
TCU Primeira Camara, 6233/2009; ix) § 5° do art. 30 da Lei 8.666/93 e
Acordaos TCU Plenario 123/1999 e 473/2004; x) inciso | do caput e inciso
I, do § 1° do artigo 30 da Lei 8.666/93 e Acérdao TCE/ES Plenario
412/2016, artigo 1° da Lei 6.839/1980 e Acérddo TCU 12 Cémara
4.608/2015.

Responsaveis: ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente da Copel
ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de
Guarapari

6.1.5 LICITACAO E CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO
INADEQUADO

Critério: artigo 6°, caput e §1°, e artigo 7°, caput e inciso |, todos da Lei
8.987/95.

Responsaveis: ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente da Copel
ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de
Guarapari

6.1.6 PREVISAO NO EDITAL DE PRORROGAGAO DO CONTRATO EM
DESACORDO COM A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL 2/2006

Critério: artigo 11, § 3°, da Lei Complementar Municipal 2/2006

Responsaveis: ARIANE DE SOUZA DE FREITAS -
Presidente da Copel
ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016
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MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de
Guarapari

6.1.7 HABILITAGAO INDEVIDA E NAO FUNDAMENTADA DE
LICITANTE

Critério: principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo (artigos 41, caput, 44, caput e §§ 1° a 3°, e 45, caput,
da Lei 8.666/93); artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/93; artigo 25 do Decreto-Lei
9294/1946, que cria o Conselho Federal de Contabilidade e define as
atribuicdes do contador; Acérddaos TCU Plenario 1112/2006, 642/2014 e
Decisao Plenario TCU 285/2000.

IVETE DA SILVA ALMEIDA LOSS - Presidente da Copel

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Secretaria da Copel

OTAVIO JUNIOR RODRIGUES POSTAY — Membro técnico da Copel
MARIA APARECIDA DA SILVA — Membro efetivo da Copel

RUTH ALVES PEREIRA RADAEL — Membro efetivo da Copel

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

6.1.8 IMPOSIGAO, EM EDITAL DE LICITACAO, DE OBRIGAGAO NAO
PREVISTA EM LEI

Critério: inciso Il, do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil; Voto GC-2, de 6/2/2017, do processo 808.681-5/16 do TCE-RJ;
Acordao da 22 Turma do STF no Al 627586

Responsaveis: ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari
2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de
Guarapari

6.1.9 DECLARACAO FALSA EM ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL

Critério: principios da moralidade, da impessoalidade e da probidade da
Administragado Publica, previstos no artigo 37, caput, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, no artigo 14 da lei 8.987/95 e no artigo 3°,
caput, da Lei 8.666/93; artigo 299 do Codigo Penal Brasileiro

Responsaveis: DANILO CARLOS BASTOS PORTO - Secretario
Municipal de Fiscalizagdo de Guarapari

MARCELO DE OLIVEIRA — Secretario Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Mobilidade de Vila Velha

GIANCARLO BISSA MARCHEZI - Especialista em Politicas Publicas e
Gestao Governamental do Municipio de Vila Velha

SARA NALU RAMOS MAGNONI — Presidente da Comiss&o municipal de
Cadastro de Fornecedores de Vila Velha

6.1.10 DIRECIONAMENTO DE LICITACAO Critérios: inciso | do §1° do
artigo 3° da Lei 8.666/93; principios da moralidade, da impessoalidade e
da probidade da Administragdo Publica, previstos no artigo 37, caput, da
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no artigo 14 da Lei
8.987/95 e no artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93, artigo 90 da Lei 8.666/93

Responsaveis: MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari

IVETE DA SILVA ALMEIDA LOSS - Presidente da Copel

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS — Secretaria da Copel

OTAVIO JUNIOR RODRIGUES POSTAY — Membro técnico da Copel
MARIA APARECIDA DA SILVA — Membro efetivo da Copel

RUTH ALVES PEREIRA RADAEL — Membro efetivo da Copel

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

DANILO CARLOS BASTOS PORTO - Secretario Municipal de
Fiscalizagdo de Guarapari.

6.2 Diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico, inciso IV, da Res. TC
261/2013, conclui-se propondo:

6.2.1 rejeitar as preliminares suscitadas pelos defendentes e pelo terceiro
interessado, conforme fundamentacgao contida no item 3 desta ITC;

6.2.2 rejeitar as razées de justificativas apresentadas pelo senhor Orly
Gomes da Silva, Ex-Prefeito do Municipio de Guarapari, condenando-o,
com fulcro no artigo 114, paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES),
ao pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso Il, do
diploma legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que causaram graves
infracdes as normas legais, descritos nos subitens 6.1.2, 6.1.3, 6.1.4,
6.1,5, 6.1.6, 6.1.7, 6.1.8 e 6.1.10, desta ITC e; ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso VI, do diploma legal citado, pela
reincidéncia no descumprimento de determinagdo, descrito no subitem
6.1.1 desta ITC;

6.2.3 acolher, parcialmente, as razdes de justificativas apresentadas
pelo senhor Sr. Marcos Paulo Gomes Dias, Ex- Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari, condenando-o, com fulcro no artigo 114,
paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela
pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragdes as normas legais,
descritos nos subitens 6.1.2,6.1.3,6.1.4,6.1.5,6.1.6, 6.1.8 € 6.1.10 desta
ITC e; ao pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso
VIl, do diploma legal citado, pela reincidéncia no descumprimento de
determinacgao, descrito no subitem 6.1.1 desta ITC;

6.2.4 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelo senhor
Danilo Carlos Bastos Porto - Ex-Secretario Municipal de Fiscalizagao,
condenando-o, com fulcro no artigo 114, paragrafo unico da LCE 621/2012
(LOTCEES), ao pagamento da multa individual prevista no artigo 135,
inciso I, do diploma legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que
causaram graves infragdes as normas legais, descritos nos subitens 6.1.2,
6.1.3, 6.1.9 e 6.1.10 desta ITC e; ao pagamento da multa individual
prevista no artigo 135, inciso VI, do diploma legal citado, pela reincidéncia
no descumprimento de determinagéo, descrito no subitem 6.1.1;
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6.2.5 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelo senhor
Wederson Brambati Maioli - Ex-Secretario Adjunto de Trénsito e
Transporte de Guarapari, condenando-o, com fulcro no artigo 114,
paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela
pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragdes as normas legais,
descritos nos subitens 6.1.2 e 6.1.3 desta ITC e; ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso VII, do diploma legal citado, pela
reincidéncia no descumprimento de determinagao, descrito no subitem
6.1.1;

6.2.6 acolher, parcialmente, as razdes de justificativas apresentadas
pela senhora Ariane de Souza de Freitas Presidente, condenando-a, com
fulcro no artigo 114, paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao
pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso Il, do
diploma legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que causaram graves
infracdes as normas legais, descritos nos subitens 6.1.3, 6.1.6, 6.1.7 e
6.1.10, desta ITC e; ao pagamento da multa individual prevista no artigo
135, inciso VII, do diploma legal citado, pela reincidéncia no
descumprimento de determinagao, descritos nos subitens 6.1.1;

6.2.7 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelo senhor
Otavio Junior Rodrigues Postay, condenando-o, com fulcro no artigo 114,
paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela
pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragdes as normas legais,
descritos nos subitens 6.1.7 e 6.1.10 desta ITC;

6.2.8 rejeitar as razées de justificativas apresentadas pela senhora
Maria Aparecida da Silva Ramos, condenando-a, com fulcro no artigo
114, paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da
multa individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado,
pela pratica dos atos ilicitos que causaram graves infracbes as normas
legais, descritos nos subitens 6.1.7 e 6.1.10 desta ITC;

6.2.9 rejeitar as razées de justificativas apresentadas pela senhora
Ivete da Silva Almeida Loss, condenando-a, com fulcro no artigo 114,
paragrafo Unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela
pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragdes as normas legais,
descritos nos subitens 6.1.7 e 6.1.10 desta ITC;

6.2.11 rejeitar as razées de justificativas apresentadas pela senhora
Ruth Alves Pereira Radael, condenando-a, com fulcro no artigo 114,
paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela
pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragdes as normas legais,
descritos nos subitens 6.1.7 € 6.1.10 desta ITC;

6.2.12 rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelo senhor
Giancarlo Bissa Marchezi, condenando-o, com fulcro no artigo 114,
paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
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individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela
pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragdes as normas legais,
descrito no subitem 6.1.9 desta ITC;

6.2.13 rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelo senhor
Marcelo de Oliveira, condenando-o, com fulcro no artigo 114, paragrafo
Unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa individual
prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela pratica dos
atos ilicitos que causaram graves infragdes as normas legais, descritos no
subitem 6.1.9 desta ITC;

6.2.14 rejeitar as razées de justificativas apresentadas pela senhora
Sara Nalu Ramos Magnoni, condenando-a, com fulcro no artigo 114,
paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela
pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragdes as normas legais,
descrito no subitem 6.1.9 desta ITC;

6.3 Propde-se, ainda:

6.3.1 Conforme fundamentagdo contida no subitem 3.4 desta ITC,
instauragao, pelo Plenario desta Corte de Contas, de incidente de
inconstitucionalidade do paragrafo tinico do artigo 12 da LCM 2/2006,
na forma dos artigos 9°, inciso IX e 332/339, do RITCEES;

6.3.2 A concessao do direito de sustentagdo oral solicitado pela Sra.
Ariane de Souza Freitas, Sra. Ivete da Silva Almeida Loss, Sra. Maria
Aparecida da Silva Ramos, Sr. Marcos Paulo Gomes Dias; Sr. Orly Gomes
da Silva; Sr. Otavio Junior Rodrigues Postay, Sra. Ruth Alves Pereira
Radael e Sr. Wederson Brambati Maioli.

6.3.3 Expedicdo de oficio ao Ministério Publico Estadual, com copia
integral desta Instrucdo Técnica Conclusiva, a fim de apurar o possivel
cometimento do crime previsto no Art. 90 da Lei 8666/1993, conforme
fundamentacéo contida no subitem 6.2.10.

6.7 Considerando a competéncia atribuida a este TCEES pelo artigo 71, inciso
X, da Constituicao Estadual, e pelo artigo 1°, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, e na forma regulada pelo artigo 111, caput e § 1°, de sua Lei
Organica, e pelo artigo 208 do RITCEES, propde-se a seguinte decisdo no
ambito das determinagdes a Unidade Gestora:

6.7.1 Assinar prazo para que a Prefeitura Municipal de Guarapari submeta
a este TCEES um Cronograma de Ag¢des para promogdo de nova
licitagdo da concessao dos servigos publico de transporte coletivo de
passageiros e para a antecipagdo do término do Contrato 106/2016,
contendo, no minimo, as seguintes etapas:

(a) elaboracdo de estudos econdmico-financeiros para estabelecer a
reducao do prazo do Contrato 106/2016;
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(b) levantamento dos bens passiveis de caracterizagdo como reversiveis,
inseridos no objeto do Contrato 106/2016;

(c) elaboracdo de estudos necessarios a regular licitagdo da concessao
dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros no Municipio
de Guarapari, contemplando:

(c.1) a reutilizagdo de bens reversiveis do Contrato 106/2016;
(c.2) o investimento com implantagao de garagem adequada ao PDU;

(c.3) a verificagao da viabilidade para instalagdo dos abrigos por meio do
contrato de concesséo de transporte coletivo de passageiros, tendo em
vista a possibilidade de receita acesséria proveniente desse equipamento
publico;

(d) caso a Prefeitura Municipal opte pela contratacdo de servigos
especializados para elaboragédo dos estudos referenciados nas alineas
(a), (b) elou (c), faga incluir no referido cronograma as agdes e os
respectivos prazos necessarios também a esta etapa;

(e) remessa periodica a cada 90 (noventa) dias da atualizagdo do
Cronograma de Acdes ao TCEES;

6.8 No caso de afastamento da determinag¢ao constante no item 6.7 desta
ITC, que seja determinado ao Prefeito Municipal que se abstenha de prorrogar o
Contrato 106/2016, haja vista as irregularidades constantes no procedimento
licitatério que o originou.

Por fim, registra-se que, em cumprimento ao disposto no artigo 313, inciso V, da
Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES), esta Instrugdo Técnica foi elaborada
considerando pesquisas no sistema de jurisprudéncia (Mapjuris), nas Sumulas,
nos Pareceres em Consulta e nos Prejulgados desta Corte de Contas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 3501/2020 (evento 103), da lavra

do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, divergiu da Manifestagdo Técnica de

Defesa Oral 37/2019-5 e ratificou o posicionamento anterior apresentado pelo Parquet

de Contas por meio do Parecer 1823/2019-7, o qual anuiu integralmente a ITC
1382/2019-1.

Incluidos os autos em pauta de julgamento, foi proferido o Acérdao 00528/2022-1 -

Plenario (evento 113), em que reconheceu a competéncia deste Tribunal de Contas para

apreciar a constitucionalidade de leis e atos do poder publico, bem como deu
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prosseguimento a demanda com a analise da quest&o prévia e consequente negativa de

aplicabilidade das normais aqui discutidas:

1. ACORDAO TC-528/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as razbes expostas,
em:

1.1. RECONHECER e DECLARAR integra a competéncia deste egrégio Tribunal de Contas
para, no exercicio de suas atribuicdes, apreciar a constitucionalidade de leis e atos do
poder publico, alertando-se, contudo, para a necessidade de uma interpretagdo conforme
dos artigos 177 da LC n. 621/2012 e art. 335, caput, do Regimento Interno, de forma a evitar
a transcendéncia dos efeitos dos prejulgados.

1.2. DAR PROSSEGUIMENTO AO JULGAMENTO DA DEMANDA e, em sede de analise
das questdes prévias, na forma dos artigos 176 e 177 da LC n. 621/2012 c/c artigos 332 e
333 do RITCEES, NEGAR APLICABILIDADE a norma contida no paragrafo unico do
artigo 12 da Lei Complementar Municipal 02/2006, que se reputa inconstitucional, na
apreciagao e julgamento dos atos em exame nos presentes autos, apenas no caso concreto,
sem extrapolagao de efeitos para outros casos.

1.3. DAR CIENCIA ao Sr. Procurador-Geral de Justica acerca desse decisum, que considerou
inconstitucional a norma contida no paragrafo Unico do artigo 12 da Lei Complementar
Municipal 02/2006.

1.4. DEVOLVER OS AUTOS ao gabinete do Relator, para prosseguimento do feito.

2. Unanime, nos termos do voto vista do conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, anuido
pelo relator. Sem divergéncia, absteve-se de votar o conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, que declarou seu impedimento.

3. Data da Sesséo: 03/05/2022 — 192 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (Vice-presidente no exercicio da Presidéncia),
Sebastido Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

Foi entdo expedido o Prejulgado 078/2023-2 (evento 120), no seguinte sentido:

PREJULGADO N° 078

NEGAR APLICABILIDADE a norma contida no paragrafo unico do art. 12 da Lei
Complementar Municipal 02/2006, reputando-a inconstitucional, da Prefeitura
Municipal de Guarapari, haja vista que adentrou em competéncia privativa da Uniao,
prevista no inciso XXVIlI do art. 22 da Constituicdo Federal, dispondo sobre regras
gerais de licitacdo e contratagdo, modulando, contudo, os seus efeitos para a
apreciacédo e julgamento dos atos em exame, apenas no caso concreto, sem
extrapolagdo de efeitos para outros casos.
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Em sequéncia, os autos retornaram a este gabinete para analise das demais preliminares

e do mérito processual.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento do 6rgao ministerial para tomar como razao de
decidir as fundamentagoes exaradas no Parecer do Ministério Publico de Contas
03501/2020-1 (evento 103), que diverge da Manifestacdo Técnica de Defesa Oral
37/2019-5, ratifica o Parecer Ministerial 1823/2019-7 anteriormente exarado e mantem
integralmente a Instrugcao Técnica Conclusiva 1382/2019-1 (evento 94, p. 3-114;
evento 95, p. 1-121; evento 96, p. 1-67; e evento 97, p. 01-63).

2.1 PRELIMINARES

Quanto as questdes preliminares ndo houve qualquer divergéncia entre os 6rgaos de
instrucdo e ministerial, razao pela qual transcrevo abaixo apenas os trechos relevantes
da ITC 1382/2019-1 ao deslinde da questao:

3. PRELIMINARES

3.1 DA REDISCUSSAO DE MATERIA JA APRECIADA JUDICIALMENTE

(..)
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- Andlise

A preliminar de rediscussao de matéria ja apreciada judicialmente foi objeto de analise ainda
na fase de instrugéo técnica inicial, que refutou as alegagdes por meio de jurisprudéncia deste
TCEES e também do STJ, ambas demonstrando a independéncia entre as instancias judicial
e administrativa, isto é, que as decisdes judiciais nao impedem a atuacao tipica dos érgaos

de controle externo.

Além disso, a ITI registrou que as decisdes judiciais no Mandado de Seguranga 0007189-
11.2016.8.08.0021 e na Ac¢ado de Procedimento Comum 0009301-50.2016.8.08.0021 foram
julgadas sem resolugdo de mérito, conforme documento trazido por parte notificada (doc.
eletr. 232), de forma que sequer seria possivel dizer que teria havido apreciagdo da matéria

de mérito pela Justiga.

Reforgando o argumento da independéncia das instancias, em decisdo! da Primeira Camara
deste TCEES, o Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo defendeu em seu voto o
dever de fiscalizacdo do TCEES independente de simultaneidade com ajuizamento de acao

no Poder Judiciario.

[.]

Contudo, verificada a existéncia de demanda judicial sobre 0 mesmo tema
inclusive quanto a ressarcimento de dano (Tribunal de Justica — Vara Unica de
Pedro Canario, sob o nimero 0000207-51.2017.8.08.0051), entendeu a area
técnica por NAO CONHECER A REPRESENTACAO a fim de “evitar o
desnecessario dispéndio de recursos por parte deste Egrégio Tribunal de Contas
em uma agao redundante sobre os mesmos fatos”, sob pena de ferir o non bis in
idem.

[.]

Destaco que esta Corte de Contas exerce as atribuigdes constitucionais
expressas no artigo 71 c/c 75 da Constituicdo Federal, pelo art. 71 da
Constituigdo Estadual e art. 1° da Lei Complementar n® 621/2012, em
conformidade com o Principio da Independéncia das Instancias, de forma que
um mesmo ato podera repercutir simultdnea e independentemente nas esferas
penal, civil e administrativa.

O Tribunal de Contas, amparado na sua competéncia, age como 6rgao
autdbnomo, no exercicio de uma atividade propria, prevista na Constituicao. As
atribuicbes das Cortes de Contas estdo previstas nas Constituigbes, Leis e
Normas Secundum Legis, nelas incluindo, n&o por delegacdo ou por

1’ Deciséo 1937/2018-3. Processo TC 6539/2017-8. Consulta a jurisprudéncia sistematizada do TCEES — MapJuris.
Arvore de Assuntos. Area: Processual, Tema: Competéncias do TCEES, Subtema: Independéncia de Instancia e

Poderes.
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autocomposi¢cado, o poder de julgar e decidir como uma atividade propria,
precipua e especial - para isso foram criadas.

A légica desse raciocinio emana diretamente do art. 2° da Constituicdo Federal
(c/lc arts. 70 q 75 da CF/88), segundo o qual “sdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
Extrai, portanto, seu substrato no Principio Republicano, no Estado Democratico
de Direito e no Principio da Separagao dos Poderes.

Assim, independentemente do julgamento pelos demais poderes nao ha
exclusdo, de forma alguma, da competéncia das Cortes de Contas, ainda que
relativo aos mesmos fatos. Pelo contrario, ressalta-se a independéncia das
instancias. Nao importa a decisido que vier a ser dada pelo Poder Judiciario,
cada uma ha que prevalecer no ambito de suas competéncias. A
jurisprudéncia, inclusive dessa Egrégia Corte, é farta e pacifica neste
sentido (v. g., STF — RTJ, 43: 151; TCU — Acordao 4226/2010).

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou neste sentido, e que a submisséo
do feito a qualquer esfera, inclusive do Poder Judiciario, ndo retira a competéncia
constitucional do Tribunal de Contas para julgar as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario,
tal como devidamente disposto no art. 71, inciso Il da Carta Magna Federal,
conforme abaixo transcrita:

MS 25880/ DF - DISTRITO FEDERAL (Publicado 16-03-2007)

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°,
Il E VIll, DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
VIOLACAO AOS ARTS. 148 A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA.
PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO
DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS
INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
DENEGADA. 1. A competéncia do Tribunal de Contas da Uniao para
julgar contas abrange todos quantos derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte dano ao erdrio, devendo ser
aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, lei que
estabelecera, entre outras cominagbes, multa proporcional ao dano
causado aos cofres publicos [art. 71, Il, da CB/88 e art. 5°, Il e VIII, da Lei
n. 8.443/92]. 2. A tomada de contas especial ndo consubstancia
procedimento administrativo disciplinar. Tem por escopo a defesa da coisa
publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao erario.
Precedente [MS n. 24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ
04.03.2005]. 3. Nao se impode a observancia, pelo TCU, do disposto nos
artigos 148 a 182 da Lei n. 8.112/90, ja que o procedimento da tomada de
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contas especial esta disciplinado na Lei n. 8.443/92. 4. O ajuizamento de
acao civil publica nao retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido
para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao _erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia
entre as instancias civil, administrativa e penal. (g.n.)

A atuagao do Tribunal de Contas é procedimento definido na Constituicdo da
Republica, ndo se confundindo com as agbes de improbidade, agbes populares
ou agdes civis publicas. O fundamento constitucional para apreciagdo de
fiscalizagéo e julgamento de contas pelos Tribunais de Contas do Estado do ES
¢é professado em artigo préprio do seu Regimento Interno referente a fiscalizacéo
contabil, financeira e orgamentaria, mormente do texto do artigo 71, inciso Il, do
texto constitucional:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e_as contas daqueles gue derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario

publico;

Na dindmica de distribuicdo de competéncias constitucionais, ao Tribunal de
Contas é dado o poder-dever do julgamento das contas. Conforme dispbe Celso
Antdnio Bandeira de Mello2, quando trata dos poderes administrativos, a
Administracdo submete-se a um regime de prerrogativas e sujeicdes. Em
resumo, é uma prerrogativa constitucional do Tribunal de Contas de apreciar os
processos de fiscalizagao, incluindo as denuncias e representagbes bem como
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administragao direta e indireta, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico, bem como é uma obrigagédo da qual as Cortes de Contas nao se
podem furtar.

A argumentagao da area técnica para o ndo conhecimento da representagdo sob
pena de bis in idem também nao procede, porquanto a cada instancia cabe as
decisdes de sua competéncia, e eventual valor de ressarcimento que por ventura
seja condenado o responsavel sob mesmos fatos, com o advento de seu
pagamento serd dada a devida quitagdo em todas as instancias pertinentes.

Dessa forma, independente do ajuizamento de agdes no Poder Judiciario, cabe
ao Tribunal de Contas a apreciacéo ou o julgamento da representacéo oferecida
pelo Ministério Publico Estadual e de Contas, razéo pela qual o argumento de
nao conhecimento e arquivamento do processo em tela nao merece ser acolhido.

Diante do exposto, a luz dos entendimentos sedimentados pelo TCU e pelo STF,
e, ainda, em face do principio da independéncia das instancias segundo o qual
podem ocorrer condenagdes simultaneas nas diferentes esferas (civel, criminal

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 142
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e administrativa) e da competéncia privativa dos Tribunais de julgar as contas
dos responsaveis pela aplicagdo dos recursos publicos, conforme disposto no
artigo 71 c/c 75 da Constituicdo Federal, pelo art. 71 da Constituicdo Estadual,
pelo art. 1° da Lei Complementar n® 621/2012, e tendo sido observados todos os
requisitos de admissibilidade da representacdo previstos no artigo 177 do
RITCEES, conhec¢o da representagao e o remeto para o prosseguimento do
feito.

Portanto, a prerrogativa constitucional do Tribunal de Contas de apreciar os processos de

fiscalizagdo, incluindo as representagdes, € uma obrigagao da qual as Cortes de Contas nao

se podem furtar.

Afastada essa questao inicial, cumpre repercutir que a afirmagéo da concessionaria de que

“em todas essas oportunidades, reconheceu-se a regularidade da licitagdo”, nao reflete a

realidade dos processos judiciais® e dos inquéritos civis* citados pelos defendentes. Vejamos.

e A Acado Popular n® 0013253-37.2016.8.08.0021 esta tramitando na justiga estadual,

sendo que a decisdo proferida foi em relagao ao pedido liminar;

Atualizando tal informacéao, tem-se que a agao esta aguardando julgamento de recurso

de apelagao pelo Eg. Tribunal de Justiga, sendo que a sentenga proferida apenas infirma

que nao ficaram comprovados os pressupostos de ilegalidade e da lesividade, ou ainda

0 pressuposto autdnomo da imoralidade:

SENTENCA:

(...)

Nessa esteira, por ndo estarem comprovados os pressupostos da ilegalidade e
da lesividade, ou ainda o pressuposto auténomo da imoralidade, indispensaveis
para a validade do pedido de anulagdo do contrato de concessao versado na
presente demanda, o caso é de improcedéncia dos pedidos.

o A Acao Anulatéria n°® 0009301-50.2016.8.08.0021 foi arquivada por “ilegitimidade das
partes e inadequacgao da via eleita”, sem analise de mérito;
e O Mandado de Seguranga 0007189-11.2016.8.08.0021 foi arquivado com sentenca

denegando a seguranga, também por auséncia de indicios de provas e sem analise do

mérito de todas as questdes suscitadas, conforme depreende-se da sentencga.

3 Consulta ao site
<http://aplicativos.tjes.jus.br/consultaunificada/faces/pages/pesquisaSimplificada.xhtml>. Acesso em: 7 fev. 2019.

do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. Disponivel em:

4  Consulta ao

site

do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo. Disponivel em:

https://consultaspublicas.mpes.mp.br/autos-sgp. Acesso em: 7 fev. 2019.
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SENTENCA?®
Vistos etc.

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por A. M. O. BRAMBATI
TRANSPORTES E TURISMO-ME./EPP (VIACAO NOVA GUARAPARI), em face
da PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO e do
PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, partes qualificadas, objetivando,
liminarmente, a suspensdo do Edital de Concorréncia Publica n° 002/2016,
destinado a concessao dos servigos de transporte coletivo de passageiros, e, no
meérito, sua anulagao.

[.]

Ao que se denota dos autos, a impetrante pretende com diversas imputagoes
de cunho genérico, servir-se da via angusta do mandado de seguranga para
carrear discussoes que reclamam nitida dilagdo probatéria, inclusive de cunho
técnico acerca da composigéo e dos e critérios técnicos utilizados na fixagdo da
tarifa e em estudos de mobilidade urbana.

[.]

O que nao se pode permitir é a sobreposicao de juizos subjetivos de
agentes externos onde inclui-se o Poder Judiciario - quanto aos critérios
técnicos que podem e devem ser discricionariamente estabelecidos pela
Administragao Publica - desde que compativeis com o objeto da licitagdo, como
sOi acontecer - para a execugado a contento dos servigos que deve prestar a
populagao.

[...]
A luz do exposto, DENEGO a seguranga.

[9-n]

e Os inquéritos civis do MPE-ES n° 13 e 14/2016 tém situagdo “auto no gabinete”

registrada no site do 6rgédo. Os ultimos resumos de documentos lan¢ados ali sdo:

2017.0033.5680-05

REF: PARECER CONCLUSIVO. IC N. 13/16 E IC N° 14/16. (GAMPES N.°
2016.0032.5807-46 E GAMPES 2016.032.6148-24. REQUER QUE SE DIGNE
DE DETERMINAR A REABERTURA DOS INQUERITOS CIVIS EM EPiGRAFE,
PELOS FATOS E MOTIVOS E RAZOES QUE SEGUEM EM ANEXO.

2017.0034.3830-25

REQUER QUE SE DIGNE DE DETERMINAR A UTILIZACAO DE PROVA
EMPRESTADA ACERCA DO PLEITO FORMULADO NOS AUTOS DO FEITO
N°20160035807-46 E JUNTADA DO PRESENTE E DOS DOCUMENTOS QUE
ACAMPANHAM AO AUTOS DOS INQUERITOS CIVIS. EM EVIDENCIA.

2018.0017.5364-58

5 Doc. eletr. 232, fls. 16/22.
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REF.: PARECER CONCLUSIVO IC N° 13/15 N° 14/16 (GAMPES N°
2016.0032.5807-46 E GAMPES 2016.032.8148-24) REQUER QUE APURE AS
IRREGULARIDADES NO AUMENTO DAS TARIFAS DO TRANSPORTE
COLETIVO NO MUNICIPIO DE GUARAPARI.

Além disso, o parecer conclusivo do MPE-ES juntado pela Concessionaria® demonstra que o

arquivamento aquela época se deu também por auséncia de provas nas representagoes.

Parecer Conclusivo IC N° 13/16 e 14/16, de 31/10/2017
[...]

Como visto, ndo pode a investigagdo em epigrafe ficar a mercé de
representagées infundadas, que s6 fazem afastar a objetividade do
atendimento prestado por esta Instituicdo Ministerial. Logo, fala-se na
preservagao do principio da legalidade, da finalidade e da impessoalidade, como
apontados nos incisos |, Il e lll, respectivamente.

[.]

Para Hely Lopes Meirelles, "nulo é o edital omisso em pontos essenciais, ou que
contenha disposigdes discricionarias ou preferenciais, 0 que ocorre quando a
descrigao do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo o licitante certo, sob
a falsa aparéncia de uma convocacao igualitaria.

Caso ficar comprovado a ilegalidade do ato editalicio, a Administragdo Publica
estara sujeita aos ditames do art. 49; da Lei de Licitagdes:

[.]

Em contrapartida aos tipos de vicios que podem anular um processo licitatorio,
nos julgados de ambos os mandados de seguran¢a, as fundamentagoes
ratificaram a insuficiéncia de provas nos autos em face do certame em
evidéncia, [...]

[..]

Arremata o entendimento advindo do Tribunal de Contas referente aos
processos da Representante e da AMO Brambati:

Diante do exposto, entendo que a concessdo de qualquer medida
acautelatéria, neste momento, traria mais prejuizo a sociedade do que a
sustagao do procedimento licitatério ou a execugéo do contrato, para fins
de analise de irregularidades. Corrobora com esse opinamento o fato da
representacao ter predominantemente um tom genérico, a merecer
um maior aprofundamento por parte deste Tribunal.

[..]

Em comunhao ao exposto, em que pese o Tribunal de Contas Estadual ainda
nao tenha informado o desfecho para os processos no 4722/2016-6 e
04723/2016-1, que se-encontram em andamento, o peso da Decisao Plenario
proferida mostra-se consideravel, pois emerge a possibilidade que uma possivel
sustacao do certame ja concluido poderia acarretar prejuizos a coletividade.

8 Doc. eletr. 319, fls. 212/258.
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[..]

Afastadas, assim, estdo as diligéncias a serem tomadas no &mbito do Ministério
Publico Estadual que tangem ao Inquérito Civil em comento (n° 2016.0032.5807-
46) bem como, aos autos do Inquérito Civil em apenso (n° 2016.0032.6148-24).

Nao caracterizadas as tipificagdes previstas n° artigo 10, inciso VIII, da Lei no
8429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) e o carater sancionatério do art. 82
da Lei n°® 8.666/93, que justifiquem uma medida judicial a ser tomada por esta
Instituicdo Ministerial resta, por fim, o arquivamento do expediente.

[g9.n]

Assim, conclui-se que a preliminar apresentada pela concessionaria e também pelo

Secretario Municipal de Fiscalizagado, Sr. Danilo Carlos Bastos Porto, ndo merece prosperar.

Além disso, sugere-se comunicagao ao MPE-ES dando-lhe conhecimento sobre o andamento

do presente processo nesta corte de Contas com copia desta Instrugdo Conclusiva.

3.2 DA REDISCUSSAO DE MATERIA JA APRECIADA PELO TCEES

()

- Analise

A concessionaria e o Secretario de Fiscalizagdo, Sr. Danilo Carlos Bastos Porto, alegaram o
seguinte sobre o Edital da CP 2/2016: “o Tribunal de Contas emitiu parecer favoravel a sua
publicacao, indicando apenas algumas pequenas altera¢des formais a serem feitas” e “o edital
de licitagao, e todo o processo licitatério, se deram nos exatos termos do acérdao proferido
pelo Tribunal de Contas no processo n° 04091/2016-8 (TC 221/2014 e TC 5603/2012)”.

Todavia, ndo procedem as duas alegagdes, uma vez que ndo ha Acordao proferido no
Processo TC 4091/2016, tampouco, manifestagdo de analise prévia do Edital da CP 2/2016.
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O Processo TC 4091/2016, conexo e apenso aos presentes autos, foi autuado em 8/6/2016
para verificar’” se o Edital da CP 2/2016 dava cumprimento as varias determinagbes
estabelecidas no Acordao TC 221/2014 - Plenario?.

A verificagdo quanto ao cumprimento das determinagées do referido Acordao foi realizada por
processo de fiscalizagao®, na modalidade “monitoramento”, nos termos do art. 4°, inciso
V, da Resolugao TC 278/20141°,

Em 11/8/2016, a Prefeitura do Municipio de Guarapari publicou'" o resumo do Contrato de
Concessao 106/2016 antes mesmo da emissao da primeira Manifestagdo Técnica sobre o
Edital da CP 2/2016 (MT 1119/2016'2). Portanto, o processo licitatério ocorreu

independente do resultado do monitoramento.

" RITCEES.

Art. 194. Monitoramento é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento
de suas deliberacoes e os resultados delas advindos.

§1° Sao objetos de monitoramento toda e qualquer decisdo do Tribunal que resulte em determinagdes a serem
cumpridas pelo jurisdicionado.

[..]

Art. 196. O monitoramento sera disciplinado em ato normativo préprio.

8 Prolatado nos autos do processo TC 5603/2012 de relatoria do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
que faz determinagdes a Prefeitura do Municipio de Guarapari quando da elaboragdo de um novo edital, apés o
cancelamento do Edital de Concorréncia Publica 7/2012.

9 RITCEES

Art. 173. A fiscalizagdo a cargo do Tribunal, a qualquer tempo, incidira sobre os atos dos representantes legais dos
orgaos e entidades da Administragdo direta, indireta, fundacional, inclusive dos fundos e demais instituicdes que Ihe
sejam jurisdicionadas, além do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
bem como de seus administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, com a finalidade
de:

VIII - verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos;

[...]

Paragrafo unico. O resultado da fiscalizagao prevista neste artigo sera reportado ao Tribunal por intermédio de termo
circunstanciado na forma de relatério, que sera o documento técnico obrigatério com finalidade de subsidiar a tomada
de decisbes e onde constarao as constatagdes, as analises, as opinides, as conclusdes e as recomendagdes.

[..]

10 Resolugdo TC 278/2014

Art. 4° A unidade técnica realizara o monitoramento nas seguintes formas e situagdes:

[.]

V — por intermédio do instrumento de fiscalizagdo previsto no art. 194 do Regimento Interno, formalizado em
processo de fiscalizagdo, nos casos em que a verificagdo do cumprimento das deliberagées nao exija trabalho de
campo, sendo necessaria, porém, a elaboragdo de instrugdo para analise de documentagdo recebida e
proposi¢cdo de adogdo de medidas corretivas ou punitivas pelo Tribunal, desde que a relevancia e a urgéncia
das deliberagbes monitoradas desaconselhem a verificagdo no ambito das contas do 6rgao ou entidade.

[..]

1 Fl. 7, Doc. elet. 16, Processo TC 4091/2016.

12 Datada de 10/11/2016, doc. elet. 3 do Processo TC 4091/2016.
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As representacoes (Processos TC 4722/2016 e 4723/2016) com pedido de suspensdo da
licitacdo (Edital da CP 2/2016) foram protocoladas no TCEES em 5/7/2016 e, em analise

sumaria'?, foi opinado pelo periculum in mora reverso.

Em 18/10/2016, o TCEES confirmou' o indeferimento da medida cautelar, tendo em vista
que o contrato ja estava assinado e que o transporte € um direito social a ser implementado
pela Administragcdo Publica, por forga do artigo 6° da Constituigdo da Republica e determinou

a tramitagao dos autos sob rito ordinario.

Somente apods duas diligéncias externas'® a Prefeitura Municipal de Guarapari atendeu, em
31/5/2017, a solicitagado de copia integral do processo administrativo que originou a

Concorréncia Publica 2/2016.

Assim, sob rito ordinario para analise de matéria complexa trazida nas Representagdes, foi
identificada a conex&o'® com o processo de Monitoramento e proposto o apensamento

definitivo dos processos.

Como o processo de Monitoramento se encontrava em fase mais adiantada de instrugao, a
proposta foi acolhida'’, tanto pelo seu Relator quanto pelo Relator das Representagdes'® e,

providenciado o apensamento.

A conclusao de processo de Monitoramento, nos casos em que se verifica descumprimento
a deliberagdo monitorada, requer a aplicagao de sangéo prevista no art. 389, inciso IV e §1°,
do RITCEES e apensamento definitivo ao processo no qual foram proferidas as

deliberagbes’®.

3 Manifestagao Técnica 936/2016, de 5/10/2016 (Doc. elet. 32, Processo TC 4722/2016).

14 Decisdo Plenario 2986/2016 (Doc. elet. 35, Processo TC 4722/2016).

5 Termos de Comunicagédo de Diligéncia 34/2017 e 74/2017 (Docs. elets. 59 e 177, Processo TC 4722/2016,
respectivamente).

16 Manifestagédo Técnica 1372/2017 (Doc. eletr. 227, Processo TC 4722/2016).

7 Despachos 57068/2017 e 66096/2017 (Docs. Eletrénicos 229 e 231, Processo TC 4722/2016, respectivamente).

8 RITCEES

Art. 288. O Relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe:

[-]

Il - determinar o desentranhamento de documentos dos processos, anexagdo, apensamento e outras medidas
correlatas acerca da organizagao e constituicdo dos autos;

19 Resolugdo TC 278/2014

Art. 4°[..]

[..]

§ 3° Constatado o ndo cumprimento das deliberagbes, sera aplicada a sang¢ao prevista no art. 389, inciso IV e § 1°, do
Regimento Interno, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

(-]
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Gabinete do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Compulsando os autos do Processo 4091/2016, apesar de haver ali Instrugdo Técnica
ConclusivaZ® e manifestagdo do MPCEES, ndo ha decisao definitiva quanto a resolugdo do

mérito nem quanto a aplicacdo de multa.

Assim, ndo ha o que se falar em rediscussdo de matéria ja apreciada pelo TCEES, tendo em

vista que ndo ocorreu a etapa de julgamento, estabelecida no art. 278 do RITCEES?'.

Conclui-se, portanto que a preliminar apresentada pela concessionaria e também pelo
Secretario Municipal de Fiscalizagdo, Sr. Danilo Carlos Bastos Porto, de rediscussido de

matéria ja apreciada pelo TCEES, ndo merece prosperar.

Além disso, conclui-se pelo apensamento em definitivo, apés o transito em julgado, ao
Processo TC 5603/2012, no qual foram proferidas as deliberagbes monitoradas, em

cumprimento ao disposto no art. 5°, inciso Il da Resolugao TC 278/2014.

3.3 DA INSEGURANGA JURIDICA

(...)
- Analise

A concessionaria alegou inseguranga juridica, sustentando que, em 2012, o Tribunal de
Contas determinou a anulagao do edital anteriormente publicado, sendo apontadas todas as
medidas que deveriam ser tomadas pela Administragdo Publica Municipal para que o certame
estivesse de acordo com a legislagao. Com o cancelamento do edital de 2012, a Prefeitura
Municipal de Guarapari teria realizado novo edital de concorréncia publica, “observando todos

os parametros indicados por este préprio Tribunal, nos autos do processo n. 04091/2016-8".

Art. 5° Concluido o monitoramento, a unidade técnica:

[.]

Il — nos casos dos incisos IV e V do art. 4°, propora ao relator, na instrucdo de mérito, o apensamento definitivo ao
processo no qual foram proferidas as deliberagdes monitoradas, ou, quando houver mais de um processo originario,
a juntada de copia da deliberagdo de mérito em cada processo originario.

20 Doc. eletr. 21 Processo TC 4091

21 RITCEES

Art. 287. Sao etapas do processo:

| - a instrugao técnica;

Il - o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, nas hipéteses previstas em lei ou neste Regimento;

Il - a apreciagao ou o julgamento;

IV - os eventuais recursos.

Paragrafo unico. Considera-se resultado dos processos de que trata este titulo a publicagdo da decisédo, do acérdao
ou do parecer respectivo.
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Ocorre que nao procede a alegagcdo. Como ja analisado nos subitens anteriores (3.1 e 3.2),
a Prefeitura de Guarapari ndo observou os paradmetros indicados pelo TCEES para
elaboracdo do novo edital, o que rechaga a tese de insegurancga juridica. Inclusive, quando
foi proferida a unica Decisdo Monocratica acerca do edital no Proc. TC 4091/16 (DECM
1652/2016), em 29/11/16, a Prefeitura j& tinha publicado, em 11/08/16, o resumo do contrato
originado do edital aqui atacado, demonstrando cabalmente que a Prefeitura ndo acatou as

determinagdes desta Corte.

Por todo o exposto, conclui-se que a preliminar apresentada pela concessionaria de

inseguranca juridica, ndo merece prosperar.

(..)

3.5 DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA SANGCAO DE PROIBIGAO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA

(.e)

- Andlise

A concessionaria argumentou contra a possibilidade de aplicacdo de pena de inidoneidade
para contratar/licitar com a Administracdo Publica, alegando que agiu com boa-fé, de forma
que nao caberia tal punigdo. Ocorre que a ITl apenas sugere a aplicagédo de tal penalidade
caso, ao final do processo, seja demonstrada a conduta dolosa da concessionaria pela
apresentagao de declaragao falsa para participar da licitagao.

Nesse sentido, concorda-se com a defendente, quanto a impossibilidade de tal punigcdo em
caso de boa-fé, mas percebe-se correta a IT| ao alertar que, caso comprovada a ma fé, cabera
a citada punicéo.

Assim, sendo, fica afastada a preliminar.

3.6 DOS INTERESSES PRIVADOS NAO TUTELADOS PELO TCEES

Os agentes publicos Sr. Otavio Junior Rodrigues Postay, Sra. Maria Aparecida da Silva
Ramos, Sra. lvete da Silva Almeida Loss e Sra. Ruth Alves Pereira Radael apresentaram
peca conjunta com seus argumentos de defesa (doc. eletronico 331), na qual trouxeram
preliminar alegando tutela de interesse privado. Também a Sra. Ariane de Souza Freitas,
Presidente da Copel a época dos fatos, em sua peca de defesa (doc. eletronico 340), trouxe

preliminar no mesmo sentido e conteudo idéntico.
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O Sr. Wederson Brambati Maioli, Secretario Adjunto de Transito e Transporte de Guarapari a

época dos fatos, incluiu em sua pega de defesa (doc. eletrénico 337) questdo de ordem com

conteudo idéntico ao apresentado pelos agentes publicos referidos acima.

A argumentacéo é a seguinte:

@ +55 27 3334-7600

[...] Dos interesses privados naoTutelados pelo TCE/ES

Inicialmente, é necessario suscitar questdo de ordem preliminar acerca de
competéncias da Corte em face a matéria e forma da Representagéo in causu.

Em verdade, trata-se de Representagdo apresentada pela Empresa A.M.O
Brambati Transportes e Turismos -EPP e Walter da Silva Viana (Viacado
Cidade Saude) em face do Edital de Concorréncia Publica 02/2016 do Municipio
de Guarapari, que versava sobre a Concessdo da exploragdo do transporte
publico coletivo naquela cidade.

Igualmente, outrora o Representante era um dos precarios exploradores do
servigo naquela municipalidade, por for¢a de Decis&o liminar dos autos da Agéo
Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Estadual nos autos do Processo n°
021.04.004018-6.

No mesmo sentido, a situagado precaria e insuportavel do transporte coletivo
naquela cidade se arrastava por anos, sendo interesse direto dos
Representantes a manutengédo daquela situagéo precaria, para que pudessem
continuar aferindo seus altos lucros financeiros.

Na pratica, qualquer dia, semana, ou més a mais que os Representantes
continuassem explorando precariamente a concesséo Ihe representaria lucro ($).
Assim, tentaram de todas as formas possiveis impedirem o acontecimento do
certame licitatdrio.

A situagéo era tao precaria, que uma das empresas que explorava o transporte
coletivo teve até condenagdo criminal por apropriacdo indébita de valores de
Seguridade Social dos trabalhadores.

Para tanto, os Representantes tracaram agbes em conjunto e separadamente
com o outro concessionario precérios, e ingressaram com:

1) Inquérito Civil Publico - MPES/GRI - Processo n°® 13 e 14/2016, que redundou
no parecer conclusivo pelo Arquivamento;

2) Mandado de Seguranca -Processo n° 0007189-11.2016.8.08.0021, que teve
a segurancga denegada pelo D. Magistrado Gustavo Marcal da Silva, titular da
Vara da Fazenda Publica de Guarapari - ES. Hoje, ja devidamente
SENTENCIADO PELA IMPROCEDENCIA e ARQUIVADO;

3) Agao Popular -Processo n°® 0013253-37.2016.8.08.0021, onde também n&o
foi concedida Decisdo Liminar pela Vara da Fazenda dos Feitos Publicos da
Comarca de Guarapari-ES;

4) Acao Anulatéria -Processo n° 0009301-50.2016.8.08.0021, que também nao
teve Decisao Liminar concedida pela Vara competente da Comarca de Guarapari
-ES. Hoje, ja devidamente SENTENCIADO e ARQUIVADO.
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Pois bem, como se ndo bastassem todas as improcedéncias e arquivamentos
das Acdes e Agravos que foram produzidas pelos particulares exploradores
precarios do transporte coletivo para tentar ganhar tempo, ainda ingressaram
com os processos n° 4722 e 4723/2016 nesta colenda Corte de Contas
almejando Decisao Cautelar para sustagdo da Concorréncia, que, por sua vez,
também foram indeferidas pelos Conselheiros Relatores e chanceladas pelas
Camaras.

No mesmo sentido, os Representantes, outrora exploradores precarios do
Transporte publico coletivo de Guarapari, ndo reuniam sequer condi¢cdes de
participarem da habilitagdo da Concorréncia, haja vista que acumulavam um
débito milionario junto a fazenda municipal de Guarapari por ndo recolhimento
de ISSQN (Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza), recebimento de Autos
de Infragdo expedido pelos Inspetores de Renda Municipal, Autos de Infracédo
expedidos pela fiscalizagdo de transporte de Guarapari, em suma, as
Representantes ndo possuiam sequer Alvara de funcionamento regular, mas
mesmo assim, usavam da Decis&o Liminar que obtiveram para funcionar como
se fosse um "salvo conduto" para isenta-los até das obrigagdes fiscais. O que
nunca existiu, pois a Decisao Liminar tratou de aspectos de Direito Coletivo, e
balizou que seria mais prejudicial a populagédo usuaria do Transporte coletivo a
retirada das empresas do que a manutengao precaria, mesmo sucateadas.

Diante o exposto, é evidente que o almejado pelos Representantes é tutela para
interesse privado, pois na remota possibilidade desta Corte entender pela
Anulagao da Concorréncia, acreditam os mesmos que aplicar-se-ia o statu quo
ante, retomando a precariedade que um dia existiu no municipio de Guarapari,
Ihes beneficiando diretamente.

Portanto, considerando que o interesse almejado é diretamente privado, estaria
esta Colenda Corte impedida de legislar em prol de interesses de pessoas
privadas, sendo tal competéncia da Justica Comum Estadual, onde os
Representantes ndo obtiveram sucesso em nenhuma Acgéo.

De igual maneira, ndo é de competéncia Constitucional, nem Regimental da
Corte de Contas versar sobre contratos de jurisdicionados e terceiros ou a
prolagdo de provimentos jurisdicionais, reclamados por particulares para a salva
guarda de seus direitos e interesses subjetivos. (GRIFO NOSSO)

Data vénia, tdo gritante era o intuito da Tutela privada, que a rechagada Instrucao
Técnica Inicial na tentativa de legitimar a Representacdo ainda traz no bojo
apontamentos que sequer constavam da singela Representacéo, de forma extra
petita.

Portanto, considerando os entendimentos pacificados pela Corte de Contas,
tanto Cameral, quanto Plenario, ndo cabe ao Tribunal de Contas tutelar sobre
interesses de pessoas privadas, assim, REQUEREM preliminarmente o
ARQUIVAMENTO da Representagdo por ndo preenchimento do requisito de
interesse publico, bem como o versar sobre interesses privados subjetivos.

Alegaram que as representag¢des foram protocoladas neste TC apenas para satisfazerem o

interesse particular dos representantes, que visavam anular a licitagao para que pudessem

continuar explorando, de forma precaria, servigo de transporte publico em Guarapari.

@ +55 27 3334-7600
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Logicamente que se percebe que algumas representagoes feitas nesta Corte de Contas, por
vezes, albergam, em maior ou menor grau, certo interesse privado, mas somente sao

recebidas quando se constata que o interesse publico foi de algum modo atingido.

O que ndo se aceita é que a inciativa investigativa se destine direta e exclusivamente a
protecao de interesse privado. O alcance indireto ou via reflexa ndo impede a atuacao deste

6rgao de controle externo.

No caso concreto, vislumbra-se forte indicio de realizagao de licitagao eivada de vicios, como,
por exemplo, restricdo indevida de competitividade, o que demonstra cabalmente potencial
violagdo ao interesse da populagdo de Guarapari, pois quanto menor a competicao entre

licitantes, maiores serdo as tarifas e piores os servigos ofertados a comunidade.
Diante do exposto, rejeita-se a preliminar aqui apresentada.

3.7 DA ATUAGAO E LIMITES DE CONHECIMENTO TECNICO DO PREFEITO
(-.r)

- Andlise

O ex-Prefeito alegou que n&o tinha conhecimento técnico suficiente para verificar a existéncia

de irregularidades no certame e, assim, confiou em seu assessoramento.

Ocorre que esta Corte ja o havia alertado, por meio do Acérdao 221/2014-Plenario, acerca de

diversas clausulas que nao poderiam constar em edital para licitagdo com o mesmo objeto.

Assim, mesmo ciente do que ndo poderia deixar incluir em edital, aprovou o langcamento e

homologou o certame com mesmos vicios acerca dos quais ja havia sido alertado.

Convém lembrar que o ato de homologacéao de um certame nao é mera formalidade, cabendo
a quem homologa rever os atos pretéritos e, encontrando vicio, ndo homologar, conforme

trecho do relatoério técnico constante no Acérdao TCU 681/2005-Plenario:

37. [...] O ato homologatério ndo € meramente formal. Ao chancelar o
processo, a autoridade superior valida e se responsabiliza pelos atos da
CPL.
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Assim, ndo cabe a alegagao de que nao tinha conhecimento técnico, pois o TCEES ja o havia
alertado quanto ao que nao deveria ser incluido no edital, como também néo cabe alegar
nenhum outro desconhecimento quanto ao procedimento, uma vez que ele homologou o

certame.

Ante o exposto, rejeitada a preliminar.

2.2 MERITO

Quanto ao mérito, conforme adiantado alhures, ratifico integralmente o posicionamento
do 6rgao ministerial para tomar como razao de decidir as fundamentagoes exaradas
no Parecer do Ministério Publico de Contas 03501/2020-1 (evento 103), que diverge
da Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 37/2019-5, ratifica o Parecer Ministerial
1823/2019-7 anteriormente exarado e mantem integralmente a Instrug¢do Técnica
Conclusiva 1382/2019-1 (evento 94, p. 3-114; evento 95, p. 1-121; evento 96, p. 1-67;
e evento 97, p. 01-63).

Deixo de transcrever as razdes exaradas na Instrugao Técnica Conclusiva 1382/2019-
1 (evento 94, p. 3-114; evento 95, p. 1-121; evento 96, p. 1-67; e evento 97, p. 01-63),
as quais corroboro integralmente e fazem parte integrante do presente voto, para evitar

repeticoes, maiores delongas e tornar os presentes autos ainda mais volumoso.

Trago apenas as fundamentacdes exaradas no Parecer Ministerial 3501/2020-1, abaixo

transcritas:
2 ANALISE

Como relatado, apés a manifestagao deste Parquet de Contas no Parecer do Ministério

Publico de Contas 1823/2019-7 (evento 99, p. 3), anuindo aos argumentos faticos e juridicos

delineados na Instrugao Técnica Conclusiva 1382/2019-1, foi realizada Sustentagao Oral
pelo advogado da Concessionaria C. Lorenzutti Participagdes Ltda., bem como protocolizados
Memoriais e demais documentos comprobatérios, tendo sido exarada nova Conclusao e
Proposta de Encaminhamento encartados na Manifestagdo Técnica de Defesa Oral
37/2019-5.
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Observa-se que a Area Técnica, na Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 37/2019-5 divergiu

da Proposta de Encaminhamento constante da Instrugdo Técnica Conclusiva 1382/2019-1
tdo somente em relagdo a alguns pontos concernentes as sugestdes de Determinagbes a
serem expedidas, opinando pela manutencdo de todas as irregularidades constantes dos

itens 4.1 a 4.10, mormente itens 4.6 e 4.7, concluindo da seguinte forma:
3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se que a proposta de encaminhamento da ITC tenha
seus itens: 4.6 e 4.7 mantidos; 6.8 excluido e 0 6.7 adequado de acordo com o
entendimento da Corte sobre a manuteng&o ou nao do item 6.7 da ITC (sendo
que, no caso do afastamento do item 6.7 da ITC, propde-se a criagdo de um

novo item 6.8 determinando que o Contrato 106/2016 nao seja prorrogado). [...].

Desse modo, com base no trecho da conclusdo acima transcrita, depreende-se que as
alteragdes sugeridas versaram, inicialmente, sobre a manutengéo ou ndo do item 6.8 da ITC

1382/2019-1, o qual possui a seguinte redagao:

6.8 Tendo em vista a competéncia atribuida a este TCEES pelo art. 1°, inciso
XXXIX, de sua Lei Complementar 621 de 8 de mar¢co de 2012 (LOTCEES),
conclui-se opinando pela celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestao,
em autos apartados, para o controle da execugédo do Cronograma de Agbes a

que se refere o subitem 6.7.1 acima.

Nota-se que a Area Técnica na MTDO 37/2019-5 propds a exclusdo do item 6.8 da ITC
1382/2019-1, por entender que “o cronograma de agbes proposto no item 6.7.1, ja permite a
regularizagao do procedimento, especialmente pela sua alinea ‘e’, que sugere a determinagdo

para que seja enviada a cada 90 dias a atualizagao das agbes tomadas”.

Data vénia, o entendimento esposado ndo merece prosperar na medida em que a

Determinacao para a celebragdo de um Termo de Ajustamento de Gestao — TAG, nao

deve ser excluida somente em razao da existéncia do item 6.7.1, alinea “e”, constante da ITC
1382/2019-1.

Ao contrario, a celebragdo de TAG em autos apartados, sé viria a complementar as acgoes ja
propostas no item 6.7.1, por possibilitar a realizagédo de um controle mais minucioso por parte

desta Corte de Contas, a qual compete, no exercicio do controle externo, concretizar uma
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apreciacao estritamente técnica, inclusive dos atos que deverao ser realizados a partir da

anulagao do certame licitatério, por meio do controle da execugédo do Cronograma de Agdes.

Nessa trilha, ndo se pode olvidar que o Termo de Ajustamento de Gestdo, previsto
expressamente no artigo 1°, inciso XXXIX da Lei Complementar n°. 621/1222 e no artigo 1°,
XXXVIIl da Resolugdo TC n°. 261/1323, representa um importante mecanismo aliado as agdes
propostas, pois possui a finalidade precipua de regularizar atos e procedimentos, sendo a sua
celebracdo uma das competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo.

Reforga-se, ainda, que nos procedimentos administrativos de celebracdo de TAG, ao
Ministério Publico de Contas, na forma o artigo 1°, §7°, da Lei Complementar n°. 621/122,

cumpre o dever de manifestar-se necessariamente.

Vé-se, portanto, que a manutencgao do item 6.8 da ITC 1382/2019-1 representa medida que
se impde, pois reforga e viabiliza um controle eficaz e objetivo da execugédo do Cronograma
de Acgoes.

Por conseguinte, além da sugest&o pela exclusdo do item 6.8 da ITC 1382/2019-1, a Area

Técnica na MTDO 37/2019-5 opinou pela inclusdo de um item — 6.8 com nova redagdo —em

22

23

24

o)/

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

XXXIX - firmar, com os Poderes, 6rgaos ou entidades sujeitos a sua jurisdicdo, Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG mediante
proposta de seu Presidente, Relatores ou Procurador Geral de Contas e aprovagao do Tribunal Pleno, visando regularizar atos
e procedimentos, nos termos da norma legal e da decisdo do TCEES, devendo conter: (Inciso e alineas a, b, ¢, e d incluidos pela
LC n° 835/2016 — DOE 8.11.2016)

a) a identificagéo precisa da obrigagdo determinada e do Poder, érgao ou entidade responsavel pelo seu cumprimento;

b) a fixagdo de prazo, de até 24 (vinte e quatro) meses, para o cumprimento da obrigagdo e comprovagao junto ao Tribunal de
Contas;

c) a expressa adesao, de todos os signatarios, ao TAG;

d) as sangdes cabiveis no caso de descumprimento do TAG.

Disponivel em: <https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2016/11/LC621_2012-Atualizada-1.pdf> Acesso em: 21 jul. 2020.
Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:

XXXVIII - Firmar, com os Poderes, 6rgdos ou entidades sujeitos a sua jurisdicdo, Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG
mediante proposta de seu Presidente, Relatores ou Procurador Geral de Contas e aprovagédo do Tribunal Pleno, visando
regularizar atos e procedimentos, nos termos da norma legal e da deciséo do TCEES, devendo conter: (Inciso e alineas “a”,’b”,”c”
e “d” acrescidos pela Emenda Regimental n® 007, de 29.11.2016).

a) a identificagéo precisa da obrigagdo determinada e do Poder, 6rgao ou entidade responsavel pelo seu cumprimento;

b) a fixagdo de prazo, de até 24 (vinte e quatro) meses, para o cumprimento da obrigagdo e comprovagao junto ao Tribunal de
Contas;

c) a expressa adesdo, de todos os signatarios, ao Termo de Ajustamento de Gestao;

d) as sangdes cabiveis no caso de descumprimento do TAG.

Disponivel em: <https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-13-2020-
Revisado-22.7.2020.pdf> Acesso em: 21 jul. 2020.

§ 7° O Ministério Publico junto ao Tribunal devera se manifestar nos procedimentos administrativos de celebracdo de TAG.” (NR)

(Paragrafo incluido pela LC n° 835/2016 - DOE 8.11.2016) Disponivel em: <https://www.tcees.tc.br/wp-
content/uploads/2016/11/LC621 2012-Atualizada-1.pdf> Acesso em: 21 jul. 2020.
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substituicdo ao que seria excluido, para o caso de o item 1.7 da ITC 1382/2019-1 ser

afastado, nos seguintes termos:

6.8 No caso de afastamento da determinagdo constante no item 6.7 desta
ITC, que seja determinado ao Prefeito Municipal que se abstenha de prorrogar o
Contrato 106/2016, haja vista as irregularidades constantes no procedimento

licitatério que o originou.

Quanto a esta sugest&o de inclusdo do item 6.8 com nova redacgéo, a Area Técnica na MTDO

37/2019-5 justificou-a da seguinte forma:

[...] @ manutengao ou nao, por essa Corte, da determinagao constante no item
6.7 resultara, de acordo com o que for decidido, em situa¢des juridicas distintas,
as quais demandardo encaminhamentos diferentes, tendo em vista as
consequéncias praticas de cada alternativa, de forma que a decisdo a ser

tomada devera considerar os arts. 20 e 21 da LINDB.

Assim, propbe-se uma alteragdo na proposta de encaminhamento constante na
ITC 1382/2019, de modo que, no caso de afastamento, por essa Corte, da
determinacdo constante no item 6.7, seja determinado que ele ndo seja

prorrogado.

Observa-se que a compreensao versada na MTDO 37/2019-5 para a inclusdo deste novo
item 6.8 alicerca-se na necessidade de expedi¢ao de uma determinagao alternativa para o
caso de o item 6.7 ndo ser mantido por esta Corte de Contas, ao entendimento de que a

decisdo deve, no minimo, garantir que nao haja a prorrogacao do contrato viciado.

Ocorre que, em funcdo da quantidade de vicios gravosos presentes no certame licitatério, a

possibilidade de o contrato ser mantido, ou ainda prorrogado, n&do se afigura plausivel.

Nesse sentido, esta egrégia Corte de Contas, ao evidenciar as graves irregularidades
encontradas e aptas a gerar a condenagao dos Responsaveis, em consonancia aos preceitos
legais, mormente relacionados ao principio licitatério, tem como melhor desenlace, a
manutengdo, na integra, do item 6.7, o qual determina a Prefeitura Municipal de Guarapari
que submeta ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo um Cronograma de Agoes
para a promogao de nova licitacdo da concessao do relevante servigo publico de transporte

coletivo de passageiros e para a antecipacdo do término do Contrato n° 106/2016.
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Assim, em que pese a fundamentacédo da Area Técnica, a decisdo desta Corte de Contas, em
virtude de seu dever institucional, deve, em verdade, no minimo, manter integralmente o item
6.7 da ITC 1382/2019-1, com o intuito de que ndo sejam causados mais danos ao Municipio

e a populacao de Guarapari.

Por fim, a Proposta de Encaminhamento constante da MTDO 37/2019-5 apresenta mais
uma dessemelhanga em relagcao aquela aduzida pela ITC 1382/2019-1, qual seja, a exclusao

do item 6.7.1, ’f”’, com a seguinte redacao:

(f) na ocorréncia de prejuizo ao erario decorrente da redugdo do prazo do
Contrato 106/2006, realizacdo de Tomada de Contas Especial, na forma da
Secédo IV do RITCEES, para apurar o dano ao erario decorrente da redugéo do
prazo do Contrato 106/2006.

Conquanto nido se apresente devidamente compreensivel na Conclusao transcrita que
haveria a exclusdo deste item na Proposta de Encaminhamento da MTDO 37/2019-5, no
bojo da analise técnica é possivel observar a sugestao pela exclusdo da alinea “f” do item
6.7.1 da Proposta de Encaminhamento da ITC 1382/2019-1, com base no seguinte

entendimento transcrito:

Ja quanto a citagdo ao municipio de Guarapari pelo fato de que ele que “arcara
com indenizagdo caso seja decretada a nulidade do contrato”, essa nao foi

proposta, pois a_area técnica entende gue nao cabera a Concessionadria

nenhuma indenizacéo.

Isso porque, como nao ha, no Contrato 106/2016, Clausula elencando os bens
que serdo revertidos a administracdo ao final do contrato (bens reversiveis).
Assim, a Concessionaria nao devera ser ressarcida por nenhum investimento,
tendo em vista que, encerrando-se o contrato, todos os bens - como 6nibus,
garagem, oficina, ente outros, permanecerdo vinculados ao patrimbénio da

empresa.

Além disso, ndo ha nos autos a comprovagdo de outros prejuizos que a

Concessionaria tera pelo encerramento antecipado do Contrato. [...]

Essa inexisténcia do dever de indenizar, permite, inclusive, concluir que, no caso

de manutencgao, por essa Corte, da determinagéo constante no item 6.7 de que
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o Prefeito Municipal anule o contrato, haja vista a grande quantidade de vicios
no certame licitatorio descritos na ITC, ndo ha a necessidade de se manter a
alinea ‘f do item 6.7.1 da proposta de encaminhamento constante na ITC
1382/2019.

Observa-se, portanto, que a Area Técnica afirma que ndo caberia indenizagdo a
Concessionaria, em razao de o Contrato n° 106/2016 nao conter qualquer clausula que
elenque bens reversiveis, sendo todos os bens utilizados pertencentes ao patriménio da

Concessionaria.

De fato, na auséncia de bens reversiveis, ndo caberia indenizagao por parte do Municipio de
Guarapari a Concessionaria. Entretanto, o item 6.7.1, alinea “f’ disciplina a possibilidade de
existéncia de prejuizo ao erario decorrente da reducao do prazo do Contrato n° 106/2016 e

nao de indenizagao a Concessionaria.

Assim, a alinea ‘¥’ do item 6.7.1 da Proposta de Encaminhamento constante na ITC
1382/2019 merece ser mantida, haja vista que somente apds regular apuragéo, seria possivel
assegurar a existéncia — ou inexisténcia — de prejuizo ao erario em razdo da redugao do
Contrato n° 106/2016.

Pelo exposto, em que pese as sugestdes de alteracdo da MTDO 37/2019-5, pugna-se pela

manutengdo da Proposta de Encaminhamento albergada pela ITC 1382/2019-1.
3 CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial
de Contas, no exercicio de suas atribui¢gdes institucionais, considerando que as alteragbes
sugeridas na Proposta de Encaminhamento da Manifestagcao Técnica de Defesa Oral
37/2019-5 em relagédo aquela constante da Instrugédo Técnica Conclusiva 1382/2019-1 sédo
pela exclusado dos itens 6.7.1,“f’ e 6.8 — Determinagbes a Unidade Gestora — e pela incluséo
de um item 6.8 com nova redacdo, diverge da Manifestacdo Técnica de Defesa Oral
37/2019-5 e ratifica o Parecer do Ministério Publico de Contas 1823/2019-7 que anuiu

aos argumentos faticos e juridicos delineados na Instrucéo Técnica Conclusiva 1382/2019.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais e levando em conta
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os fundamentos faticos e juridicos aqui trazidos, corroboro o entendimento do érgao de
instrucdo exarado na ITC 01382/2019-1 e o do Ministério Publico de Contas nos
Pareceres 03501/2020-1 e 01823/2019-7, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove

a seguinte deliberagdo que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

3 PROPOSTA DE DELIBERAGAO
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Colegiada, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1. Deixar de acolher as argui¢cdes preliminares relacionadas no item 2.1 deste
voto: DA ALEGACAO DE REDISCUSSAO DE MATERIA JA APRECIADA
JUDICIALMENTE (3.1 da ITC 01382/2019-1), DA REDISCUSSAO DE MATERIA
JA APRECIADA PELO TCEES (3.2 da ITC 01382/2019-1), DA ALEGACAO DE
INSEGURANCA JURIDICA (3.3 da ITC 01382/2019-1), DA IMPOSSIBILIDADE
DE APLICACAO DA SANCAO DE PROIBICAO DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA (3.5 da ITC 01382/2019-1), DOS INTERESSES
PRIVADOS NAO TUTELADOS PELO TCEES (3.6 da ITC 01382/2019-1) e DA
ATUACAO E LIMITES DE CONHECIMENTO TECNICO DO PREFEITO (3.7 da
ITC 01382/2019-1).

2. No mérito, julgar procedente a presente representagao, nos termos do inciso
Il do artigo 95 c/c o paragrafo unico do artigo 101, ambos da Lei Complementar
Estadual 621/2012 (LOTCEES) c/c o artigo 378 da Resolugéo TC 261, de 4 de
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junho de 2013 (RITCEES), tendo em vista a manutencado dos achados descritos
nos subitens 4.1 a 4.10 da ITC 01382/2019-1, conforme segue:

2.1 DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACOES IMPOSTAS NO ACORDAO
TC 221/2014 - PLENARIO (PROCESSO TC 5603/2012)

Critérios: subitens 4.2.3 € 4.2.6, do Acdrdao TC 221/2014; artigos 3° e 135,
inciso IV, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (LOTCEES); e arts. 389,
inciso IV e § 1°, e 452, da Resolugédo TC 261/2013 (RITCEES).
Responsaveis: DANILO CARLOS BASTOS PORTO - Secretario Municipal
de Fiscalizacao

WEDERSON BRAMBATI MAIOLI - Secretario Adjunto de Transito e
Transporte de Guarapari

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente da Copel

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de

Guarapari

2.2 LICITACAO E CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO COM PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA/ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICO - FINANCEIRA DEFICIENTES E DESATUALIZADOS
Critérios: artigo 6°, inciso IX, c/c artigo 124, da Lei 8.666/93; inciso IV do artigo
18 e artigo 21 da Lei 8.987/95; § 1° do artigo 9° e artigo 10, da Lei 12.587/2012;
Acordao TC 221/2014-Plenario; Acorddos TCU Plenario 2052/2014,
2104/2008, 682/2010, 683/2010 e 684/2010; Voto GC-7, de 26/4/2017,
prolatado no Processo TCE/RJ 808.681-5/2016.

Responsaveis: DANILO CARLOS BASTOS PORTO - Secretario Municipal
de Fiscalizacao

WEDERSON BRAMBATI MAIOLI - Secretario Adjunto de Transito e
Transporte de Guarapari

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de
Guarapari
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2.3 UTILIZACAO DE CRITERIO INDEVIDO DE JULGAMENTO DE
PROPOSTAS

Critérios: artigo 9°, caput, da Lei 12.587/2012 e Voto GC-7, de 26/4/2017, do
Processo 808.681-5/2016 TCE-RJ.

Responsaveis: WEDERSON BRAMBATI MAIOLI - Secretario Adjunto de
Transito e Transporte de Guarapari

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente da Copel

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de

Guarapari

2.4 RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DA CP 2/2016

Critérios: inciso | do §1° do art. 3° da Lei 8.666/93 combinado com: i) inciso |
do §1°do art. 30 da Lei 8.666/93; ii) inciso |l do art. 30 da Lei 8.666/93, Acérdao
TCE/ES 460/2015-Plenario, Acordao TCU Plenario 1851/2015, Acordao TCU
12 Camara 3663/2016 e doutrina de Margal Justen Filho; iii) artigos 44, caput
e 45, caput, da Lei 8.666/93, doutrina de Marcgal Justen Filho, Sumula 22
TCE/SP, Acordaos TCU Plenario 1993/2008 e 124/2002, Sumula 272 TCU,
Acordao TCU Plenario 126/2007 e Voto GC-7, de 29/8/2017, do Processo
TCE/RJ 808.681-5/16; iv) § 5° do art. 31, da Lei 8.666/93 e Sumula TCU 289,
Acordao TCE/ES 221/2014-Plenario, Acorddaos TCU Plenario, 2.338/2006,
932/2013, 6130/2012, 2495/2012, 452/2008, 402/2008 e 268/2003; v) § 6° do
art. 30 da Lei 8.666/93, Acérdao TCU Primeira Camara 6463/2011; vi) art. 33,
da Lei 8.666/93, RMS 6597/MS, 2% Turma STJ, Acérdao TCU Plenario
108/2006, Acdérdao TCU Primeira Camara 1316/2010 e doutrina de Margal
Justen Filho; vii) inciso Il e §§ 2° e 3° do artigo 31 da Lei 8.666/93, Acérdaos
TCE/ES Plenario 448/2013, 221/2014, 901/2014 e 1289/2017, Acérdaos TCU
Plenario 1533/2011 e 1824/2013, Acordado TCU Segunda Camara 2329/2014,
Sumula 50 TCE/SP; viii) inciso XXI do artigo 37 e art. 170 da Constituicdo da
Republica, § 6° do art. 30 da Lei 8.666/93, doutrina de Margal Justen Filho,
Acoérdao TCE/ES Plenario 1906/2017 e Acdérdao TCU Primeira Camara,

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

O s dipaionnire Busia T Raseaas SHintoVHiabs: ohrB0oRgeha o ofatenicidade

com o identificador 320031003300380037003A005000, Documento assinado dlgltalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra estrutu a de Chave ubll as Br silei r
f4¥ gi t al nente. ?er gnuqa &M W, £ o6, 1C b I et fi %é'f/&% 41882? a5!'4413




TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

6233/2009; ix) § 5° do art. 30 da Lei 8.666/93 e Acordaos TCU Plenario
123/1999 e 473/2004; x) inciso | do caput e inciso |, do § 1° do artigo 30 da Lei
8.666/93 e Acordao TCE/ES Plenario 412/2016, artigo 1° da Lei 6.839/1980 e
Acdrdao TCU 12 Camara 4.608/2015.

Responsaveis: ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente da Copel
ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de

Guarapari

2.5 LICITACAO E CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO INADEQUADO
Critério: artigo 6°, caput e §1°, e artigo 7°, caput e inciso |, todos da Lei
8.987/95.

Responsaveis: ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente da Copel
ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de

Guarapari

2.6 PREVISAO NO EDITAL DE PRORROGACAO DO CONTRATO EM
DESACORDO COM A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL 2/2006

Critério: artigo 11, § 3°, da Lei Complementar Municipal 2/2006
Responsaveis: ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Presidente da Copel
ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de

Guarapari

2.7 HABILITACAO INDEVIDA E NAO FUNDAMENTADA DE LICITANTE
Critério: principios da vinculag&o ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo (artigos 41, caput, 44, caput e §§ 1° a 3°, e 45, caput, da Lei 8.666/93);
artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/93; artigo 25 do Decreto-Lei 9294/1946, que cria
o Conselho Federal de Contabilidade e define as atribuicdes do contador;
Acordaos TCU Plenario 1112/2006, 642/2014 e Decisdo Plenario TCU
285/2000.
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IVETE DA SILVA ALMEIDA LOSS - Presidente da Copel

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS - Secretaria da Copel

OTAVIO JUNIOR RODRIGUES POSTAY — Membro técnico da Copel
MARIA APARECIDA DA SILVA — Membro efetivo da Copel

RUTH ALVES PEREIRA RADAEL — Membro efetivo da Copel

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

2.8 IMPOSICAO, EM EDITAL DE LICITACAO, DE OBRIGACAO NAO
PREVISTA EM LEI

Critério: inciso Il, do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil; Voto GC-2, de 6/2/2017, do processo 808.681-5/16 do TCE-RJ;
Acordao da 22 Turma do STF no Al 627586

Responsaveis: ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016
MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do Municipio de

Guarapari

2.9 DECLARACAO FALSA EM ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL

Critério: principios da moralidade, da impessoalidade e da probidade da
Administragdo Publica, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, no artigo 14 da lei 8.987/95 e no artigo 3°,
caput, da Lei 8.666/93; artigo 299 do Cddigo Penal Brasileiro

Responsaveis: DANILO CARLOS BASTOS PORTO - Secretario Municipal
de Fiscalizacdo de Guarapari

MARCELO DE OLIVEIRA - Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano
e Mobilidade de Vila Velha

GIANCARLO BISSA MARCHEZI - Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental do Municipio de Vila Velha

SARA NALU RAMOS MAGNONI — Presidente da Comissdo municipal de

Cadastro de Fornecedores de Vila Velha

2.10 DIRECIONAMENTO DE LICITACAO
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Critérios: inciso | do §1° do artigo 3° da Lei 8.666/93; principios da moralidade,
da impessoalidade e da probidade da Administragao Publica, previstos no
artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no artigo
14 da Lei 8.987/95 e no artigo 3° caput, da Lei 8.666/93, artigo 90 da Lei
8.666/93

Responsaveis: MARCOS PAULO GOMES DIAS - Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari

IVETE DA SILVA ALMEIDA LOSS - Presidente da Copel

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS — Secretaria da Copel

OTAVIO JUNIOR RODRIGUES POSTAY — Membro técnico da Copel
MARIA APARECIDA DA SILVA — Membro efetivo da Copel

RUTH ALVES PEREIRA RADAEL - Membro efetivo da Copel

ORLY GOMES DA SILVA - Prefeito de Guarapari 2013/2016

DANILO CARLOS BASTOS PORTO — Secretario Municipal de Fiscalizacao

de Guarapari

3. Diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico, inciso IV, da Res. TC
261/2013:

3.1 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelo senhor Orly
Gomes da Silva, Ex-Prefeito do Municipio de Guarapari, condenando-
o, com fulcro no artigo 114, paragrafo unico da LCE 621/2012
(LOTCEES), ao pagamento da multa individual no valor de
R$3.000,00 (trés mil reais) prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma
legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que causaram graves infracbes
as normas legais, descritos nos subitens 6.1.2, 6.1.3, 6.1.4,6.1,5, 6.1.6,
6.1.7,6.1.8 € 6.1.10, da ITC e; ao pagamento da multa individual no
valor de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) prevista no artigo 135,
inciso VII, do diploma legal citado, pela reincidéncia no descumprimento
de determinacao, descrito no subitem 6.1.1 da ITC;
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3.2 acolher, parcialmente, as razoes de justificativas apresentadas
pelo senhor Sr. Marcos Paulo Gomes Dias, Ex-Procurador-Geral do
Municipio de Guarapari, condenando-o, com fulcro no artigo 114,
paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da
multa individual no valor de R$ 2.625,00 (dois mil seiscentos e vinte
e cinco reais) prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado,
pela pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragdes as normas
legais, descritos nos subitens 6.1.2, 6.1.3, 6.1.4, 6.1.5, 6.1.6, 6.1.8 e
6.1.10 da ITC e; ao pagamento da multa individual no valor de
R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) prevista no artigo 135, inciso VII,
do diploma legal citado, pela reincidéncia no descumprimento de

determinacgao, descrito no subitem 6.1.1 da ITC,;

3.3 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelo senhor
Danilo Carlos Bastos Porto - Ex-Secretario Municipal de Fiscalizagao,
condenando-o, com fulcro no artigo 114, paragrafo unico da LCE
621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa individual no valor de
R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) prevista no artigo 135, inciso Il,
do diploma legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que causaram
graves infragdes as normas legais, descritos nos subitens 6.1.2, 6.1.3,
6.1.9 € 6.1.10 da ITC e; ao pagamento da multa individual no valor
de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) prevista no artigo 135, inciso
VIl, do diploma legal citado, pela reincidéncia no descumprimento de

determinacao, descrito no subitem 6.1.1 da ITC;

3.4 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelo senhor
Wederson Brambati Maioli - Ex-Secretario Adjunto de Transito e
Transporte de Guarapari, condenando-o, com fulcro no artigo 114,
paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da
multa individual no valor de R$750,00 (setecentos e cinquenta
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reais) prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela
pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragdes as normas
legais, descritos nos subitens 6.1.2 e 6.1.3 da ITC e; ao pagamento da
multa individual no valor de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais)
prevista no artigo 135, inciso VII, do diploma legal citado, pela
reincidéncia no descumprimento de determinagao, descrito no subitem
6.1.1 da ITC;

3.5 acolher, parcialmente, as razoes de justificativas apresentadas
pela senhora Ariane de Souza de Freitas Presidente, condenando-a,
com fulcro no artigo 114, paragrafo unico da LCE621/2012 (LOTCEES),
ao pagamento da multa individual no valor de R$1.500,00 (mil e
quinhentos reais) prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal
citado, pela pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragdes as
normas legais, descritos nos subitens 6.1.3,6.1.6,6.1.7 e 6.1.10,da ITC
e; ao pagamento da multa individual no valor de R$1.500,00 (mil e
quinhentos reais) prevista no artigo 135, inciso VII, do diploma legal
citado, pela reincidéncia no descumprimento de determinacéo, descritos
nos subitens 6.1.1 da ITC;

3.6 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelo senhor
Otavio Junior Rodrigues Postay, condenando-o, com fulcro no artigo
114, paragrafo unico da LCE621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da
multa individual no valor de R$750,00 (setecentos e cinquenta
reais) prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela
pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragdes as normas

legais, descritos nos subitens 6.1.7 € 6.1.10 da ITC;

3.7 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pela senhora
Maria Aparecida da Silva Ramos, condenando-a, com fulcro no artigo
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114, paragrafo unico da LCE621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da
multa individual no valor de R$750,00 (setecentos e cinquenta
reais) prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela
pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragdes as normas

legais, descritos nos subitens 6.1.7 € 6.1.10 da ITC;

3.8 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pela senhora
Ivete da Silva Almeida Loss, condenando-a, com fulcro no artigo 114,
paragrafo unico da LCE621/2012(LOTCEES), ao pagamento da multa
individual no valor de R$750,00 (setecentos e cinquenta reais)
prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela pratica dos
atos ilicitos que causaram graves infragées as normas legais, descritos
nos subitens 6.1.7 € 6.1.10 da ITC;

3.9 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pela senhora
Ruth Alves Pereira Radael, condenando-a, com fulcro no artigo 114,
paragrafo unico da LCE621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual no valor de R$750,00 (setecentos e cinquenta reais)
prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela pratica dos
atos ilicitos que causaram graves infragées as normas legais, descritos
nos subitens 6.1.7 € 6.1.10 da ITC;

3.10 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelo senhor
Giancarlo Bissa Marchezi, condenando-o, com fulcro no artigo 114,
paragrafo unico da LCE621/2012(LOTCEES), ao pagamento da multa
individual no valor de R$375,00 (trezentos e setenta e cinco reais)
prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela pratica dos
atos ilicitos que causaram graves infracbes as normas legais, descrito
no subitem 6.1.9 da ITC;

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

O roagmigedioande Buagditabassaa e vt ATk bR oa M m orautonticidade
S com o identificador 320031003300380037003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
pssPEU i ot M e 2 TSP 0B P I UNAR PISSSSA T O Chaner FIbAGe: PolsiB JRA Bk




TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

3.11 rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelo senhor
Marcelo de Oliveira, condenando-o, com fulcro no artigo 114, paragrafo
unico da LCE621/2012(LOTCEES), ao pagamento da multa
individual no valor de R$375,00 (trezentos e setenta e cinco reais)
prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela pratica dos
atos ilicitos que causaram graves infragées as normas legais, descritos
no subitem 6.1.9da ITC;

3.12 rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pela senhora
Sara Nalu Ramos Magnoni, condenando-a, com fulcro no artigo 114,
paragrafo unico da LCE621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual no valor de R$375,00 (trezentos e setenta e cinco reais)
prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela pratica dos
atos ilicitos que causaram graves infracées as normas legais, descrito
no subitem 6.1.9 da ITC.

4. Determinar a expedicao de oficio ao Ministério Publico Estadual, com cépia
integral da Instrucdo Técnica Conclusiva 01382/2019-1 e do acérdéo a ser
proferido, a fim de apurar o possivel cometimento do crime previsto no Art. 90 da
Lei 8666/1993, conforme fundamentagao contida no subitem 6.2.10 da ITC.

5. Determinar a Prefeitura Municipal de Guarapari, considerando a competéncia
atribuida a este TCEES pelo artigo 71, inciso X, da Constituicdo Estadual, e pelo
artigo 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, e na forma
regulada pelo artigo 111, caput e §1°, de sua Lei Organica, e pelo artigo 208 do
RITCEES, para que no PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS submeta a este
TCEES um Cronograma de Ag¢des para promog¢ao de nova licitagcdo da
concessao dos servigos publico de transporte coletivo de passageiros e para a
antecipacgao do término do Contrato 106/2016, contendo, no minimo, as seguintes

etapas:
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(a) elaboragao de estudos econdmico-financeiros para estabelecer a

reducao do prazo do Contrato 106/2016;

(b) levantamento dos bens passiveis de caracterizagdo como reversiveis,

inseridos no objeto do Contrato 106/2016;

(c) elaboragao de estudos necessarios a regular licitagdo da concessao
dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros no Municipio de

Guarapari, contemplando:
(c.1) a reutilizac&o de bens reversiveis do Contrato 106/2016;
(c.2) o investimento com implantagdo de garagem adequada ao PDU;

(c.3) a verificagao da viabilidade para instalagdo dos abrigos por meio
do contrato de concessao de transporte coletivo de passageiros, tendo
em vista a possibilidade de receita acessoria proveniente desse

equipamento publico;

(d) caso a Prefeitura Municipal opte pela contratagcdo de servigos
especializados para elaboracao dos estudos referenciados nas alineas (a),
(b) e/ou (c), faca incluir no referido cronograma as agdes e os respectivos

prazos necessarios também a esta etapa;

(e) remessa periédica a cada 90 (noventa) dias da atualizagdo do

Cronograma de Agbes ao TCEES;

(f) na ocorréncia de prejuizo ao erario decorrente da redugéo do prazo do
Contrato 106/2006 realizacdo de Tomada de Contas Especial, na forma da
Secao IV do RITCEES, para apurar o dano ao erario decorrente da

reducao do prazo do Contrato 106/2006.
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6. Firmar Termo de Ajustamento de Gestao, em autos apartados, para o controle

da execugao do Cronograma de Ag¢des a que se refere ao item 5 acima.

7. Dar ciéncia ao representante e responsaveis da decisdo a ser exarada, com o
posterior ARQUIVAMENTO do presente procedimento nos termos do art. 330,
inciso IV do RITCEES.
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