CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA-GERAL

Processo: 2969/2023

Assunto: REQUER A CRIAC;AO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO — CPI, PARA APURAR IRREGULARIDADES PREVISTA (SIC) NO
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2016, DO TRANSPORTE
COLETIVO DO MUNICIPIO DE GUARAPARI, CONCEDIDO A EMPRESA
EXPRESSO LORENZUTTI, ATRAVES DO CONTRATO N° 106/2016.

Setor: Presidéncia.

PARECER

Trata-se de Requerimento n® 82/2023 de autoria do llustre Vereador

Oldair Rossi nos seguintes termos:

REQUERIMENT O N° /2023 REQUER A CRIACAO DE COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO — CPlI PARA APURAR IRREGULARIDADES
PREVISTA NO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2016, DO
TRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIPIO DE GUARAPARI, CONCEDIDO A
EMPRESA EXPRESSO LORENZUTTI, ATRAVES DO CONTRATO N° 106/2016.
O Vereador gue este subscreve, no uso de suas atribui¢cdes legais instituida no art.
50, do Regimento Interno da Camara Municipal de Guarapari - ES, REQUER, ap6s
deliberacé@o do Plenério, o que se segue: Considerando que o Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, através dos processos n° 4722/2016-6, 08283/2022-1,
03988/2022-3, 04723/2016-1, 04091/2016- 8, determinou a promo¢do de NOVA
LICITACAO da concessdo dos servicos publicos de transporte coletivo de
passageiros e para a antecipacao do término do Contrato 106/2016, para que no
PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS submeta a este TCEES um Cronograma de
Acles, além da remessa periddica a cada 90 (noventa) dias da atualiza¢do do
Cronograma de Ag¢bes ao TCEES. Considerando que o prazo de 60 dias j& foi
superado, e o prazo de 90 dias encontra-se em fase de término. Considerando que
foi requerido pelo Vereador que este subscreve, a Procuradoria-Geral do Municipio
de Guarapari e a Secretaria de Postura e Transito do Municipio de Guarapari,
através dos requerimentos n° 61/2023 e 60/2023, e até a presente data ndo houve
nenhuma resposta.

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo determinou a
expedi¢do de oficio ao Ministério Publico Estadual, com cdpia integral da Instrucéo
Técnica Conclusiva 01382/2019-1 e do acordao a ser proferido, a fim de apurar o
possivel cometimento do CRIME previsto no Art. 90 da Lei 8666/1993, conforme
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fundamentac&o contida no subitem 6.2.10 da ITC, DENTRE ELES DECLARACAO
FALSA EM ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICOOPERACIONAL. Diate das
provas apresentadas nos Processos TC n° 4722/2016-6, 08283/2022-1,
03988/2022-3, 04723/2016-1, 04091/2016-8, REQUEIRO a abertura de uma
Comissédo Parlamentar de Inquérito — CPI, com A FINALIDADE DE APURAR AS
IRREGULARIDADES PREVISTAS NO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°
02/2016, DO TRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIPIO DE GUARAPARI,
CONCEDIDO A EMPRESA EXPRESSO LORENZUTTI, ATRAVES DO
CONTRATO N° 106/2016.

Anexo copia da Decisdo da Instrugdo Técnica Conclusiva.

Sala das Sessbes, 9 de novembro de 2023.
OLDAIR ROSSI
Vereador Municipal Presidente da Comissdo de Redacédo e Justica Presidente da
Comisséo da Agricultura, Pesca e Meio ambiente
Relator da Comisséo de Servigos, Obras Publicas e Fiscalizagao

Consta também Despacho Eletronico do Excelentissimo Presidente da

Camara Municipal de Guarapari no seguinte sentido:

ENCAMINHO O PRESENTE PEDIDO DE ABERTURA DE CPI PARA ANALISE E PARECER QUANTO
AO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS E REGIMENTAIS DE ADMISSIBILIDADE PARA
ABERTURA DA COMISSAO.

Assim, vieram 0s autos a esta Procuradoria Juridica.

E, em sintese, o relatorio.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Para abordarmos o tema proposto, se faz necessario a reproducdo do

artigo 50 do Regimento interno desta Casa de Leis, que tem a seguinte redacao:

Art. 50 As Comissdes Parlamentares de Inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, serdo criadas pela Cémara
mediante requerimento de um terco de seus membros, ou a requerimento de
cidadao, para apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusbes, além daquelas inseridas neste Regimento Interno, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Pablico para que este promova a responsabilidade civil
ou criminal dos infratores.(grifo nosso)
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Segundo Luis Roberto Barroso! “As comissdes parlamentares de
inquérito sdo um valioso instrumento de exercicio da funcgéo fiscalizadora do
Legislativo. Suas competéncias sdo amplas, mas ndo podem exercer os poderes
da Casa Legislativa que integram. A instauracdo de uma CPI sujeita-se a
requisitos de forma (requerimento de um terco dos membros da respectiva
Casa), de tempo (ha de ser por prazo certo) e substancia (apuracdo de fato

determinado”.

Com isso podemos afirmar que, para a regular instauracdo de uma
Comisséao Parlamentar de Inquérito, o requerimento devera cumprir 0s requisitos
de admissibilidade previstos no artigo 50 do Regimento Interno da Céamara

Municipal de Guarapatri.

No requerimento em apreco, constam as assinaturas dos llustrissimos
Vereadores Professor Luciano, Oldair Rossi, Dr. Humberto, Izac Queiroz, Fabio
Geraldo , Franz Tristdo, Rosana Pinheiro, Rodrigo Borges e Sabrina Astori, por
isso atende ao requisito de quorum (forma), no qual prevé que para criacao de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito, o requerimento devera conter, pelo
menos, um terco dos membros desta casa de leis, o que, a priori, foi atendido

pelo requerimento.

Neste momento, iremos analisar o requisito de apuracdo de fato

determinado (substancia), o requerimento narra o seguinte fato determinado:

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo determinou a
expedi¢do de oficio ao Ministério Publico Estadual, com copia integral da Instrucéo
Técnica Conclusiva 01382/2019-1 e do acordao a ser proferido, a fim de apurar o
possivel cometimento do CRIME previsto no Art. 90 da Lei 8666/1993, conforme
fundamentac&o contida no subitem 6.2.10 da ITC, DENTRE ELES DECLARACAO
FALSA EM ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICOOPERACIONAL. Diate das
provas apresentadas nos Processos TC n° 4722/2016-6, 08283/2022-1,
03988/2022-3, 04723/2016-1, 04091/2016-8, REQUEIRO a abertura de uma

! http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-12-DEZEMBRO-2007-LUIS ROBERTO
BARROSO.pdf
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Comissédo Parlamentar de Inquérito — CPI, com A FINALIDADE DE APURAR AS
IRREGULARIDADES PREVISTAS NO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°
02/2016, DO TRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIPIO DE GUARAPARI,
CONCEDIDO A EMPRESA EXPRESSO LORENZUTTI, ATRAVES DO
CONTRATO N° 106/2016.

s

Podemos constatar que esse segundo requisito € subjetivo ou seja,
compete somente a autoridade competente verificar se os documentos
anexados pelo requerente é o suficiente para caracterizar uma apuragcédo de um

fato determinado, nos termos do artigo 50, §1° do Regimento Interno.

Quanto a esse requisito, esta Procuradoria-Geral fica limitada em
analisar seu cumprimento, uma vez que ndo foi formulada qualquer duvida
juridica especifica. Mas recomenda que o critério de avaliacdo seja 0 mais
abrangente possivel, ou seja, presente mesmo que indicios minimos, deve a
autoridade competente deferir a instauracdo da Comissdo Parlamentar de

Inquérito.

Neste caso, sera aplicado o 83° do artigo 50 do Regimento Interno pela

autoridade competente, vejamos:

8 3° Nos casos em que o requerimento de abertura de CPI for levado a plenéario
para ciéncia, sera automaticamente deferido pelo presidente quando subscrito por,
no minimo, um terco dos membros da Camara de vereadores e desde gue atendidos
0S requisitos previstos nas alineas do inciso | do caput deste artigo; quando for
apresentado por cidaddo o requerimento devera ser aprovado em plenario pela
maioria absoluta dos vereadores.(grifo nosso)

Assim, recomenda-se que sejam anexados com 0 reguerimento 0s
documentos n°® 61/2023 e n° 60/2023, os quais foram citados, mas nao
anexados. Salientando que suas auséncias ndao tem o conddo de obstar o
andamento deste requerimento, pois existem documentos suficientes para a

instauracdo da CPI.

Em face do que foi exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA pelo

DEFERIMENTO do requerimento, com aplicacdo do artigo 50, 8§ 3° do
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Regimento Interno, uma vez preenchido os requisitos previstos no artigo
50 “caput” da Resolugao n°® 04/1997, pelos fatos e fundamentos alhures
expostos.

Por derradeiro, reitero que as manifestacfes desta Procuradoria néao
vinculam a autoridade competente para o ato, mas apenas lhe ofertam as

orientacdes juridicas quanto a legalidade do procedimento.

Ressalto, ainda, que esta Procuradoria ndo possui competéncia para se
manifestar quanto aos aspectos técnicos e/ou econdmicos e financeiros da
decisdo, de modo que qualquer questionamento neste sentido deve ser
encaminhado ao setor competente, tampouco quanto a sua oportunidade e
conveniéncia, cujo 6nus recai sobre as autoridades competentes que atuaram

NO Processo.

Guarapari/ES, 04 de dezembro de 2023

Renan Nossa Gobbi

Thiago Borges Ferreira Procurador-Geral

Procurador
OABJ/ES 16.301
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