PODER EXECUTIVO

MUNICIiPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 18 de dezembro 2020.

OF. GAB CMG N°. 135/2020

Excelentissimo Senhor
VEREADOR ENIS SOARES DE CARVALHO
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 097/2020, que apde veto total
ao PROJETO DE LEI N°. 112/2020, que me foi encaminhado.

Atenciosamente,

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal
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PODER EXECUTIVO

MUNICIiPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari, ES, 18 de dezembro de 2020

MENSAGEM N°. 097/2020

Senho. " ~~idente e Nobres Vereadores,

Comunico a Mesa Diretora dessa ilustre Casa Legislativa
que fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Orgéanica
Municipal no Art. 67, § 1°, combinado com o Art. 88, Il, VETEI TOTALMENTE o
Projeto de Lei N°. 112/2020, consoante consta do processo administrativo n°.
22.745/2020, que me foi apresentado.

O caderno processual foi submetido a analise juridica da
Douta Procuradoria Geral do Municipio — PGM, que, por sua vez, manifestou
pelo veto total, conforme razées anexas, em formato de parecer administrativo,
a qual adiro a integralidade da recomendacéo técnica, como fundamento para o
veto total.

Em que pese a intengdo do legislador, deve-se ressaltar que
a presente Emenda Parlamentar viola principios basicos de sua competéncia,
conforme pontualmente demonstrado no parecer anexo.

Assim, ha vicio insanavel a macular a proposi¢do, nao
podendo ser sancionada.

Atenciosamenteg

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor
VEREADOR ENIS SOARES DE CARVALHO
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

Processo: 23648/2020
:Requerente: Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos (SEMAD)

Assunto: Analise juridica do Projeto de Lei 112/2020.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL — PROJETO DE LEI N2 112/2020 —
DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO CORTE DOS SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19 -
AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE -~ MATERIA RELACIONADA COM A
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, SERVICOS PUBLICOS E ATRIBUICOES
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO — INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO
— PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA LEGAL - ART. 61, Il, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - ART. 63, PARAGRAFO UNICO, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, ART 58 DA LOM - ViClO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CARATER AUTORIZATIVO DA
NORMA QUE NAO SUPERA O ViCIO DE INICIATIVA - PARECER PELO VETO
INTEGRAL AO PROJETO DE LEI.

RELATORIO

Cuidam os autos da etapa do processo legislativo destinada & sangdo ou veto do
Chefe do Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 112/2020, de autoria da
Camara de Vereadores, que “dispde sobre a proibicdo do corte dos servicos de

fornecimento de dgua no Municipio de Guarapari durante a pandemia de COVID-19-®

dad outras providéncias”.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A norma em apreciacdo foi submetida a analise juridica da Procuradoria do

Municipio por meio do processo administrativo em epigrafe, o qual contém, até o

momento, 04 (quatro) péginas, dentre as quais 0 Oficio OF.GAB/SEMAD-CMG N2
082/2020, da Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos (fl. 02), e a

copia da proposigdo (fls. 03).

Relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente é necessario registrar que a andlise desta Procuradoria Municipal
se restringe aos aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas
atinentes a outras ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia

e oportunidade conferidas aos agentes publicos em seus campos proprios de atuagdo.

Pois bem. De acordo com o que consta nos autos até o momento, o Projeto de
Lei ne 112/2020, em sintese, pretende que o Poder Executivo Municipal deixe de
realizar o corte dos servicos de fornecimento de agua, por inadimpléncia contratual,
durante a pandemia de COVID-19; aplique multa 3 concessionéria prestadora do
servico no caso de descumprimento da referida proibigio (em montante equivalente

ao dobro do débito do cliente que ensejou o corte do servico); notifique a

concessionaria para religagdo do servigo no prazo de 24 horas do “corte ilegal”; e ndo
havendo a religacdo aplique multa na concessionaria equivalente ao quadruplo no

valor do débito do cliente.

Nesse contexto, de maneira direta e objetiva, nossa a conclusdo é de que a

matéria versada no Projeto de Lei n° 112/2020, de autoria da Camara de Vereadores,
se relaciona com diretamente com a autonomia e independéncia do Poder Executivo

Municipal (art. 2° da Constituigdo Federal, art. 17 da Constituicdo do Estado do Espirito
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Santo e art. 13 da Lei Orgdnica Municipal), por abordar sua organizagdo administrativa,
a prestacdo de seus servicos publicos e as atribuicdes de érgdo integrante de sua
estrutura  (PROCON Municipal), temas cuja iniciativa legislativa pertence
privativamente ao Prefeito, conforme estabelecido no art. 61, Il, “b” da Constituicdo
Federal, e por simetria no art. 63, pardgrafo Unico, Il e VI, da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo e 58, | e IV, da Lei Organica de Guarapari. Verbis:

Constituicio Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Reptblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad3os, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

§ 19 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(...)

Il - disponham sobre:

{is.)

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administracio dos
Territérios; (...).

Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comiss3o
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Ministério Publico e aos cidad3os, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituigdo.

Paragrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

()

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracio do
Poder Executivo;

{...)

VI -criagdo, estruturacdo eatribuicBes das Secretarias de Estad
o e orgdos do Poder Executivo.

Rua Alencar Moraes de Rezende, n2 100 - Jardim Boa Vista - Guarapari - ES - CEP: 29.217-900
TEL:3061-8266
Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de

Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrdnico
http://lwww3.cmg.es.gov.br/autenticidade sob o identificador 310030003100350035003A005000




'

&

MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Lei Organica do Municipio de Guara ari:

Art. 58 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, as leis que
dispdem sobre:

| — organizacdo administrativa do Poder Executivo, matéria
tributdria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da
administracdo;

(--)

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicio das Secretarias Municipais e
Org3os do Poder Executivo.

Diante disso, nossa conclusdo é de que o PL 112/2020, da Camara de Guarapari,
padece de vicio de inconstitucionalidade material, por violagdo direta dos principios
constitucionais da separagio e autonomia dos Poderes, bem como da reserva
legislativa do Chefe do Poder Executivo, com assento nos dispositivos de natureza

constitucional indicados acima.

Nesse sentido se posiciona a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justica do

Estado do Espirito Santo (TJES):

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE! N2 6.028/2018, DO
MUNICIPIO DE VILA VELHA-ES MATERIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL & vicio DE INICIATIVA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - PEDIDO PROCEDENTE.
1 Considerando que as normas questionadas  dispdem
~ inadequadamente sobre atribuicdes do Poder Executivo
Municipal, criando o programa Pedal Saudavel, para fins de
instalacdo de bicicletas ergométricas geradoras de energia elétrica
em todas as pragas e parques do Municipio de Vila Velha, cujas
despesas correrdao por conta de dotacBes or¢amentérias proprias,
resta patente a sua inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.
7 - Nio cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito l

ao postulado da separacio de Poderes, ainda_que por_lei,
praticar _atos de carédter administrativo préprios do Poder

Executivo, cuja atuacdo privativa na deflagracdo do processo
legislativo esta definida no texto constitucional, e, ainda, em

razio de nio se admitir, em principio, iniciativa_parlamentar a

implicar aumento de despesa para a Administracdo.

3 O STF possui entendimento sedimentado de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que versa sobre a organizacdo e atuacdo da o
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Administracdo Publica, matéria afeta ao Chefe do Poder
Executivo. Nesse sentido: ADI n2 2.329/AL, Relatora a Ministra
Carmen Lucia DJe de 25/6/10.

4 - Procedéncia do pedido. (TIES - ADI 0027095-
79.2018.8.08.0000 - Rel.: Des. Arthur Neiva).

Por fim, cumpre registrar que o fato da Cdmara Municipal ter conferido ao
artigo 2° da proposi¢do cardter “autorizativo” ndo retira a mécula consttucional
apontada neste Parecer, isto porque, o vicio consiste no ato de versar sobre
determinada matéria reservada ao Prefeito Municipal, independentemente se a norma

pretendida autoriza ou imp&e seu contetido. E a jurisprudéncia sobre o assunto:
)

i

ADI - INCONST. FORMAL - LEI MUNICIPAL N2 3.630/2013 DE GUARAPARI/
ES CONSTITUCIONAL. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N2 3.5%%5,; DO MUNICIPIO DE GUARAPARI. ORGANEZAQﬂO
ADMINISTRATIVA. ORCAMENTARIA. SERVICOS PUBLICOS. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ELABORAC.E\O DA LEI PELO
PODER LEGISLATIVO COM CARATER AUTORIZATIVO. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Nos termos do art. 61, §12, I, “b”, CF, norma de reproducdo obrigatdria
pelos demais entes federativos, compete ao Chefe do Poder Executivo
Federal a iniciativa- de leis gue disponham sobre “organizacio
administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servicos
publicos e pessoal da administracio dos Territorios.” No mesmo sentido
é o art. 63, paragrafo tnico, lll e VI da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo e o art. 58, | e IV da Lei Orgdnica do Municipio de Guarapari.
Precedentes. 2. Lei de iniciativa do Poder Legislativo ndo pode atribuir
gestdo, fiscalizagdo e regulamentagdo de feira de artesanato, artes
plasticas e alimentagdo ao Poder Executivo sob pena de

inconstitucionalidade formal. 3. O Poder Legislativo ndo pode elaborar lei
acerca de matéria cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder
Executivo, ainda que a referida lei tenha carater “autorizativo”, ja que

isto ndo lhe retira a macula da inconstitucionalidade. REVISTA
EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA TRIMESTRAL abril ® maio ¢ junho 2016 ~
41 ~ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Desembargadores do TRIBUNAL PLENO
do Tribunal de Justica do Espirito Santo, & unanimidade, JULGAR
PROCEDENTE o pedido para declarar a inconstitucionalidade por vicio
formal da Lei Municipal n® 3.%%%¢s do Municipio de Guarapari. Vitéria
(ES), 31 de maio de 2016. (TIES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade
0019805-18.2015.8.08.0000, Relator: DES. SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR,
Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 19/05/2016, Data
da Publica¢do no Diario: 02/06/2016). (Grifamos).
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MUNICIP10 DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CONCLUSAO

Encerrando, é importante reiterar que a presente avaliacdo se restringe a
aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas atinentes a outras
ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos agentes publicos em outros campos proprios de atuagdo, bem como

possui natureza opinativa, ndo vinculando os atos da Administragdo Municipal.

Dito isso, firmado nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste

Parecer, opinamos pelo veto integral ao Projeto de Lei n2 112/2020.

Sem outras considerac¢des. Encaminhe-se a SEMAD.

Guarapari/ES, 14 de dezembro de 2020.

T2

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional n2 021025
OAB/ES n2 12.360
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