PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 25 de agosto 2021.

OF. GAB CMG N°. 088/2021

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 058/2021, que apde veto total
ao PROJETO DE LEI N°. 072/2021, que me foi encaminhado.

Atenciosamente,

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal
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PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari, ES, 25 de agosto de 2021

MENSAGEM N°. 058/2021

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Comunico a Mesa Diretora dessa ilustre Casa Legislativa
que fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica
Municipal no Art. 67, § 1°, combinado com o Art. 88, Il, VETEI TOTALMENTE o
Projeto de Lei N°. 072/2021, de autoria do Vereador Fabio Geraldo Maio,
consoante consta do processo administrativo n° 17.377/2021, que me foi
apresentado.

O caderno processual foi submetido a analise juridica da
Douta Procuradoria Geral do Municipio — PGM, que, por sua vez, manifestou
pelo veto total, conforme razées anexas, em formato de parecer administrativo,
a qual adiro a integralidade da recomendacao juridica, como fundamento para o
veto total.

Em que pese a intencéo do legislador, deve-se ressaltar que
o presente Projeto de Lei viola principios basicos de sua competéncia, conforme
pontualmente demonstrado no parecer anexo.

Assim, ha vicio insanavel a macular a proposi¢cédo, néo
podendo ser sancionada.

Atenciosamente,

EDSON FIGUEIR AGALHAES
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Cadmara Municipal de Guarapari — ES
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL — PROJETO DE LEI N@ 072/2021 — PROIBE
REALIZACAO DE TATUAGENS E IMPLANTAGAO DE PIERCINGS EM ANIMAIS
DOMESTICOS E SILVESTRES NO MUNICIPIO DE GUARAPARI — AUTORIA DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE —
COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTO DE INTERESSE
LOCAL E SUPLEMENTAR A LEGISLAGAO FEDERAL E ESTADUAL NO QUE COUBER
(ART. 30, | E Il, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, ART. 28, | E Il, DA CONSTITUICAO

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO E ART. 22, | E I, DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL) — NORMA DE PROTEGAO A FAUNA - COMPETENCIA DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI GARANTIDA PELOS ARTIGOS 23, VII, E 225, § 12, VII,
DA CF; 186, PARAGRAFO UNICO, IIl, DA CE; E ART. 250, PARAGRAFO UNICO, 1,
DA LOM - RESPEITO AS MATERIAS DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO — ART 58 DA LOM E ART. 63, PARAGRAFO UNICO, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — PARECER DA PROCURADORIA DO MUNICIPIO
PELA SANCAO DO PROJETO DE LEI N2 072/2021.

Cuidam os autos da etapa do processo legislativo destinada a sancdo ou veto do

Chefe do Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 072/2021, de autoria da
Camara de Vereadores, que “dispde sobre a proibicGo de realizagGo de tatuagens e
implantagdo de piercings em animais domésticos e silvestres no dmbito do Municipio

de Guarapari”.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNIC{PIO

A norma em apreciagdo foi submetida a analise juridica da Procuradoria do
Municipio por meio do processo administrativo em epigrafe, o qual contém, até o
momento, 04 (quatro) paginas, dentre as quais a copia do Memorando Interno n2 184/
SEMAD, da Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos (fl. 02), e a

cépia do Projeto de Lei n2 072/2021 (fl. 03).

Relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

O caso dos autos trata de matéria cuja abordagem legislativa é recente nos
municipios brasileiros, referente, como ja dito, a proibi¢do de realizagdo de tatuagens
e de implantacdo de piercings em animais. A norma tem por objetivo a protecao da
fauna e a promogdo da saude animal, proibindo sua submissdo a procedimentos nao

essenciais que podem caracterizar maus tratos e/ou causar-lhes sofrimento.

Por se tratar de matéria recente, ou pouco explorada, no ambito da legislagdo
municipal, nfo identificamos posicionamento do Poder Judicidrio brasileiro sobre a

constitucionalidade de normas da espécie.

De todo, considerando o que consta neste processo administrativo até o
momento e o arcabouc¢o juridico que se relaciona com a matéria, direta ou
indiretamente, concluimos, sem mais delongas, pela constitucionalidade do Projeto de
Lei n° 072/2021 e seu alinhamento com o interesse publico no que diz respeito a
protecio e promogdo do meio ambiente, especialmente quanto a fauna, o que

autoriza sua sangao pelo Chefe do Poder Executivo.

No nosso entendimento, a proposicao sob andlise se enquadra na competéncia

municipal para legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legislagao
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

federal e estadual no que couber, conforme garantia do art. 30, | e II, da Constituigdo
Federal, repetida por simetria pelo art. 28, | e I, da Constituicdo do Estado do Espirito

Santo e pelo art. 22, | e |l, da Lei Orgénica de Guarapari.

Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
(.r):

N&o obstante, competéncia para edigdo da norma pretendida decorre, no caso,
também do dever do Municipio de adotar medidas de protecdo e promocdo do meio
ambiente, e da fauna de modo especifico, realizando agdes que evitem a exposicdo
dos animais a maus tratos, a crueldade e ao sofrimento, conforme estabelecem os
artigos 23, VI, e 225, § 19, VII, da CF; o artigo 186, paragrafo unico, Ill, da CE, e o artigo

250, paragrafo Unico, lll, da LOM. Vejamos a transcri¢do de alguns desses dispositivos:

Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:
(i)

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora; (...).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Piiblico:

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. (Grifamos)
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. MUNICIPIO DE GUARAPARI
; ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Lei Organica de Guarapari:

Art. 250 — Todos tém direito de um meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado, bem como de uso comum do povo e
essencial a adequada qualidade de vida, impondo-se a todos e,
essencialmente, ao Poder Publico Municipal, o dever de
recupera-lo, defendé-lo para o beneficio de geracdes atuais e
futuras.

Paragrafo Unico — Para assegurar a efetividade desse direito, além
do disposto na Constituicdo Federal, incumbe ao Poder Publico

Municipal:

Il — proteger a flora e a fauna, assegurando a diversidade das
espécies, principalmente as ameacadas de extingdo, fiscalizando
a _extracdo, captura, producdo e consumo de seus espécimes e
subprodutos, vedadas as praticas que submetam os animais a
crueldade; (...). (Grifanos).

Vale dizer, ainda, que no ambito da competéncia municipal a matéria versada
no PL 072/2021 se apresenta como de competéncia comum entre os Poderes
Executivo e Legislativo, sendo possivel a autoria da proposicdo pelos Vereadores de

Guarapari.

Alids, importante registrar que, na forma em que se apresenta na fl. 02, a
norma em avaliagdo também ndo invade as matérias de competéncia legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, elencadas no artigo 61, § 12, da Constitui¢do
Federal, no artigo 32, pardgrafo unico, da Constituicao do Estado do Espirito Santo, e
no artigo 58 da prépria Lei Organica de Guarapari. Isto é, a atuacdo da Camara de
Vereadores de Guarapari no Projeto de Lei n? 072/2021, ndo se relaciona com
servidores publicos, inovacdo or¢amentdria, organizacdo interna, servigos, secretarias
ou 6rgdos do Poder Executivo Municipal, ndo havendo macula de inconstitucionalidade

em seu texto, também nesse sentido.

Por tudo isso, a conclusdo é de que o Projeto de Lei n2 072/2021 estd adequado

ao ordenamento constitucional brasileiro, no aspecto formal e material.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Encerrando, é importante reiterar que a presente avaliagdo se restringe a
aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas atinentes a outras
ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos agentes publicos em outros campos proprios de atuacdo, bem como

possui natureza opinativa, ndo vinculando os atos da Administragao Municipal.

Dito isso, firmado nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste

Parecer, opinamos pela sanc3o do Projeto de Lei n® 072/2021.

Sem outras consideragdes. E o Parecer.
Encaminhe-se a SEMAD.
Guarapari/ES, 20 de agosto de 2021.

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional n2 021025
OAB/ES n? 12.360
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