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Guarapari — ES, 10 de setembro 2021

OF. GAB CMG N°. 099/2021

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N, 066/2021, que apde veto total

a REDAGCAO FINAL AO PROJETO N°. 096/2021, que me foi
encaminhado.

Atenciosamente,

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal
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PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari, ES, 10 de setembro de 2021.

MENSAGEM N°. 066/2021

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Comunico a Mesa Diretora dessa ilustre Casa Legislativa que
fazendo uso da competéncia que me € outorgada pela Lei Organica Municipal no Art.
67, § 1°, combinado com o Art. 88, Il, VETEI TOTALMENTE o a REDA(;AO FINAL AO
PROJETO DE LEI N°. 096/2021, anuida pela COMISSAO DE REDAGAO E JUSTIGA,
DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL consoante consta do processo administrativo
n°. 18.289/2021, que me foi apresentado.

O caderno processual foi submetido a analise administrativa da
Secretaria Municipal da Saude — SEMSA, que, por sua vez, manifestou pelo veto total,
conforme razdes anexas, em formato de parecer administrativo, a qual adiro a
integralidade da recomendagéo daquele 6rgao, como fundamento para o veto total.

Muito embora se verifique a preocupacao da aludida Comissdo
Permanente numa tentativa de rerratificar a proposta de lei originaria do Vereador
Luciano Costa Loiola Bruno, por onde pretende estabelecer acdes privativa do Poder
Executivo com a “criagdo de um programa especializado em reabilitagdo pos
covid’, tema este muito em voga nos dias atuais. Contudo, o Projeto em destaque
padece de vicio de iniciativa. Tanto é verdade que, a proposta tenta fintar procedlmento
administrativo e legislativo quando usa a expressdo “Art. 1° - Fica autorizado...
ficando cristalino que a proposicéo invade a competéncia do Poder Executivo Mummpal,
pois a matéria é tipica da Administragéo deste poder, ndo cabendo ao Poder Legislativo
tal interferéncia.

A execucdo planos, programas e projetos estratégicos para
enfrentamentos das prioridades atinentes as doencas e qualquer desvio psiquico, em
relacdo a normalidade, que constitua uma doenca ou caracterize determinada doenca,
de forma preventiva, detectiva e, como obvio, encaminhamentos necessarios para o
devido tratamento é exercido de oficio pela Secretaria Municipal de Saude, orgao
administrativo do Poder Executivo, responsavel pelas campanhas de saude publica,
conforme prescreve o inciso XV, do Art. 194, da Lei Organica Municipal.

Assim, ficando evidente que as politicas publicas de massa ou coletiva & matéria tipica
do Poder Executivo, ndo carecendo de lei autorizativa, de iniciativa Parlamentar para
essa finalidade.

Na definicao de Sérgio Resende de Barros:
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PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

“Autorizativa é a ‘lei’ que — por nao poder determinar — limita-se
a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estao
autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da
competéncia constitucional desse Poder. O texto da “lei”
comega por uma expressao que se tornou padrao: ‘Fica o Poder
Executivo autorizado a...’. O objeto da autorizacao — por ja ser
de competéncia constitucional do Executivo — nao poderia ser
‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo. Tais
‘leis’, 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais
teria cabimento o Executivo se autorizar a si préprio, muito
menos onde ja o autoriza a propria Constituicdao. Elas
constituem um vicio patente.”

Nao se pode, obviamente, autorizar o Executivo a exercer funcdo que ja lhe e
constitucionalmente conferida, sob pena de se ter uma verdadeira lei didatica, algo
incompativel com o proprio instrumento da lei e com o principio da legalidade (Art. 5°,
II, da Constituicdo Federal — CF).

Deste modo, é preciso evitar que o Legislativo, para escapar de uma possivel acéo de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, incida em outra, sem qualquer efeito pratico.

A autoria Parlamentar encontra-se atuando fora de sua jurisdicdo legislativa, razéo pela
qual, sobressai 0 entendimento de que a proposi¢ao encontra-se fragil e imprecisa.

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpagao
do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente editado.
Nem mesmo ulterior aquiescéncia do Chefe do Executivo, mediante san¢éo do projeto
de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condao de sanar esse
defeito juridico.

Em que pese a intencéo do legislador, deve-se ressaltar que o presente Projeto de Lei
viola principios basicos de sua competéncia, conforme pontualmente demonstrado no
parecer originario da Secretaria Municipal de Saude — SEMSA, anexo.
Assim, ha vicio insanavel a macular a proposi¢ao, ndo podendo ser sancionada.
Atenciosamente, - J
_E

EDSON FIGUEIR AGALHAES
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal da Saude

Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI;
Processo Administrativo N° 18289 /2021;

DESPACHO N° 118/2021

Ao Gabinete do Prefeito,

Ab initio conste-se que o pleito constante em exordial traduziu-se em “autorizagdo para o poder

executivo _municipal implementar programa especializado em _reabilitagio pés covid”

destacando que “uma propor¢io significativa dos pacientes apresenta a chamada sindrome pés
covid-19”,

Com a maxima vénia, Exmo. Sr. Prefeito, a principio verifica-se que nos autos nao foram trazidos

fundamentacio fatica e comprovacio cientifica para o referido dispéndio.

Dispéndio e nao investimento, porque como se sabe os procedimentos de média e alta
complexidade sio de competéncia ordinatia do Governo do Estado do Espirito Santo, através da
Secretaria Estadual de Saude (SESA/ES), que atualmente conta com prestadores habilitados para atender
exatamente esta demanda, na regidio Metropolitana temos o Centro de Reabilitagao Fisica do Espirito

Santo (CREFES) e a PESTALOZZI de Guarapari/ES.

Registra-se que no que tange aos procedimentos classificados como MEDIA/ALTA complexida-
de, cabe ao Municipio intermediar e dar assistencia a necessidade de atendimento em saude do municipe
com a especialidade ofertada pelo Estado, o que ja tem sido feito desde o inicio da pandemia através

do novo sistema de regulacio formativa MVSoul.

Ressalta-se que analisando a divisao tripartite do SUS, a competéncia pactuada para realizar
estes procedimentos é da Secretaria Estadual de Saude, cabendo a Secretaria Municipal de Saude
(SEMSA), diante do principio de hierarquizacao e regionalizacio dos servigos de satde em nivel prima-
110, cuja referéncia se faz a menor complexidade, onde € oferecida a ATENCAO BASICA, bem como a

intermediacao supracitada. !
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal da Satde

Conforme observa-se em nossa Carta Magna, vemos que a CF/88 estabelece os principios, dire-

trizes ¢ as competéncias do SUS, mas ndo define especificamente o papel de cada esfera de gover-

1o no SUS. Um maior detalhamento da competéncia e das atribuicdes da direcio do SUS em cada esfera

— nacional, estadual e municipal e feito pela Lei Organica da Satde, a Lei N 8.080/90, prevé que cada
ente federativo desenvolve uma atividade para funcionamento do Sistema Unico de Satde, vejamos os

artigos 16, 17 e 18 da referida lei,

“Art.16 A direcio nacional do Sistema Unico da Satde (SUS) compete:
IIT definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade; e

VI coordenar e participar na execucio das acdes de vigilancia epidemiolé-

gica;

Art.17 A direcio estadual do Sistema Unico de Saide (SUS) compete:

()
II - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema
Unico de Saude (SUS);

-
IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas
publicos de alta complexidade, de referéncia estadual e regional;

()
Art. 18 A direcio municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:

(.)
I - planejar, organizar, controlar e avaliar as acoes e os servicos de saide e
gerir e executar os servicos publicos de satde;
II - participar do planejamento, programacio e organizaciao da rede
regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Satde (SUS), em
articulacao com sua direcio estadual;

().

Nesse diapasio, informo que mesmo diante a todos os desafios enfrentados pela Pandemia do
nOvo coronavirus, a assisténcia em Satde esta sendo assegurada por essa SEMSA conforme competéncia

pactuada (Atencio Bisica).

Ademais, de forma razoavel 2 manutencio dos servicos e ao principio da continuidade, compete
a0 gestor ter devida atengio a atual situagio econdmico-financeira do Pais, consequentemente, do

Municipio e da administracio municipal que no momento, de forma semelhante a todos os
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria Municipal da Saude

municipios da nacdo nao encontram asilo para gastos vultosos, como pot exemplo a implementacio do
referido programa, tendo em vista que gerard necessidade de diversas contratacoes e possivelmente pelo
que se sabe, também encontrara impedimento em relacio a Lei de Responsabilidade Fiscal, que pode ser

melhor tratada pelas pastas competentes, quais sejam, SEMFA e SEMAD.

Nesse diapasio, apresenta-se a circunstincia do Municipio de Guarapari no presente,

Considerando a obrigacio celebrada com o Ministério Publico Estadual, através do Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC), onde pactuou-se a ampliacdo da cobertura de
Estratégia de Saide da Familia, objetivando o fortalecimento da Atencdo Primaria em Guarapari-ES,
competéncia esta, que nas formas da lei é do Municipio, conforme divisio por meio de uma rede
regionalizada e hierarquizada de responsabilidades tripartite entre os entes da federacio de modo que 2

Nacao possa ser organizada em niveis de subordinacio e capacidade resolutiva, conforme disposto pela

CF/88 em seu artigo 198.

Mesmo com enfrentamento da Pandemia, resultando em uma crescente deficiéncia de servidores
para atuar na manuten¢io do Estado no ambito da Saide municipal, dada a evidente caréncia de
profissionais na irea de satide, o Municipio tem envidado todos os esforcos continuamente para

cumprimento das acbes de prestacio continuada de Atencio 4 Satide e da gestio municipal do SUS.

A administragdo municipal, que havia ampliado o quantitativo de 05 (cinco) para 19 (dezenove)
equipes de estratégia de saide da familia, tem conseguido manter as equipes e tem planejamento

instituido para novas ampliagdes.

Desta feita, caso haja remanejamento de servidores da atencio bisica para programas especificos
COmO O €aso proposto em apreco, haverd prejuizo, tendo em vista que resultari em equipes incompletas,
trazendo 6nus para os municipes por redugdo de profissionais na cobertura populacional das Unidades/

Equipes.

Alem disso, dificultara o objetivo principal do Municipio, que em seus instrumentos de
planejamento e orcamento, como o Plano Municipal de Saude por exemplo, visa manter e implantar as

equipes de Estratégia de Satde da Familia necessarias a ampliacio da cobertura populacional.

l\‘
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MUNICIPIO DE GUARAPARI 3
ESTADO DO ESPIRITO SANTO _'

Secretaria Municipal da Saiide
Pot todo o exposto, e considerando que a devida assisténcia a0s municipes ja esta sendo prestada,
— reabilitacio — através do Centro de Reabilitagao Fisica do Espirito Santo

em relagio a0 requerido
» Opina-se pelo nio acolhimento do referido projeto

(CREFES) e a PESTALOZZI de Guarapari/ES
aguardando o municipio, evitando assim 6nus A municipalidade e seus administrados, com

de lei, salv
1gente. SM]J.

fulcro proeminente nos principios da administracio piblica, bem como, na legislacio v
Encaminha-se a presente manifestacio a Vossa Exceléncia para analise superior.

Guarapari — ES, 10 de Setembro de 2021,

'lrl.\.',.\ \ :l'\\d I\’._ L
ALESSANDRA SANTOS ALBANI

Secretaria Municipal de Satde

|
v
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