PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 16 de setembro 2021.

OF. GAB CMG N°. 105/2021

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Cdmara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 072/2021, que apde veto total
ao PROJETO DE LEI N°. 102/2021, que me foi encaminhado.

Atenciosamente,

EDSON FIGU DO MAGALHAES
Prefeito Municipal
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PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari, ES, 16 de setembro de 2021

MENSAGEM N°. 072/2021

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Comunico a Mesa Diretora dessa ilustre Casa Legislativa
que fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Orgéanica
Municipal no Art. 67, § 1°, combinado com o Art. 88, II, VETEI TOTALMENTE o
Projeto de Lei N°. 102/2021, de autoria da Vereadora KAMILLA CARVALHO
ROCHA, consoante consta do processo administrativo n° 19.214/2021,
originario do procedimento administrativo n°. 18.881/2021, que me foi
apresentado.

O caderno processual foi submetido a analise juridica da
Douta Procuradoria Geral do Municipio — PGM, que, por sua vez, manifestou
pelo veto total, conforme razdes anexas, em formato de parecer administrativo,
a qual adiro a integralidade a recomendacéo juridica, como fundamento para o
veto total.

Em que pese a intengdo do legislador, deve-se ressaltar que
o presente Projeto de Lei viola principios basicos de sua competéncia, conforme
pontualmente demonstrado no parecer juridico anexo.

Assim, ha vicio insanavel a macular a proposicdo, nao
podendo ser sancionada.

Atenciosamente,

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

PARECER

Processo: 19.214,/3 111
Requerente: Procuradoria Geral do Municipic (PGM).

Assunto: Anélise | iritlica do Projeto de Lei 102/2021.

EMZI"A: DIREITO CONSTITUCIONAL — PROJETO DE LEI N© 102/2021 —
DISPOE SOBRE O “PROGRAMA MUNICIPAL DE APADRINHAMENTO
AFET'VO” — AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - ANALISE DE
CONETITUCIONALIDADE  —  MATERIA  RELACIONADA COM A
ORGHNIZACAO ADMINISTRATIVA, SERVICOS PUBLICOS E ATRIBUICOES
DE SZCRETARIAS E ORGAOS MUNICIPAIS — INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFZITO — PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA LEGAL - ART. 61,
ll, O CONSTITUICAO FEDERAL - ART. 63, “ARAGRAFO UNICO, DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL, ART 58 DA LOM - ViClO DE
INCINSTITUCIONALIDADE FORMAL — ATRIBUICAO DE ATIVIDADES PARA
OR(GA0S PERTENCENTES A ESTRUTURA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
= [\FOSSIBILIDADE - PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS - PARECER
‘UR[1Z0 PELO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI.

RELATORIO

Cuidam os : tos da etapa do processo legislativo destinada a sancio ou veto
do Chefe do Pocder Executivo Municipal ao Projeto de Lei n® 102/2021, de autoria da
Camara de Verea:cres, que “dispde sobre apadrinhamerto afetivo e dd outras

providéncias”,
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Em sintese, a proposicdo institui o “Programa Municipal tle: Apadrinhamento
Afetivo”, consistente naz interacao entre sociedade civil, Poder 2dblico Municipal
(SETAC e Instituigdes de Acolhimento), e Poder Publico Estadual [?ocler Judiciadrio e
Ministério Publico), com o objetivo de conferir as criancas e z:ulescentes que se
encontram cue se encontram nas instituicdes de acolhimen:o ©o Municipio de

Guarapari mais oportunidades de convivéncia familiar e comunitar =,

A norma em apreciagdo foi subrnetida a analise juridice -2 Procuradoria do
Municipio por meio do processo administrativo em epigrafe, ¢ zuzal contém, até o
momento, 08 (oito) péginas, dentre as quais a copia do Memrcrando Interno n®
186/SEMAD, da Secretaria Municipal de Administragdo e Recurscs -lumanos (fl. 02), e
a copia do Projeto de Lei n® 102/2021 (fls. 03/08).

Relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passc z opinar.

Inicialmente é necessario registrar que a andlise desta Prucuradoria Municipal
se restringe aos aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas
atinentes a outras ciéncias que nfo o Direito, nem na discricionariz:ade, conveniéncia

e oportunidade conferidss aos agentes publicos em seus campos priprios de atuacio.

Pois bem.

De acordo com © gue consta nos autos até o momento, o Projeto de Lei n?
102/2021, de autoria parlamentar, ao instituir o “Programz Municipal de
Apadrinhamento Afetivc” nos terrnos em que propde, nao obstar 22 s beneficios de
ordem social que pretende promover, acaba se relacionando di‘etamente com a

autonomia e independéncia do Poder Executivo Municipal (art. :© cla Constituicdo
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Federal, art. 17 da ~anstituicdo do Estado do Espirito Santo e art. 13 da Lei Orgénica
Municipal), por verczr sobre organiza¢do administrativa, servicos publicos e atribuicdes
de Secretaria e éri% 2s do Governo local, conforme se depreende, de modo inequivoco,

dos artigos 1°, 4°, 7, 8%, e 13 da referida proposicado

Ocorre gue Lais matérias est3o inseridas no rol das competéncias legislativas
privativas do Pref:zito, sendo vedado 3 Camara de Vereadores iniciar processo
legiferante sobre - « temas, conforme estabelecido no art. 61, I, “b” da Constituicio

Federal, e por simi=t-a no art. 63, pardgrafo (nico, IIl, da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo e 54 | 2 IV, da Lei Orgénica de Guarapari. Verbis:

Constituicio Federzl:

Art. 61. A iniciativa das leis compleniantares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cirnara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso llacional, ac Presidente da
Replblica, ao Supremo Tribunal Federal, aus Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Reptblica e aos ciciaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicio.

§ 12 S&o de iniciativa privativa do Presiclznte da Republica as leis que:
()

Il - disponham sobre:

[z

b) organizacdo administrativa e jucicidria, rnatéria tributaria e
orgamentdria, servicos plblicos e pessoal da administracdo dos
Territorios; (...).

Constituicdo do Estado do Espirito Sanio:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualiuer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governadar do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicio.

Paragrafo (nico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

{ui)

Il - organizacdo administrativa e pessosl cla acministra¢do do Poder
Executivo;

VI- criacdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado e
orgdos do Poder Executivo.(...)

Lei Organica do Municipio de Guarapari:
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 58 —=S30 de iniciativa privativa do Prefeiln as Leis que dispdem
sobre:

| — organizagdo administrativa do Poder Execiitvo, matéria tributaria
e orgarnentaria, servigos publicos e pessoal ¢/ zdministracao;

()

IV — criagdo, estruturagdo e atribuigao das &zretarias Municipais e
Orgaos do Poder Executivo.

Diante disso, nossa conclusdo é de que o PL 102/2021, da (:=~ara de Guarapari,

padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo ' -:ta dos principios

constitucionais da separacdo e autonomia dos Poderes, berr omo da reserva

legislativa, corn assento rios dispositivos de natureza constitucional ndicados acima.

Nesse sentido se posiciona de modo uniforme jurisprud&incia do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo (TJES) sobre a matéria, confurime demonstram a

Simula 19 e os Acdrdios daquela Corte abaixo transcritos:

SUMULA 19 (TJES):

“E inconstitucional lei municipal de iniciativ: : 2 Pocler Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exc|. i va cdo Chefe do Foder
Executivo.”

ADI — INCONST. FORMAL — LEI MUNICIFil N2 3.630/2013 DE
GUARAPARI/ES CONSTITUCIONAL. ALBO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI__MUNICIPA). 8¢ 3.630/2013 DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI. ORGANIZA[.[/) ADMINISTRATIVA.
ORCAMENTARIA. SERVICOS PUBLICOS. Ct)l/I"ETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ELABOR/ (/i ' DA LEI PELO PODER
LEGISLATIVO COM CARATER AUTORIZATIVC). [[/IPCSSIBILIDADE.

1. Nos termos do art. 61, §1¢2, Il, “b”, CI, 1orma de reproducdo
obrigatéria pelos demais entes federativas, compete ao Chefe do
Poder Executivo Federal a iniciativa de leis t e disponharn sobre
“organizacio administrativa e judicidriz, rngteria tributaria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoz| i _administracdo dos
Territérios.” No mesmo sentido é o art. 63, 1z rdgrafo Gnico, lil e VI
da Constituicdo do Estado do Espirito Sant,) < » art. 58, 1 e I'V da Lei
Orgénica do Municipio de Guarapari. Prece:: 1tes.

2. Lei de iniciativa do Poder Legislativo néin pode atribuir gestdo,
fiscalizacdo e regulamentacdo de feira de ar.e:znato, artes plasticas e
alimentacdo ao Poder Executivo sob pena ce inconstitucionalidade
formal.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

3. O Poder Legislativo ndo pode elaborar lei acerca de matéria cuja
competéncia é privativa do Chefe do 'oder Executivo, ainda que a
referida lei tenha carater "autorizative”, ji que isto n3o lhe retira a
macula da _inconstitucionalidade. REVISTA EMENTARIO DE
JURISPRUDENCIA TRIMESTRAL abril » maio s junho 2016 ~ 41 ~
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTQ Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Desembargadoras do TRIBUNAL
PLENO do Tribunal de Justica do Espirito Santo, a unanimidade,
JULGAR PROCEDENTE o pedido para declarar a inconstitucionalidade
por vicio formal da Lei Municipal n? 3.630/2013 do Municipio de
Guarapari. Vitdria (ES), 31 de maio de 7016, (TIES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade 0015805-18.2015.8.08.0000, Relator: DES.
SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, Orgﬁt?- julgador: TRIBUNAL PLENOQ,
Data de Julgamento: 19/05/2016, Data da Publicacdo no Dirio:
02/06/2016). (Grifamos).

Prosseguin: 7, na forma em que proposto, o Projeto de Lei n° 102/2021
também incorre & vicio de inconstitucionalidade por estabelacer obrigacdes e rotinas
para estruturas intzgrantes do Estado do Espirito Santo (Poder Judicirio e Ministério
Pdblico), conforrn s se verifica, especialmente, pela redagdo c'2 seu art. 1°, art. 4°, §§§
1°, 29 e 3% e art. 15. Entretanto, tal pratica é vedada ao Pocler Legislativo Municipal
porque contraria :1 1ganizagdo constitucional da federacdo brasileira, especialmente a
autonomia dos enizs federados e a separagdo dos poderes constituidos, violando,
dentre outros, o5 artgos 19, 22 e 18 da Constituicdo Federal e artigos 1¢,14,63,1, 1l e

Vi,e126,1ell, da ¢y 1stituicdo do Estado do Espiritc Santo.

A propésiic, o Tribunal de Justica do Estado dc Espirito Santo possui
jurisprudéncia pacifica sobre a inconstitucionalidade de normas municipais da espécie,

conforme se compi'ova pelos Acérddos abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL| JADE INCISQS, II, Il E V DO
ART. 42, DA LEl MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDEMBERG N.°
684/2014 CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA CRIACAO DE
ATRIBUICAO PARA_O MINISTERIO FBLICO E PARA A POLICIA
MILITAR E POLICIA CIVIL - NORMA QlJE EXCEDE & COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES -
PEDIDO PROCEDENTE.

1 Nao compete ao legislador municipal z iniciativa de lei que crie
atribuicdo para o Ministério Publico, ao qual é garantida
independéncia funcional e autonomia a«iministrativa.

ey 2 VencEl ‘ri':Kﬂ%%ﬁgaﬁggm&ﬁ%ﬁnqqtﬁ:}m.éﬁﬁ.é’é'?éé\/:t@'dét’éﬁiarci_ag%ﬁ - CEP: 29.217°
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

2 Também n3o lhe compete criar atribuigd !
Militar, ja que a Constituicdo Estadual prev
Chefe do Poder Executivo Estadual para
disponham sobre as atribuicdes de seus org
3 - Os preceitos em andlise vio de erc:/iiro_ao Principio da
Separacio dos Poderes, provocando inievida ingeréncia do
Municiio na esfera de competéncia do Estal:

4 Acdo julgada procedente para declarar a n:cnstitucionalidade dos
incisos, 1l, Il e V do art. 49, da Lei Mu-izipal de Governador
Lindemberg n.2 684/2014. (TJES — ADI D00E £3(1-59.2018.8.08.0000 —
Tribunal Pleno - Julg. 06/09/2018 - Rel. Dai. 4rthur José Neiva de
Almeida).

ara as Policias Civil e
ciativa privativa do
boracdo de leis que

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAILLLEZE. CONSTITUICAO
ESTADUAL. ART. 42, Il, DA LEI MUNICIPAL I~ 5.492/14, CONSELHO
MUNICIPAL DE SEGURANCA. NORMA QUE i ERE A COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. PEDIDO JULGADC ‘F CCEDENTE.
1.Constata-se a possibilidade de violacdo & artigos 63, pardgrafo
tnico, IV; 105; 114 e 115 da Constituicdy v Estado do Espirito
Santo. Isso _porque a norma excede a ¢:inpeténcia legislativa
municipal e ofende o principio da autonriiz_e independéncia
funcional do Ministério Piblico e do Pod3; Judicidrio. Oufrossim,
sendo a Policia Militar e a Policia Civil ¢t Fzpirito Santo érgdos
estaduais, as funcdes dos servidores dessa: [13tifuicdes sé poderdo
ser reguladas por leis estaduais.

2.Possibilidade de lesfo ao interesse publis:: i2rn_razdo da indevida
convocacio de servidores e agentes polii ;s para participar do
Conselho Municipal de Seguranca Piblica p::3 @xercicio de funcdo
estranha as estipuladas por lei estadual esp e @i ica.
3.Acdo de inconstitucionalidade julgada pi: cedente. (TJES — ADI
0020365-91.2014.8.08.0000 — Tribunal Plean - Julg. 04/12/2014 -
Rel. Des. Carlos Henrique Rios do Amaral).

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NCISOS IX, X, Xl E XIV
DO ART. 32 DA LEI N2 362/2006 DO ML ICIPIO DE ANCHIETA.
CRIACAO DE CONSELHO DE SEGURANCA ([ ivi FARTICIPAGAD DE
MEMBROS DO PODER JUDICIARIO, MINISTLi1¢ PUBLICO, POLICIA
CIVIL E MILITAR. VIOLACAO AOS PRINCIPI i ;A INDEPENDENCIA
FUNCIONAL E AUTONOMIA ADMINISTLITIVA E FUNCIONAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATE i |£.L. PROCEDENCIA DOS
PEDIDOS.

1) A Constituicdo Federal, no inciso | do & 20 estabelece que
compe*e aos Municipios legislar sobre assu u‘:s ce interes<'e local,

municipal objeto de impugnacdo incluiu nc [ yns e|ho a participacdo
de representantes da Policia Militar, da ‘o /icia_Civil, Ministério
Publico e Poder Judiciario.

2) Dessarte, constata-se evidente violacdo ity Incisos Il V e Vi do
paragrafo Unico do art. 63 e aos artigs; 405, 114 e 115 da
Constituicio do Estado do Espirito Santo.
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3) Isso porque, como é cedico, nio pode o chefe do Poder Executivo
Municipal impor obrigacdo aos memkiros do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico, aos quais é garantiila a indepencéncia funcional
e autonomia administrativa.

4) Da mesma forma, a Constituicdo Esiadual prevé ser de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Fstadual a elaboracdo de leis
que disponham sobre as atribuicde: de seus érgdos, como _as
Policias Civil e Militar.

5) Agdo Direta de Inconstitucionalidad: julgada procedente. (TJES —
ADI 0030884-57.2016.8.08.0000 — TribLinal Pleno — Julg. 16/02/2017
— Rel. José Paulo Calmon Nogueira da Gama).

Encerrandn, @ importante reiterar que a presente avaliagdo se restringe a

aspectos juridiccs, 130 adentrando na seara de questdes técnicas atinentes a outras

ciéncias que nio ¢ Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos ag:zi'tes publicos em outros campos proprios de atuacio, bem como

possui natureza op 1ativa, ndo vinculando os atos da Administra¢ao Municipal.

Dito issc, :urn base nos fatos e fundamentos apreszntados ao longo deste
Parecer, reconheteindo a importancia do tema abrigado naz proposicio, porém, no
exercicio do dever profissional, respeitosamente opinamos pelo veto ao Projeto de Lei

n® 102/2021.

Sem outras consideragdes. Encaminhe-se 3 SEMAD.

Guarapari/ES, 10 de setembro de 2071

£
AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional n2 021025
OAB/ES n2 12.360
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