PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 07 de outubro 2021.

OF. GAB CMG N°. 118/2021

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 079/2021, que apde veto total
ao PROJETO DE LEI N°. 158/2021, que me foi encaminhado.

Atenciosamente,

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal
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PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari, ES, 07 de outubro de 2021

MENSAGEM N°. 079/2021

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Comunico a Mesa Diretora dessa ilustre Casa Legislativa
que fazendo uso da competéncia que me €& outorgada pela Lei Orgénica
Municipal no Art. 67, § 1°, combinado com o Art. 88, |l, VETEI TOTALMENTE o
Projeto de Lei N° 158/2021, de autoria do Vereador Marcial Souza Almeida,
consoante consta do processo administrativo n®. 20.813/2021, decorrente do
procedimento administrativo n°. 20.540/2021, que me foi apresentado.

O caderno processual foi submetido a analise juridica da
Douta Procuradoria Geral do Municipio — PGM, que, por sua vez, manifestou
pelo veto total, conforme razdes anexas, em formato de parecer administrativo,
a qual adiro a integralidade da recomendacao juridica, como fundamento para o
veto total.

Em que pese a intengao do legislador, deve-se ressaltar que
o presente Projeto de Lei viola principios basicos de sua competéncia, conforme
pontualmente demonstrado no parecer juridico anexo.

Assim, ha vicio insanavel a macular a proposi¢ao, nao
podendo ser sancionada.

Atenciosamente'jz m {\J

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Cadmara Municipal de Guarapari — ES

Autenticar documento em http://www3.cmg.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 310033003800390039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




T

AR
a4a LA

LeW |
&
MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

~ PARECER

Requerente: Procuradoria Geral do Municipio (PGM).

Assunto: Analise juridica do Projeto de Lej 158/2021.
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL — PROJETO DE LEI N2 158/2021 —
INSTALACAO E  OPERACIONALIZAGAO DE ECOPONTOS PARA
ENTREGA/COLETA SELETIVA DE RESIDUOS SOLIDOS - AUTORIA DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE —
MATERIA RELACIONADA COM SERVICOS PUBLICOS E ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA E ORGAMENTARIA DO PODER EXECUTIVO -
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO — PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
RESERVA LEGAL - ART. 61, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL - ART. 63,
PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, ART 58 DA LOM —
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — PARECER JURIDICO PELO
VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI.

RELATORIO

Cuidam os autos da etapa do processo legislativo destinada a sang¢do ou veto
do Chefe do Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 158/2021, de autoria da
Camara de Vereadores, que “dispGe sobre a instalagdo e operacionalizagdo de

ecopontos para entrega/coleta seletiva de residuos recicldveis, eletrénicos, radioativos,
Vi

vidros e ambulatoriais no Municipio de Guarapari/ES”.

a

A norma em apreciagdo foi submetida a analise juridica da Procuradoria do

Municipio por meio do processo administrativo em epigrafe, o qual contém, até o
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momento, 05 (cinco) paginas, dentre as quais a copia do Memorando Interno n2
343/SEMAD, da Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos (fl. 02), e
a copia do Projeto de Lei n2 158/2021 (fl. 02/03).

Relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

FUN DAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente é necessario registrar que a anélise desta Procuradoria Municipal
se restringe aos aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questSes técnicas
atinentes a outras ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia

e oportunidade conferidas aos agentes publicos em seus campos proprios de atuacgao.

Pois bem. De acordo com o que consta nos autos até o momento, o Projeto de
Lei n2 158/2021, de autoria parlamentar, ao dispor sobre a instalagdo e
operacionalizagdo de ecopontos na forma em que propde, versa diretamente sobre
servicos publicos e organizagdo administrativa e or¢gamentaria do Poder Executivo
Municipal, dentre outros, por estabelecer, em sintese, as seguintes obrigagbes para

Administracdo Municipal:

Instalar e operacionalizar dos ecopontos, observadas as diretrizes

estabelecidas, podendo a operacionalizagdo ser partilhada com terceiros

(art’s. 19, 29, 32, 59, §§ 12 22, e 69).

e Disponibilizar dreas publicas ou terrenos com espago para instalacdo dos
coletores (art. 42).

e Realizar ampla divulgacio dos locais onde foram implantados os ecopontos
(art. 59, § 39)

e Responsabilizar-se pela coleta e organizacdo do fluxo durante o

processamento dos residuos (art. 52, 8§42 ).
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Nesse contexto, em que pese os beneficios sociais pretendidos pela proposicio,
relacionados com a preservagdo do meio ambiente, o impulsionamento da economia
local e o reaproveitamento de materiais descartados, sob o aspecto juridico-
constitucional ndo podemos olvidar que o Projeto de Lei n? 158/2021, de autoria
parlamentar, se relaciona diretamente com a autonomia e independéncia do Poder
Executivo Municipal (art. 2° da Constituicdo Federal, art. 17 da Constituicdo do Estado
do Espirito Santo e art. 13 da Lei Organica Municipal), por versar sobre servicos
publicos e sua organizagdo administrativa e orcamentdria, temas cuja iniciativa
legislativa pertence privativamente ao Prefeito, conforme estabelecido no art. 61, I,
“b” da Constituicdo Federal, e por simetria no art. 63, paragrafo unico, Ill, da

Constituicdo do Estado do Espirito Santo e 58, |, da Lei Orgénica de Guarapari. Verbis:

Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad3os, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

()

Il - disponham sobre:

(-.)

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢amentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios; (...).

Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissido
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituicdo.
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Il - organizagdo administrativa e pessoal da administragdo do
Poder Executivo;

Lei Organica do Municipio de Guarapari:

Art. 58 —S3o de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que
dispbem sobre:

| — organizacdo administrativa do Poder Executivo, matéria
tributdria e orcamentaria, servicos publicos e pessocal da
administracdo;

Diante disso, nossa conclus3o é de que o PL 158/2021, da Camara de Guarapari,
padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo direta dos principios
constitucionais da separagio e autonomia dos Poderes, bem como da reserva

legislativa, com assento nos dispositivos de natureza constitucional indicados acima.

Nesse sentido se posiciona de modo uniforme jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo (TJES) sobre a matéria, conforme demonstram a

Sumula 19 e os Acérd3os daquela Corte abaixo transcritos:

SUMULA 19 (TJES):

#£ inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo
que disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo.”

REPRESENTACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  N€
8.082/2011 DE INICIATIVA PARLAMENTAR. OBRIGATORIEDADE DA
UTILIZACAO DE PULSEIRA COM SENSOR ELETRONICO SONORO
FEITO DE MATERIAL ANTIALERGICO PARA IDENTIFICACAO DO
RECEM-NASCIDO, NOS HOSPITAIS, ESTABELECIMENTOS DE SAUDE
E NAS MATERNIDADES PUBLICAS E PRIVADAS NO MUNICIPIO DE
VITORIA. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA AFETA A COMPETENCIA
RESERVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. IMPOE
OBRIGACOES E ATRIBUICOES AO EXECUTIVO, BEM COMO TRATA
DE SUA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. INCLUSIVE COM
INCREMENTO DE DESPESA. VIiCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. RECONHECIDO. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. O ato normativo impugnado impde obrigacbes e atribuicdes

ao Poder Executivo, tratando da sua propria organizacao
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administrativa, de modo que, ao assim dispor, por iniciativa
parlamentar, incorreu em manifesto vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica (nomodindmica), diante
da_usurpacdo de competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo.

2. Sob esse enfogue, a malversacio das mencionadas normas de
inciativa das leis estatuidas na Constituicio Estadual (art. 63,
paragrafo Gnico, incisos Ill e IV, e art. 91, incisos | e |l), acarreta,
obviamente, em nitida afronta ao principio fundamental da
separacdao e independéncia dos Poderes, consoante
jurisprudéncia consolidada do STF (ADI 2434), cujo preceito, por
reproducdo obrigatéria, estd contido no art. 17, caput, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo (Art. 17. S50 Poderes do
Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio).

3. Em primazia 3 seguranca juridica, reafirma-se a
inconstitucionalidade formal e material de lei de iniciativa
parlamentar que dispde sobre obrigatoriedade de utilizacdo de
pulseira de identificacdio sonora em recém-nascido nos hospitais,
estabelecimentos de satide e maternidades pablicas e privadas.
Precedente da Corte Plendria do TJES.

4. Representacdo de inconstitucionalidade julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n? 8.082/2011 do
Municipio de Vitéria, com efeito ex tunc. (TJES — ADI 0028635-
70.2015.8.08.0000 - Tribunal Pleno — Julg. 27/10/2016 —

Rel. Des. Janete Vargas Simdes). (Grifamos)

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI Ne 6.028/2018, DO
MUNICIPIO DE VILA VELHA-ES MATERIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL - vicio DE INICIATIVA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - PEDIDO PROCEDENTE.

1 Considerando que as normas questionadas dispdem
inadequadamente sobre atribuicbes do Poder Executivo
Municipal, criando o programa Pedal Saudavel, para fins de
instalagao de bicicletas ergométricas geradoras de energia elétrica
em todas as pragas e parques do Municipio de Vila Velha, cujas
despesas correrdo por conta de dotaces orcamentérias proprias,
resta patente a sua inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

2 - Nao cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito

ao postulado da separacdo de Poderes, ainda gque por lei,
praticar atos de carater administrativo préprios do Poder

Executivo, cuja atuacdo privativa na deflagracio do processo
legislativo estd definida no texto constitucional, e, ainda, em
razdo de ndo se admitir, em principio, iniciativa parlamentar a
implicar aumento de despesa para a Administracdo.

3 O STF possui entendimento sedimentado de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
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administrativa, de modo que, ao assim dispor, por iniciativa
parlamentar, incorreu em manifesto vicio de
inconstitucionalidade formal organica (nomodindmica), diante
da usurpacdo de competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo.

2. Sob esse enfoque, a malversacdo das mencionadas normas de
inciativa_das leis estatuidas na Constituicao Estadual (art. 63,
paragrafo tnico, incisos lil e IV, e art. 91, incisos | e I}, acarreta,
obviamente, em nitida afronta ao principio fundamental da
separacdo e independéncia dos Poderes, consoante
jurisprudéncia consolidada do STF (ADI 2434), cujo preceito, por
reproducdo obrigatéria, estd contido no art. 17, caput, da
Constituicdao do Estado do Espirito Santo (Art. 17. S50 Poderes do
Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario).

3. Em _primazia a seguranca juridica, reafirma-se a
inconstitucionalidade formal e material de lei de iniciativa
parlamentar que dispde sobre obrigatoriedade de utilizacio de
pulseira de identificacio sonora em recém-nascido nos hospitais,
estabelecimentos de satide e maternidades publicas e privadas.
Precedente da Corte Plenaria do TJES.

4, Representacdo de inconstitucionalidade julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n2 8.082/2011 do
Municipio de Vitéria, com efeito ex tunc. (TJES — ADI 0028635-
70.2015.8.08.0000 — Tribunal Pleno — Julg. 27/10/2016 —
Rel. Des. Janete Vargas Simoes). (Grifamos)

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 6.028/2018, DO
MUNICIPIO DE VILA VELHA-ES MATERIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL = vicio DE INICIATIVA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - PEDIDO PROCEDENTE.

1 Considerando que as normas questionadas dispdem
inadequadamente sobre atribuices do Poder Executivo
Municipal, criando o programa Pedal Saudavel, para fins de
instalacdo de bicicletas ergométricas geradoras de energia elétrica
em todas as pracas e parques do Municipio de Vila Velha, cujas
despesas correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias,
resta patente a sua inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

2 - Ndo cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito
ao_postulado da separacdo de Poderes, ainda que por lei,
praticar atos de cardter administrativo préprios do Poder
Executivo, cuja atuacdo privativa na deflagracdo do processo
legislativo estd definida no texto constitucional, e, ainda, em
razio de nio se admitir, em principio, iniciativa parlamentar a
implicar aumento de despesa para a Administracdo. A \
3 O STF possui_entendimento sedimentado de que padece de (LT']/{‘ "|

inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa

Rua Alencar Vioraes de Rezende, n2 100 - Jardim Boa Vista - Guarapari - £5 - CEPT28:217-900
Autenticar documento em tg@//glé\g(\;%%s .gov.br/autenticidade
com o identificador 3100330038003900390! mento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




S

& ?w_,,.%.
e D8,
) &W =
MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Geral

~ CONCLUSAO

¥

Encerrando, é importante reiterar que a presente avaliagdo se restringe a
aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas atinentes a outras
ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos agentes publicos em outros campos préprios de atuacdo, bem como

possui natureza opinativa, ndo vinculando os atos da Administragdo Municipal.

Dito isso, firmado nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste

Parecer, opinamos pelo veto integral ao Projeto de Lei n2 158/2021.

Sem outras consideracdes. Encaminhe-se a SEMAD.

Guarapari/ES, 05 de outubro de 2021.

Assinado digitalmente
ANERICO RS
MIGNONE 8550 0300~
AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional n2 021025
OAB/ES n2 12,360
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