PODER EXECUTIVO

MUNICiPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 12 de novembro 2021.

OF. GAB CMG N°. 151/2021

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 103/2021, que apde veto total
ao PROJETO DE LEI N°, 125/2021, que me foi encaminhado.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
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PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES., 12 de novembro de 2021.

MENSAGEM N°. 103/2021

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Comunico & Mesa Diretora dessa ilustre Casa Legislativa
que fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica
Municipal no Art. 67, § 1°, combinado com o Art. 88, Il, VETEI TOTALMENTE o
Projeto de Lei N° 125/2021, de autoria do Vereador Fabio Geraldo Maio,
consoante consta do processo administrativo n®. 23.635/2021, originario do
procedimento administrativo n°. 24.281/2021, que me foi apresentado.

O caderno processual foi submetido a analise juridica da
Douta Procuradoria Geral do Municipio — PGM, que, por sua vez, manifestou
pelo veto total, conforme razoes anexas, em formato de parecer administrativo,
a qual adiro a integralidade a recomendagéo juridica, como fundamento para o
veto total.

Em que pese a intengdo do legislador, deve-se ressaltar que
o presente Projeto de Lei viola principios basicos de sua competéncia, conforme
pontualmente demonstrado no parecer juridico anexo.

Assim, ha vicio insanavel a macular a proposi¢ao, nao
podendo ser sancionada.

Atenciosamente,

EDSON FIGUEIREDO-MAGALHAES
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guara ari— ES
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
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a qual adiro a integralidade a recomendacao juridica, como fundamento para o
veto total.

Em que pese a intengdo do legislador, deve-se ressaltar que
o presente Projeto de Lei viola principios basicos de sua competéncia, conforme
pontualmente demonstrado no parecer juridico anexo.
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Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL — PROJETO DE LEI N 125/2021 -

AUTORIZA A CONSTRUGAO DE “CANIL E GATIL MUNICIPAL” — AUTORIA
DO  PODER  LEGISLATIVO  MUNICIPAL -  ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIA RELACIONADA COM SERVICOS
PUBLICOS E ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA DO
PODER EXECUTIVO — INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO — PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA LEGAL - ART. 61, Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - ART. 63, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO ESTADUAL,
ART 58 DA LOM - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
CARATER AUTORIZATIVO DA NORMA QUE NAO DESFAZ O ViCIO DE
INICIATIVA — PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS - PARECER JURIDICO
PELO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI.

Cuidam os autos da etapa do processo legislativo destinada 2 sancdo ou veto do

Chefe do Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 125/2021, de autoria da
Camara de Vereadores, que “gutoriza o Municipio de Guarapari a construir um

canil/gatil municipal e dé outras providéncias”.

A norma em apreciagdo foi submetida & andlise juridica da Procuradoria do

Municipio por meio do processo administrativo em epigrafe, o qual contém, até o
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

momento, 04 (quatro) pégipas, dentre as quais a copia do Memorando Interno n2 423/
SEMAD, da Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos (fl. 02), e a

copia do Projeto de Lei n? 125/2021 (fl. 03).

Relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Inicialmente é necessario registrar que a analise desta Procuradoria Municipal
se restringe aos aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas
atinentes a outras ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia

e oportunidade conferidas aos agentes plblicos em seus campos proprios de atuacio.

Pois bem. De acordo com o que consta nos autos até o momento, o Projeto de
Lei n® 125/2021, de autoria parlamentar, ao dispor sobre a construgdo de canil/gatil
municipal versa diretamente sobre servigos publicos e organizacdo administrativa e
orcamentdria do Poder Executivo Municipal, uma vez que sua efetiva realizagdo
demandara do governo local a movimentacdo de recursos, pessoal e servicos nio

idealizados originariamente em seu planejamento de gestao.

Nesse contexto, em que pese os beneficios de organizacdo urbana, salde
publica e de ordem social pretendidos pela proposi¢do, relacionados, segundo a
justificativa que lhe acompanha, com o controle adequado da populagdo animal e com
a prevenc¢ao de doencgas infectocontagiosas, sob o aspecto juridico-constitucional ndo
se pode olvidar que o Projeto de Lei n2 125/2021, de autoria parlamentar, se relaciona
diretamente com a autonomia e independéncia do Poder Executivo Municipal (art. 2°
da Constituicdo Federal, art. 17 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e art. 13 da
Lei Orgénica Municipal), por versar sobre servigos publicos e sua organizagdo

administrativa e orgcamentdria, temas cuja iniciativa legislativa pertence
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

privativamente ao Prefeito, conforme estabelecido no art. 61, ll, “b” da Constituicdo
Federal, e por simetria no art. 63, paragrafo unico, Ill, da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo e 58, I, da Lei Organica de Guarapari. Verbis:

Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad3os, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicio.

§ 12 S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

()

Il - disponham sobre:

)

b) organizacdo administrativa e judiciria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios; (...).

Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comiss3o
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituicdo.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

(o)

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do
Poder Executivo;

Lei Orgdnica do Municipio de Guarapari:

Art. 58 —S&8o de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que
dispoem sobre:

| — organizacdo administrativa do Poder Executivo, matéria
tributdria e orgamentdria, servicos publicos e pessoal da
administracéo;
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Diante disso, nossa conclusdo é de que o PL 125/2021, da Camara de Guarapari,
padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por violacdo direta dos principios
constitucionais da separacdo e autonomia dos Poderes, bem como da reserva

legislativa, com assento nos dispositivos de natureza constitucional indicados acima.

Nesse sentido se posiciona de modo uniforme jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo (TJES) sobre a matéria, conforme demonstram a

Stmula 19 e os Acérdaos daquela Corte abaixo transcritos:

SUMULA 19 (TJES):
“E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo

que disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo.”

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 8.9%2/501 DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. OBRIGATORIEDADE DA UTILIZACAO
DE PULSEIRA COM SENSOR ELETRONICO SONORO FEITO DE
MATERIAL ANTIALERGICO PARA IDENTIFICACAO DO RECEM-
NASCIDO, NOS HOSPITAIS, ESTABELECIMENTOS DE SAUDE E NAS
MATERNIDADES PUBLICAS E PRIVADAS NO MUNICIPIO DE
VITORIA. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA AFETA A COMPETENCIA
RESERVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. IMPOE

OBRIGACOES E ATRIBUICOES AO EXECUTIVO, BEM COMO TRATA

DE_SUA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. INCLUSIVE COM
INCREMENTO DE DESPESA. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE

FORMAL E AFRONTA AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. RECONHECIDO. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. O ato normativo impugnado imp&e obrigacées e atribuicGes
ao Poder Executivo, tratando da sua prdpria organizaciio
administrativa, de modo que, ao assim dispor, por iniciativa
parlamentar, incorreu _em manifesto vicio de
inconstitucionalidade_formal orgénica (nomodin3dmica), diante
da_usurpacdo de competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo.

2. Sob esse enfoque, a malversacdo das mencionadas normas de
inciativa das leis estatuidas na Constituicdo Estadual (art. 63,
pardgrafo Unico, incisos il e IV, e art. 91, incisos | e Il), acarreta,
obviamente, em nitida afronta ao principio fundamental da
separacdo e independéncia dos Poderes, consoante
jurisprudéncia consolidada do STF (ADI 2434), cujo preceito, por
reproducdo obrigatdria, estd contido no art. 17, caput, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo (Art. 17. Sdo Poderes do
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Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio).

3. Em__ primazia a seguranca _ juridica, reafirma-se a
inconstitucionalidade formal e material de lei de iniciativa
parlamentar que dispSe sobre obrigatoriedade de utilizacdo de

Rulseira de identificacdo sonora em recém-nascido nos hospitais,

estabelecimentos de sadide e maternidades publicas e privadas.
Precedente da Corte Plendria do TIES.

4. Representacdo de inconstitucionalidade julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n? 8.°%/%cn do
Municipio de Vitéria, com efeito ex tunc. (TJES — ADI 0028635-
70.2015.8.08.0000 - Tribunal Pleno — Julg. 27/10/2016 -
Rel. Des. Janete Vargas Simdes). (Grifamos)

ACﬁ;O DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N@ 6.028/2018, DO
MUNICIPIO DE VILA VELHA-ES MATERIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL - vicio DE INICIATIVA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - PEDIDO PROCEDENTE.

1 Considerando que as normas questionadas dispdem
inadequadamente sobre atribuicdes do Poder Executivo
Municipal, criando o programa Pedal Saudavel, para fins de
instalagdo de bicicletas ergométricas geradoras de energia elétrica
em todas as pragas e parques do Municipio de Vila Velha, cujas
despesas correrdo por conta de dotaces orcamentarias proéprias,
resta patente a sua inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

2 - Néo cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito
ao_postulado da separacdo de Poderes, ainda que por lei,
praticar atos de cardter administrativo préprios do Poder
Executivo, cuja atuacdio privativa na deflagracio do processo
legislativo estd definida no texto constitucional, e, ainda, em
razdo de ndo se admitir, em principio, iniciativa parlamentar a
implicar aumento de despesa para a Administracdo.

3 O STF possui entendimento sedimentado de gue padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que versa sobre a organizacio e atuacdo da

Administracdo Publica, matéria_afeta ao Chefe do Poder
Executivo. Nesse sentido: ADI n2 2.329/AL, Relatora a Ministra

Cérmen Lucia DJe de 25/6/10.
4 - Procedéncia do pedido. (TIES - ADI 0027095-
79.2018.8.08.0000 - Rel.: Des. Arthur Neiva).

Importante esclarecer que o cardter “autorizativo” do Projeto de Lei n®
125/2021, conferido pela redagdio da sua ementa e do seu artigo 12, ndo retira da

norma a macula apontada neste Parecer. E que, conforme pacificado na jurisprudéncia

ae Ao DoagomeAds 0 ala
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do TIES, a inconstitucionalidade se relaciona com a proibigdo de iniciar processo
legislativo sobre a matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo,

independentemente se a proposicdo possui carater autorizativo ou obrigatério. Sen3o

vejamos:

ADI — INCONST. FORMAL — LEI MUNICIPAL N2 3.630/2013 DE
GUARAPARI/ES ~ CONSTITUCIONAL. ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI _MUNICIPAL N2 3.9, DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.
ORCAMENTARIA. _ SERVICOS  PUBLICOS.  COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ELABORACAO DA
LEI PELO PODER LEGISLATIVO COM CARATER AUTORIZATIVO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Nos termos do art. 61, §12, Il, “b”, CF, norma de reproducio
obrigatéria pelos demais entes federativos, compete ao Chefe
do Poder Executivo Federal a iniciativa de leis que disponham
sobre “organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria
e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracio dos
Territérios.” No mesmo sentido é o art. 63, pardgrafo Unico, lil e
Vi da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e o art. 58,1 e IV
da Lei Organica do Municipio de Guarapari. Precedentes.

2. Lei de iniciativa do Poder Legislativo ndo pode atribuir gestio,
fiscalizacdo e regulamentacdo de feira de artesanato, artes
pladsticas e alimentacdo ao Poder Executivo sob pena de
inconstitucionalidade formal.

3. O Poder Legislativo ndo pode elaborar lei acerca de matéria
cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo, ainda
que a referida lei tenha carater “autorizativo”, j@ gue isto ndo
lhe retira a mdcula da inconstitucionalidade. REVISTA
EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA TRIMESTRAL abril * maio =
junho 2016 ~ 41 ~ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Desembargadores do TRIBUNAL PLENO do Tribunal de Justica do
Espirito Santo, a unanimidade, JULGAR PROCEDENTE o pedido
para declarar a inconstitucionalidade por vicio formal da Lei
Municipal n2 3.%%0s do Municipio de Guarapari. Vitéria (ES), 31
de maio de 2016. (TIES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade
0019805-18.2015.8.08.0000, Relator: DES. SAMUEL MEIRA BRASIL
JUNIOR, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
19/05/2016, Data da Publicagic no Didrio: 02/06/2016).
(Grifamos).
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Encerrando,

€ importante reiterar que a presente avaliagdo se restringe a
aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas atinentes a outras
ciéncias que ni3o o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos agentes publicos em outros campos préprios de atuacdo, bem como

Possui natureza opinativa, nio vinculando os atos da Administragdo Municipal.

Dito isso, firmado nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste

Parecer, opinamos, respeitosamente, pelo veto ao Projeto de Lei n? 125/2021.

Sem outras consideragdes. Encaminhe-se 3 SEMAD.

Guarapari/ES, 10 de novembro de 2021.

AMERICO so.oIEs MIGNONE
Procurador do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional n? 021025
OAB/ES n2 12.360
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