PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 28 de dezembro de 2021.

OF. GAB. CMG N°. 187/2021

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT'ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar razées de veto
total (Mensagem N°. 119/2021) algado a EMENDA MODIFICATIVA N°.
060/2021, de origem Parlamentar, empregada por esse Poder Legislativo
ao Projeto de Lei N°. 209/2021, que, ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE GUARAPARI, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, de interesse do Poder Executivo Municipal, em regime
de urgéncia, conforme prelecionado no Art. 65, da Lei Organica do
Municipio — LOM.

Tenho a certeza que concedera ao assunto sua
especial atencao.

Atenciosamente,

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal
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MENSAGEM N°. 119/2021

Guarapari — ES. , 28 de dezembro de 2021.

Senhor Presidente e Demais Vereadores,

Comunico a Mesa Diretora dessa ilustre Casa Legislativa que
fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Orgénica Municipal no
artigo 67, § 1° combinado com o artigo 88, |, VETEI TOTALMENTE a EMENDA
MODIFICATIVA N°. 060/2021, anuida pelo VEREADOR RODRIGO LEMOS
BORGES, disseminada ao Projeto de Lei N°. 209/2021 — que, ESTIMA A RECEITA
E FIXA A DESPESA DO MUNICiPIO DE GUARAPARI, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, de autoria embrionaria do Poder Executivo Municipal, constante
do caderno processual administrativo n°. 28.972/2021, cujo teor:

| Camara Municipal de Guarapari
Legislatura 2021-2024

PROJETO DE LEIN® 208/ 2021

DISPOE SOBRE EMENDA MODIFICATIVA
AO PROJETO DE LE! N° 209/ 2021, QUE
ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022

Os VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI, ESTADO DO ESPIRITO
SANTD, no uso de suas alribuigbes legals e regimentals, instituldas no ant. 169, § 2° do
Regimento Inlerno, fazem saber que o Plenanio da Camara aprovou a seguinte

EMENDA:
Art. 1°. Fica MODIFICADO o Quadro de Detalh to da Desp do Projeto de Lei n®

209/2021, gue estima a a fixa do N de G 1 pora o exercicio
financeiro de 2022, passando a vigorar com & inclusao da segwnlu dotagio cr.;amemana

49.00.00 - SEC. MUN. DE SERVICOS URBANOS E OBRAS PUBLICAS
19.01.00 ~ Gabinete ¢go Secretaro

15.451 0056, 1. XXX - Construgio de campo society na zona jural de Reta Granaa
4.4.90.51.00 - Obras & Instalagdes

Vinculo = 1.001.0000.0000 - Rec. ordin@nios ... T e ... 190.000,00
ry

Art. 2°. O recurso de que trata o art. 1° decorre de remangjamento parcial da seguinie dotacao

orgamentana

19.00.00 - SEC, MUN. DE SERVIGOS URBANOS E OBRAS PUBLICAS
19.01.00 — Gabinete do Secretario

15.451.0056.2 124 - Construgio & Manutengiic de Pradios e Equrpamenms
4.4 .90 5100 — Obras e instalagles.. A AR AR HRAS e R 100 000,00
Vinculo - 1.001.0000.0000 - Rec ordindrios

Art. 3°, Ficam alterados, no gque couber, 05 ies no refendo Projeto de Lei

Art. 4°. Permanecem nalierados os demars dispositives do Projeto de Lel 209/ 2021

Sala das Sessoes,. 13 de Outubre de 2021
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil atribuiu ao Poder
Executivo a iniciativa ao projeto de lei que trata sobre leis orgamentarias:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| -0 plano plurianual;

Il -as diretrizes orgamentarias;

Ill - os orgamentos anuais.

Em ambito estadual, a Constituicdo do Espirito Santo seguiu 0 mesmo
rumo:

Art. 149. O orgcamento publico, expressdo fisico financeira do
planejamento governamental, serd entendido ndo sé como um
documento formal de decisdes sobre a alocagdo de recursos, mas
sobretudo como um instrumento que expressa, anualmente, o
conjunto de agdes visando alcancar, setorial e espacialmente,
maiores niveis de eficiéncia e eficacia da agao do governo.

Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

|| - as diretrizes orgamentarias;

Ill - os orcamentos anuais...

A Lei Organica do Municipio igualmente confere ao Prefeito,
privativamente, o envio a Camara Municipal das leis orgamentarias:

Art. 88 — Compete privativamente ao Prefeito:

(-]

X — enviar a8 Camara os projetos de lei relativos ao orcamento anual
e ao plano plurianual do Municipio e das suas autarquias e das
diretrizes orgcamentarias;

A Camara de Vereadores, por sua vez, cabe deliberar sobre os
orgcamentos:

Art. 46 — Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipi
especialmente: (
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(-]

Il — votar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0s
orcamentos anuais, bem como autorizar abertura de créditos
suplementares e especiais;

Esse poder de iniciativa das leis orcamentarias aos chefes do Poder
Executivo ndo significa, nada obstante, que os membros do Poder Legislativo ndo
possam apresentar emendas ao projeto, porém deve atentar para os requisitos de
forma e ordem legal.

Com efeito, a Constituicdo Capixaba, reproduzindo dispositivo da
Constituicdo Federal (art. 166, § 3°), expressamente permitiu a propositura de
emendas a projetos orgamentarios, desde que observados certos parametros, nos
termos do art. 151, §2°:

Art. 151. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentéarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pela Assembleia Legislativa, cabendo a sua comisséao
especifica de carater permanente:

-]

§ 2° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual € com a lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - indiquem OS recursos necessarios, admitidos apenas o0s
provenientes de anulacéo de despesas, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotagbes para pessoal € seus encargos;
b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Municipios; ou

Il - sejam relacionadas:
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a) com corregdo de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Neste mesmo sentindo, trilhou a Lei Organica Municipal - LOM,
sen&o vejamos o que diz o Art. 166 e §§:

Art. 166 — Os Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual e ao
Orcamento Anual e os Créditos Adicionais serdo apreciados pela
Comissdo Permanente de Orgamento e Finangas a qual cabera:

§ 1° - As emendas serdo apresentadas na Comisséo que sobre elas
emitira parecer, e serdo apreciadas na forma regimental.

§ 2° - As emendas ao Projeto de Lei do Orcamento anual ou aos
projetos que os modifiguem somente podem ser aprovadas
caso:

| — sejam compativeis com o Plano Plurianual;

Il — indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as que
incidam sobre:

a) dotagao para pessoal e seus encargos;

b) servigos de divida; ou

11l - sejam relacionados:

a) com a corregéo de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

§ 3° - Os recursos que, em decorréncia do veto, emenda ou rejeigao
do Projeto de Lei Orgamentaria Anual, ficarem sem despesas
correspondentes, poderdo ser utilizados, mediante Créditos
Especiais ou Suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias nao
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual.”
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Elucidativa, outrossim, a seguinte explicacao:

EMENDA N° 060/2021, ementada por EMENDA MODIFICATIVA AO
PROJETO DE LEI N°. 209/202, pretende:

1) Modificar o Quadro de Detalhamento de Despesa do 6rgéo: 19.00.00 -
SECRETARIA MUN. DE SERVICOS URBANOS E OBRAS.

Razdes para veto:

A Emenda Parlamentar referenciada propde modificagdo do
Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD) da Secretaria Municipal de Obras -
SEMOP, bem como alvitra a titulo de ‘remanejamento de despesa” da proposta
orgamentaria, elaborada pelo Poder Executivo numa tentativa de descaracterizar a
peca embrionaria, em flagrante atentado aos ensinamentos constitucionais, aqui
invocados.

Outro ponto controvertido, vem no sentido de que as Emendas
sejam relacionadas as corregdes ou omissdes, 0 que nao € o caso.

O poder de emenda aos projetos de lei, enquanto prerrogativa de
ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa, pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, ainda que se cuide de
proposigdes constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de iniciativa, desde
que, respeitadas as limitagdes estabelecidas na Constituicdo da Republica, nao
importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei, guardem afinidade
logica (relagdo de pertinéncia) com a proposigéo original e, tratando-se de projetos
orcamentarios (CF, art. 165, |, Il e lll), observem as restrigcdes fixadas no art. 166,
§ 3° e § 4°, da Constituigdo Federal.

Deveras, a indigitada emenda legislativa inobservou as limitagoes
constitucionais (Estadual e Federal) estando em flagrante desacordo com a Lei
Maior Municipal.

Ao emendar o Projeto de Lei Orgamentaria Anual, de iniciativa
privativa do Poder Executivo, e ao estabelecer novo programa, sem indicagao da
anulacdo de recursos financeiros necessarios, resulta na descaracterizagado da
proposta orgamentaria, a Camara Municipal de Guarapari extrapolou os limites
constitucionais, além de se tratar de inovagdo normativa incompativel
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a Lei das Diretrizes Orgamentarias ja em execugdo, por auséncia de previséo,
padecendo de vicio formal.

O Art. 3°, da Emenda N°. 060/2021, por sua vez, nado traz qualquer
remissdo de alteracdo, modificagdo ou adigdo ao texto da proposta orgamentaria,
estando, simplesmente, desprendida literalmente. Portanto, retratando a sua
ineficacia, a exemplo do Art. 1°, da proposta de emenda Parlamentar.

CONSIDERAGOES FINAIS

A proposta de Emenda N°. 060/2021, traz consigo problemas
técnicos de ordem administrativa, orgamentaria e financeira, visto que, a
alocacéo de tal rubrica ao orgamento sem nenhum Plano, Programa ou Projeto
bem estruturado e fundamentado, certamente ira gerar uma expectativa a
sociedade, além de obrigar, neste momento, o Poder Executivo a transpor
chancela ndo indicada corretamente na  proposta, de uma
dotagao/fungdo/subfungéo para outra, comprometendo assim, a eficacia desta
importante ferramenta de controle orgamentario e financeiro.

Entendo que a proposta de Emenda excede a movimentacao
prudencial orgamentaria, sendo irrazoavel o “remanejamento” ou transferéncia
de uma categoria de programagdo para outra indicada com terminologia
estranha aos ensinamentos constitucionais, sem prévia andlise do érgéo que ira
recepcionar as alteragdes/modificagdes, em comento.

E mais, a proposi¢do de Emenda nao esclareceu a motivacao que
o levou a estruturagdo da proposicdo, simplesmente, elegeu e indicou um
numerario sem qualquer projeto de custo da obra pretendida, inclusive, nao
apresentou estudos de impacto orgamentario e financeiro ou de viabilidade
técnica (engenharia e arquitetura) que possa suportar tal despesa para o
exercicio de 2022.

Assim, de pronto, o Parlamento n&o atentou para o disposto no §2°,
do Art. 166, da LOM, Art. 151, §2° da Constituicdo Estadual e 166, §3° da
Constituicio Federal, onde impde limitagao expressa ao Poder Legislativo.
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Nessas condigcbes, evidenciadas as razdes que me conduzem
a vetar totalmente a Emenda n°. 060/2021, alcangcando o dispositivo acima
apontado ao processo legislativo referente ao ORCAMENTO0/2022.

Por estas razbes veto totalmente a EMENDA N°. 060/2021,
entendida com efeitos modificativos e/ou adicionais ao projeto de Lei n°.
209/2021, em exame, por considerar que a modificacao e, por obvio, a alteracdes
insertas pela Camara de Vereadores nao atendem a necessidade para qual
foram estruturadas.

Atenciosamente,

EDSON FIGUEIRED E-?ALH[lES
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA

MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES
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