PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 02 de junho 2022.

OF. GAB. CMG N°. 091/2022

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANTANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 062/2022, que apbe veto
parcial ao Projeto de Lei N° 065/2022, de autoria do llustre
VEREADOR LUCIANO COSTA LOIOLA BRUNO, originario do
caderno processual n°. 11.717/2022.

Atenciosamente,

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal
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PODER EXECUTIVO
MUNICiPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 02 de junho de 2022.

MENSAGEM N°. 062/2022

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa Legislativa
que fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica
Municipal no artigo 67, § 1° combinado com o artigo 88, II, vetei parcialmente o
Projeto de Lei N°. 065/2022, de autoria do Conspicuo VEREADOR LUCIANO
COSTA LOIOLA BRUNO, cujo teor é o seguinte “DECLARA A CAPOEIRA
COMO PATRIMONIO HISTORICO, ESPORTIVO E CULTURAL DE
NATUREZA IMATERIAL, DA CIDADE DE GUARAPARI/ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, constante do caderno processual administrativo n°.
11.727/2022, que me foi apresentado.

O caderno processual foi submetido & analise juridica da
Douta Procuradoria Geral do Municipio — PGM, que, por sua vez, manifestou
pelo veto parcial, conforme razées anexas, em formato de parecer
administrativo, a qual adiro a integralidade a recomendacdo juridica, como
fundamento para o veto aposto ao Art. 2°, da proposta de lei, ora sob exame.

Estas sdos as razbes que veto parcial o autégrafo de Lei
em exame, por considerar que a proposicdo aprovada pela Camara de
Vereadores n&o atende ao imperativo para qual foi estruturado, o que me leva a
vetar especificamente a redagdo do Art2° da proposicdo, que me foi

apresentada. ; ~ ]\
{ﬁ ;‘é'«’

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

VEREADOR WENDEL SANTANA LIMA
MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI-ES.

Autenticar documento em http://www3.cmg.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 310036003300300035003A005000, Documento assinado dlgltalmente confprme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Autenticar documento em http://www3.cmg.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 310036003300300035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




MUNICIPIO DE GUARAPARI \E i/
ESTADO DO ESPIRITO SANTO S
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO fr

PARECER

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL — PROJETO DE LEI N2 065/2022 -
DECLARA A CAPOEIRA COMO PATRIMONIO HISTORICO, ESPORTIVO E
CULTURAL, DE NATUREZA IMATERIAL DA CIDADE DE GUARAPARI ~
AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE — MATERIA DE INTERESSE LOCAL — ART. 30, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 28, |, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO E ART. 22, I DA LE| ORGANICA MUNICIPAL,
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE PODER EXECUTIVO E
PODER LEGISLATIVO - SINTONIA COM OS ARTIGOS 12-A, X1, e 23, X e
XVIl, DA LOM - ARTIGO 22 COM POTENCIAL DE INTERFERENCIA NA
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO GOVERNO — USURPACAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA PROPRIA DO PODER EXECUTIVO -
NATUREZA AUTORIZATIVA DO ART. 22 DA NORMA INCAPAZ DE SANAR O
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - PARECER DA
PROCURADORIA DO MUNICIPIO PELA OFERTA DE VETO PARCIAL.

__RELATORIO

Cuidam os autos da etapa do processo legislativo destinada 3 sancao ou veto
do Chefe do Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lej n® 065/2022, de autoria da
Camara de Vereadores, que “declara a Capoeira patriménio histérico, esportivo e
cultural da cidade de Guarapari e dé outras providéncias”.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A norma em apreciacdo foi submetida a analise juridica da Procuradoria do
Municipio por meio do processo administrativo em epigrafe, o qual contém, até o
momento, 04 (quatro) paginas, dentre as quais o Memorando Interno n2 190/SEMAD,

da Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos (fl. 02), e a copia da

proposicao (fl. 03).

Relatado o feito na forma dos pardgrafos anteriores, passo a opinar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente é necessario registrar que a analise desta Procuradoria Municipal
se restringe aos aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas
atinentes a outras ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia

e oportunidade conferidas aos agentes publicos em seus campos préprios de atuagdo.

Pois bem. O caso dos autos trata de proposicdo legislativa que busca classificar
a Capoeira como patriménio histérico, esportivo e cultural de Guarapari, considerando
que a pratica representa trago de formagdo da populagdo brasileira, reunindo
elementos que a relacionam com a ancestralidade, a arte, a resisténcia ac movimento
escravagista, e a adogéo de praticas saudaveis em todo territério nacional, desde de a
formac3o de nossa pafs, 0 que repercute na populagdo guarapariense, recomendando

seu o reconhecimento e valorizacdo em ambito local, de maneira destacada, por ato

oficial.

Essas acdes legislativas estdo albergadas pela ordem constitucional brasileira, a
partir da delegacdo de competéncia do artigo 30, I, da Constituicdo Federal, que
conferem aos municipios a atribuicdo de legislar sobre assuntos de interesse local. Tal
previsdo de competéncia é repetida de maneira literal na Constituicdo do Estado do

Espirito Santo, em seu artigo 28, |.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO PR

Por sua vez, a Lei Organica de Guarapari disciplina a matéria no seu artigo 22,

inciso |. Verbis:

Art. 22 — Compete ao Municipio, privativamente dentre outras, as
seguintes atribuigdes:

— legislar sobre assuntos de interesse local;

I
£.)

No ambito dos Poderes Municipais, o exercicio de tal competéncia legislativa é
comum entre Legislativo e Executivo, possuindo, ambos, legitimidade para a

propositura de processo legislativo destinado a edigdo de norma sobre o tema.

Do mesmo modo, como bem registrado na Justificativa apresentada pelo autor
da proposicéo no bojo do Processo Legislativo Eletrénico n2 843/2022 (disponivel em
www.cmg.es.gov.br), os comandos do Projeto de Lei 065/2022 também estdo
especificamente sintonizados com os comandos de protecio e promocdo dos
elementos historico-culturais estabelecidos nos artigos 23, lil, IV e V, 30, IX, 215, § 12
216 da Constituicdo Federal, e por simetria nos artigos 12-A, X1, e 23, X e XVIl da LOM

de Guarapari, sendo oportuna a transcricio destes dispositivos da Lei de Regéncia

Municipal:

Art. 12-A A organizacdo do Municipio observard os seguintes
principios e diretrizes:

()

X1 - A preservacdo dos valores histéricos e culturais da populagdo;

Art. 23 — Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido
e o Estado:

()

X — proteger documentos, obras e outros bens de valor histérico,
artistico ou cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notdaveis e os sitios arqueoldgicos;

()

XVIl — impedir a evasdo, a destruigdo e a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural;
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Avancando, quanto ao seu artigo 12, além da observancia das regras de
natureza material e formal j& abordadas, destaca-se que a norma em avaliacdo
também ndo invade as matérias de competéncia legislativa privativas do Chefe do
Poder Executivo elencadas no artigo 61, § 12, da Constituicdo Federal, no artigo 32,
paragrafo (nico, da Constituicio do Estado do Espirito Santo, e no artigo 58 da propria
Lei Organica de Guarapari. Isto &, a iniciativa da Camara de Vereadores de Guarapari
no que diz respeito a redagio do artigo 12 do Projeto de Lei n? 065/2022, n3o se
relaciona com servidores publicos, orcamento ndo previsto, organizacio interna,
servigos, secretarias ou 6rgios do Poder Executivo Municipal, ndo havendo macula de

inconstitucionalidade em seu texto, também nesse sentido.

Entretanto, nossa conclusdo é de que tal entendimento n3o se aplica ao artigo
22 do Projeto de Lei n® 065/2022, uma vez que seu comando se relaciona com ag¢des
que, ainda que parecam de simples execucio, carregam potencial de interferir na
organizacao administrativa e no orgamento do Poder Executivo, o que implica em
violacdo da reserva legal estabelecida no artigo 61, § 19, I, “b”, da Constituicdo
Federal, e repetida, por simetria, no artigo 63, paragrafo unico, Ill, da Constituicdo do

Estado do Espirito Santo, e no artigo 58, |, da Lei Orgénica de Guarapari.

Nesse sentido, acrescentamos que o Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo tem jurisprudéncia pacificada no sentido de que o cardter autorizativo da
norma, conforme se verifica no artigo 22 do PL 065/2022, nio supera eventual
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, o que pode ser confirmado, a guisa de
exemplo, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0019805-

18.2015.8.08.0000. Verbis:

AD! — INCONST. FORMAL - LEI MUNICIPAL N2 3.630/2013 DE
GUARAPARI/ES ~ CONSTITUCIONAL. ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N® 3.630/2013 DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA.
ORCAMENTARIA. SERVICOS PUBLICOS. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ELABORACAO DA LEI PELO
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PODER  LEGISLATIVO COM  CARATER  AUTORIZATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Nos termos do art. 61, §12, Il, “b”, CF, norma
de reproducio obrigatéria pelos demais entes federativos,
compete ao Chefe do Poder Executivo Federal a iniciativa de leis
que disponham sobre “organizacdo administrativa e judiciaria,
matéria tributdria e orgamentéria, servicos ptblicos e pessoal da
administracdo dos Territérios.” No mesmo sentido é o art. 63,
paragrafo Unico, Ill e VI da Constituico do Estado do Espirito
Santo e o art. 58, | e IV da Lei Orgénica do Municipio de Guarapari.
Precedentes. 2. Lei de iniciativa do Poder Legislativo nio pode
atribuir gestdo, fiscalizagdo e regulamentacio de feira de
artesanato, artes pldsticas e alimentacdo ao Poder Executivo sob
pena de inconstitucionalidade formal. 3. O Poder Legislativo nio
pode elaborar lei acerca de matéria cuja competéncia é privativa

do Chefe do Poder Executivo, ainda que a referida lei tenha
cardter “autorizativo”, j& que isto ndo lhe retira a macula da

inconstitucionalidade. REVISTA EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA
TRIMESTRAL abril « maio * junho 2016 ~ 41 ~ TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESPIRITO SANTO Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Desembargadores do TRIBUNAL PLENO do
Tribunal de Justica do Espirito Santo, & unanimidade, JULGAR
PROCEDENTE o pedido para declarar a inconstitucionalidade por
vicio formal da Lei Municipal n? 3.630/2013 do Municipio de
Guarapari. Vitoria (ES), 31 de maio de 2016. (TJES, Classe: Direta
de Inconstitucionalidade 0019805-18.2015.8.08.0000, Relator:
DES. SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, Orgdo julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 19/05/2016, Data da Publicacdo no
Diario: 02/06/2016). (Grifamos).

Por tudo isso, concluimos pela constitucionalidade do Projeto de Lei n2

065/2022, com exce¢do do seu artigo 22, que estd maculado por vicio formal de

iniciativa.

CONCLUSAO

Encerrando, € importante reiterar que a presente avaliacdo se restringe a
aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas atinentes a outras
ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos agentes publicos em outros campos préprios de atuacdo, bem como

possui natureza opinativa, ndo vinculando os atos da Administracdo Municipal.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Dito isso, firmado nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste

Parecer, opinamos pela apresentacdo de Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 065/2022, o

qual devera recair exclusivamente sobre o artigo 22 da referida proposta legislativa.

Sem outras consideragdes. Encaminhe-se 8 SEMAD.

Guarapari/ES, 31 de maio de 2022.

MIGNONE #3058
AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional n2 021025
OAB/ES n212.360
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