PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 03 de outubro 2022.

OF. GAB CMG N°. 127/2022

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 083/2022, que apde veto total
ao PROJETO DE LElI N° 099/2022, de autoria do llustre
VEREADOR LUCIANO COSTA LOIOLA BRUNO, que me foi
encaminhado.

Atenciosamente,

{ £Y3 } .

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal
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PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari-ES., 03 de outubro de 2022

MENSAGEM N°. 083/2022

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Comunico a Mesa Diretora dessa ilustre Casa Legislativa
que fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica
Municipal no Art. 67, § 1°, combinado com o Art. 88, Il, VETEI TOTALMENTE o
Projeto de Lei N°. 099/2022, de autoria do Conspicuo VEREADOR LUCIANO
COSTA LOIOLA BRUNO, consoante consta do processo administrativo n°.
20.991/2022, que me foi apresentado.

O procedimento administrativo foi encaminhado a Secretaria
Municipal de Postura e Transito - SEPTRAN, o qual instruiu os autos
manifestando-se contrariamente a proposta de Lei, em face das disposicdes do
Art. 29, Inciso VIl da Lei N°. 9503/1997.

Diante as informacgdes do orgédo responsavel (SEPTRAN), o
caderno processual foi submetido a Douta Procuradoria Geral do Municipio
(PGM), para analise e parecer juridico, que, por sua vez, manifestou pelo veto
total, conforme razdes anexas, a qual adiro a integralidade a recomendagéo
técnica e juridica, como fundamento para o veto.

Em que pese a intengéo do legislador, deve-se ressaltar que
o presente Projeto de Lei viola principios basicos de sua competéncia.

Assim, ha vicio insanavel a macular a proposicado, nao
podendo ser sancionada. Pty

H 4 =f' %
Atenciosamente, ' |/ if ;

‘;".

e

EDSON FIGUE!REDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL — PROJETO DE LEI N 099/2021 -

DISPOE SOBRE LIVRE PARADA E ESTACIONAMENTO PARA EMBARQUE E
DESEMBARQUE DE VEICULOS DE SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA, EM
LOCAIS DE PRETSACAO DE SERVICOS NO TERRITORIO DE GUARAPARI —
AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL ~ MANIFESTACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL COMPETENTE CONTRARIA A PROPOSICAD -
ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE — MATERIA RELACIONADA COM
TRANSITO E TRANSPORTE ~ COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO — ART. 22, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL - EXISTENCIA DE
REGRA TAXATIVA MAIS RESTRITIVA NO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO — ART. 29, Vil, DO CTB - ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
EM SENTIDO CONTRARIO - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE —
PARECER JURIDICO PELO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI.

Cuidam os autos da etapa do processo legislativo destinada a sancdo ou veto
do Chefe do Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lei n® 099/2022, de autoria da
Camara de Vereadores, que “dispde sobre livre parada e estacionamento de veiculos
de servicos de utilidade publica, nos locais de prestac@o de servico no territério do

municipio na forma que menciona e dd outras providéncias”.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A norma em apreciacdo foi submetida a andlise juridica da Procuradoria do
Municipio por meio do processo administrativo em epigrafe, o qual contém, até o
momento, 06 (seis) paginas, dentre as quais a copia do Memorando Interno n2
186/SEMAD, da Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos (fl. 02), a
copia do Projeto de Lei n® 099/2022 (fl. 03/05), e a cépia do Memorando SEPTRAN n°
380/2022, pelo qual a Secretaria Municipal de Postura e Transito se manifestou sobre

a proposicao em analise (folhas seguintes a este Parecer).

Relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

‘FUN‘DAMENIQSJ.URimcas -

Inicialmente é necessario registrar que a analise desta Procuradoria Municipal
se restringe aos aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas
atinentes a outras ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia

e oportunidade conferidas aos agentes pliblicos em seus campos proprios de atuacao.

Pois bem. De acordo com o que consta nos autos até o momento, o Projeto de
Lei n2 099/2022, de autoria parlamentar, ao estabelecer regra acerca do
estacionamento de veiculos que prestam o “servico de utilidade publica” versa,
diretamente, sobre matéria de transito, tema cuja competéncia legislativa pertence
privativamente a Unido, conforme comando expresso do artigo 22, XI, da Constituigcao

Federal brasileira, assim redigido:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

X! - trnsito e transporte; (...)"

Nesse contexto, o Municipio de Guarapari, de modo especifico o Poder
Legislativo Municipal, ndo dispde de competéncia para produzir norma com o0

contetido do Projeto de Lei 099/2022.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

N&o obstante, oportuno registrar que a Unido, no exercicio de sua competéncia
constitucional para a matéria, dispés no artigo 29, VIl, do Cédigo de Transito Brasileiro
sobre quais veiculos gozam da livre circulacdo, parada e estacionamento quando em
servico, ndo incluindo na regra aqueles prestadores de transporte escolar, de modo
que eventual lei municipal com os comandos do PL 099/2022 poderia incorrer em

conflito com o as disposigdes do Cédigo de Transito. Sendo vejamos a redagdo do

artigo 29, VIl, do CTB:

Art. 29. O transito de veiculos nas vias terrestres abertas
a circulagdo obedecerd as seguintes normas:

(...)

VIl - os veiculos destinados a socorro de incéndio e
salvamento, os de policia, os de fiscalizacdio e operacdo
de trénsito e as ambuldncias, além de prioridade no
transito, gozam de livre circulagdo, estacionamento e
parada, quando em servi¢co de urgéncia, de policiamento
ostensivo ou de preservacdo da ordem publica,
observadas as seguintes disposicées: (...)

Importante dizer que a proposicdo legislativa em analise, a nosso sentir,
também ndo se enquadra na condicdo de norma suplementar autorizada pelo inciso I,
do artigo 30 da Constituicdo Federal, uma vez que n3o se destina a realizar a
adaptacdo da regra federal existente as especificidades locais, por exemplo, Em
verdade o Projeto de Lei 099/2022 busca ampliar o rol taxativo gue a Unido fixou,
estendendo a livre circulagdo e estacionamento a veiculos até entdo n3o autorizados,
como os veiculos de socorro mecénico, veiculos destinados a transportes de valores e
veiculos de cargas em geral (art. 12, ll, V, V11, VIlI). A propria redagdo do inciso 1X, do
art. 12 do Projeto de Lei 099/2022 comprova que a proposicac amplia o gue
estabelecido pela Unifo, avancando sobre a competéncia legislativa

constitucionalmente reservada aquela.

Nesse sentido, reconhecendo a boa intengio da proposta, concluimos,

respeitosamente pela inconstitucionalidade dos termos do Projeto de Lei n® 099/2022,
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

tanto sob aspecto formal, competéncia privativa da Unifo para legislar sobre a matéria

(art. 22, XI, CF), quanto pelo aspecto material contrariedade com regramento do

Codigo de Transito Brasileiro (art. 29, VII, CTB).

Vale dizer, ainda, que a Secretaria Municipal de Postura e Transito, érgio
municipal com competéncia para a gestdo do trénsito em Guarapari, também
manifestou entendimento técnico quanto & inadequacdo do Projeto de Lei em
referéncia, e consequentemente pela sua n3o transformacdo em lei municipal,

considerando as mesmas razbes j& destacadas neste Parecer anteriormente

(Memorando SEPTRAN n@ 364/2022).

Por fim, registramos que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo € unissono no entendimento de inconstitucionalidade de leis municipais
de autoria parlamentar que versam sobre trénsito e de modo especifico sobre regras

relacionadas com o estacionamento de veiculos. Verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL QUE
ESTABELECE RESERVA DE VAGAS DE ESTACIONAMENTO PARA
PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA TRANSITO E
TRANSPORTE MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAC
VICIO DE INICIATIVA OFENSA AC PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA PREVISAO DE RESERVA DE VAGAS NA LE!
FEDERAL N. 13.146/15 PEDIDO JULGADO PROCEDENTE DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEl MUNICIPAL DE VILA VELHA N.
6.103/2018.

1 O art. 17 da Constituicgo Estadual prescreve que Sdo Poderes do
Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, ¢
Executivo e o Judiciario, e ainda o paragrafo Unico, do art. 63, da CE,
dispBe gue Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre: Ill organizacdo administrativa e de pessoal da
administragdo do Poder Executivo; VI - criogdo, estruturacGo e
atribuicbes das Secretarias de Estado e érgdos do Poder Executivo.

2 - A Lei Municipal de Vila Velha n. 6.103/2018 inovou ac dispor
sobre vagas de estacionamento para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista, o que seria de competéncia privativa da Unido,
conforme disposto no art. 22, X1 da Constituicdo Federal.

3 - O art. 22 do diploma legal impde a Administracdo Municipal o
dever de fornecer autorizacdo especial para o uso das vagas,
implicando em possivel criacdo de atribuicBes aos érgéos do Poder
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Executivo Municipal, denotando indevida intromissao, segundo o inc.
VI do parégrafo tnico do art. 63 da Constituicio Estadual.

4 A lei ainda viola frontalmente a isonomia entre as pessoas com
deficiéncia, eis que os arts. 198 e 203 da Constituicdo Estadual
preveem o amparo a todos, com garantia de acesso adequado dos
mesmos a edificios e logradouros, ao passo que o art. 47 da Lej
Federal n. 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) ja
estabelece a reserva de vagas.

5 Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei Municipal de Vila Velha n. 6.103/2018. (TJES — ADI 0012639-
90.2019.8.08.0000 - Tribunal Pleno — Rel.Des. Janete Vargas
Simdes).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR,
EXTRAPOLAMENTO DA COMPETENCIA DO ENTE FEDERATIVO
ESTADUAL PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO E FIXAR NORMAS
GERAIS PARA PRETENSAO E INTEGRAGAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA E DO ENTE MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
LOCAL. AFERICAO DA PRESENCA DOS REQUISITOS PERICULUM IN
MORA E FUMUS BONIS IURIS . MEDIDA LIMINAR CONCEDIDA.

I. A competéncia para legislar sobre aspectos de estacionamentos
publicos e privados, se revela contida intrinsecamente & matéria de
trénsito, ainda que, teleologicamente, o Legislador Estadual o tenha
feito com o escopo de assegurar protecso 3 pessoas equiparadas a
situacdo de deficiéncia (gestantes em qualguer estagio do periodo
gestacional e pessoas acompanhadas por criancas de colo).

1. Dispde o artigo 22, inciso XI, da Constituicdo Federal, que Compete
privativamente & Unido legislar sobre: {(...) trénsito e transporte .,
valendo consignar que o Cédigo de Transito Brasileiro & assertivo em
disciplinar que a matéria de trnsito compreende o conceito de
estacionamento.

ll. O Excelso Supremo Tribunal Federal, em reiterados precedentes,
ja expurgou do ordenamento juridico Diplomas Legislativos que, a
pretexto de enaltecerem protecdo de pessoas com deficiéncia e
congéneres, como se aduz da Defesa do Ato Impugnado, acabou por
incursionar em matéria de competéncia privativa da Unido, nos
termos do artigo 22, inciso | e XI, da Constituicdo da Republica,
concernentes, respectivamente, aos estacionamentos privados
(Direito Civil e propriedade privada) e pUblicos (direito de trénsito,
restritivamente).

IV. A usurpacdo de competéncia legislativa da UniSo importa em
transgressdo a norma inserta no artigo 19, inciso IIl, da Constituicdo
Estadual, o que faz exsurgir, na hipétese, a presenca dos requisitos
alusivos ao fumus bonis iuris e periculum in mora para a concessio da
Medida Liminar pleiteada. (TJES - ADI 0021037-26.2019.8.08.0000
— Tribunal Pleno — Rel. Des. Namyr Carlos de Souza Filho).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
CASTELO Ne 3.766/2017. MATERIA REFERENTE AQ
ESTACIONAMENTO ROTATIVO. vicio DE INICIATIVA.,
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. RESGUARDO DO PRINCIPIO REFERENTE A SEPARACAQ
DOS PODERES. VIOLAGAO CONSTATADA.

1. A legislagdo impugnada trata sobre transito e transporte, tema,
indubitavelmente, de iniciativa do Poder Executivo, como pode ser
observado por meio do art. 22, inc. Xl, da CF. Ne mesmo sentido, é &
redacio do art. 227 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.
lgualmente, o CTB outorgou, expressamente, ao orgdo executivo
municipal a competéncia para legislar sobre a matéria, haja vista a
redagdo do art. 24, inc. X do aludido diploma legal,

2. A proposito, o STF ja decidiu que por se tratar de bem de uso
comum do povo, nos termos do art. 99 do Cadigo Civil, as vias
publicas, o trénsito e os sistemas de estacionamento devem ser
organizadas pelo Poder Executivo, por meio de orgao executivo local
criado para planejar, projetar, regulamentar e operar o transito (RE
ne 239.458/SP, Relatora Ministra Carmen Lucia).

3.Acdo julgada procedente. (TIES = ADI  0022795-
74.2018.8.08.0000 = Tribunal Pleno — Rel. Des. Willian Silva)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL - LEI
N2 7.948/2010, DO MUNICIPIO VITORIA/ES - CRIACAO DE VAGAS
PRIVATIVAS PARA USUARIOS DE FARMACIAS E DROGARIAS EM VIA
PUBLICA - SISTEMA CONSTITUCIONAL DE REPARTIGAO DE
COMPETENCIA - REPRODUCAO NA CONSTITUICAO ESTADUAL -
MATERIA DE TRANSITO - COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAQ
FEDERAL.

1. Questionamento da constitucionalidade material da Lei n%
7.948/2010, do Municipio de Vitéria/ES, que instituiu a possibilidade
de criacBo de vagas privativas de estacionamento de veiculo
automotor em vias publicas para fins de utilizagdo por usudrics de
farmacias e drogarias, a depender de prévia manifestacdo de
interesse de seus proprietarios e da conformidade com decreto
regulamentar a ser expedido pelo Poder Executivo Municipal.

2. O art, 19, icaputé, Il e IV, da Constituicio do Estado do Espirito
Santo de 1989 (CE/89), impde a estrita obediéncia ao sistema de
reparticio de competéncias entre os entes da Federacdo instituido
pela Constituico Federal de 1988, em especial, ante a pertinéncia
tematica com o objeto desta representagdo, no inciso Xl de seu art,
22, gue prevé a competéncia a2 Unido Federal para legislar
privativamente sobre transito, dmbito em que se insere a matéria
tratada na lei (STF, ADI 2928, Rel. Min. Eros Grau, Pleng, julgado em
09/03/2005, DJ 15-04-2005, PP-00005).

3. AcBo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
lei impugnada.(TJES — ADI 0015894-32.2014.8.08.0000 - Tribunal
Pleno - Rel. Des.Fabio Clem de Oliveira)

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE SANTA
TERESA — CRIAGAO E REGULAMENTACAO DE VAGA DE
ESTACIONAMENTO EM FARMACIA E ESTABELECIMENTO COMERCIAL
-~ MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA PROCEDENTE.
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I = A norma combatida de iniciativa da Cdmara Municipal de Santa
Teresa-ES cria vaga de estacionamento temporario de veiculos em
frente a estabelecimento comercial e drogaria, disciplinando ainda o
-seu uso pelos municipes.

Il - Contudo, razdo assiste ao requerente em afirmar que a iniciativa
legislativa € exclusiva do Chefe do Poder Municipal na tratativa de tal
matéria, notadamente a organizacio, planejamento e administracdo
do transito, além da politica de transporte publico. Isto porque, a
Carta Estadual & assente ao asseverar no seu artigo 227, pardgrafo
Unico que cabe ao Municipio o planejamento e administracio do
transito.

Il - O estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos reflete
o exercicio da gestdo administrativa sobre a utilizacio privativa de
bens publicos de uso comum do povo. Sob este enfoque importante
destacar que a iniciativa da Camara Legislativa de Santa Teresa-ES
viclou o principio da separagdo dos poderes pela usurpacio da
reserva da administragdo, conforme a Carta Constitucional Estadual.
IV - Acdo julgada procedente, declarando, por conseguinte, a
inconstitucionalidade formal da Lei 2.464/2014 do Municipio de
Santa Teresa, atribuindo-lhe efeito éex tuncé.(TJES — ADI 0019074-
22.2015.8.08.0000 - Tribunal Pleno — Rel. Des. Robson Luiz Albanez)

Encerrando, é importante reiterar que a presente avaliacdo se restringe a
aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas atinentes a outras
ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos agentes publicos em outros campos préprios de atuacdo, bem como

possui natureza opinativa, ndo vinculando os atos da Administragdo Municipal.

Dito isso, firmado nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste

Parecer, opinamos, respeitosamente, pelo veto ao Projeto de Lei n® 099/2022.

Sem outras consideracdes. Encaminhe-se 3 SEMAD.

Guarapari/ES, 29 de setembro de 2022.

AMERICO Afltent: por
SOARES  Mitiowe o i=8
MIGNONE Data: 2022.p8 30

16:38:08 0300

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador do Municipio de Guarapari
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO A
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI o
SECRETARIA MUNICIPAL DE POSTURA E TRANSITO e

Avenida Oceénica, n° 1462, Ed. Praia da Maruja, Loja 27, Praia do Morro - Guarapari/ES
tel.: 3362-9580 — Email: septran@guarapari.es.gov.br

Guarapari/ES, 29 de setembro de 2022.

MEMORANDO SEPTRAN N°: 364/2022.

DE: SECRETARIA MUNICIPAL DE POSTURA E TRANSITO.

PARA: PROCURADORIA MUNICIPAL.

OBJETO: MANIFESTACAO SOBRE PL N°099/2022 - DISPOE SOBRE LIVRE PARADA
E ESTACIONAMENTO DE VEICULOS DE SERVICOS DE UTILIDADE
PUBLICA, NOS LOCAIS DE PRESTACAO DE SERVICOS NO TERRITORIO

DO MUNICIPIO NA FORMA QUE MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

limo. Dr. Procurador Geral,

A PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI, através de sua Secretaria Municipal de
Postura e Transito — SEPTRAN, neste Ato representada pelo seu signatario, vem prestar
a informacé@o acerca do Projeto de Lei n® 099/2022. que trata-se de “Livre parada e
estacionamento de Veiculos de servigos de utilidade publica, nos locais de prestacao de

servigos no territério do municipio na forma que menciona e dé outras providéncias”.

Considerando que o projeto de lei aborda tema de transito, informo gue o municipio nao

pode legislar sobre transito, por ser uma prerrogativa exclusiva da Unigo, através do Art.
22 da Constituicdo Federal, inciso XI diz:

“Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

Xl - trénsito e transporte;”

Conforme o Art. 29, inciso VIl do Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, Lei 9503/97, ja

regulamenta a matéria, informando quais sdo os veiculos de utilidade publica, conforme
segue abaixo:;

"Art. 29. O transito de veiculos nas vias terrestres abertas a circulagdo obedeceré as
seguintes normas:
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VIl - os veiculos prestadores de servigos de utilidade plblica, quando em atendimento
na via, gozam de livre parada e estacionamento no local da prestagéo de servigo, desde que
devidamente sinalizados, devendo estar identificados na forma estabelecida pelo CONTRAN.”

Informo ainda que através da resolugdo CONTRAN 970 & definido as caracteristicas e
especificagdes técnicas dos sistemas de sinalizagéo, de iluminag&o e seus dispositivos,
bem como sobre o uso de lanternas especiais em veiculos.

Sendo assim, opino contrario ao proposto no Projeto de Lei n°99/2022 perante as
consideracdes acima exemplificadas.

Respeitosamente,

LUIZ CARLOS CARDOZO FILHO
Secretario Municipal de Postura e Transito
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