PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 29 de setembro 2022.

OF. GAB CMG N°. 126/2022

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA

MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 082/2022, que apGe veto total
ao PROJETO DE LEI N° 100/2022, de autoria da llustre

VEREADORA KAMILLA CARVALHO ROCHA, que me foi
encaminhado.

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal
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PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari-ES., 29 de setembro de 2022

MENSAGEM N°. 082/2022

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Comunico a Mesa Diretora dessa ilustre Casa Legislativa
que fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Orgénica
Municipal no Art. 67, § 1°, combinado com o Art. 88, Il, VETEI TOTALMENTE o
Projeto de Lei N°. 100/2022, de autoria da Conspicua VEREADORA KAMILLA
CARVALHO ROCHA, consoante consta do processo administrativo n°
20.993/2022, que me foi apresentado.

O caderno processual foi submetido a Douta Procuradoria
Geral do Municipio (PGM), para analise e parecer juridico, que, por sua vez,
manifestou pelo veto total, conforme razées anexas, a qual adiro a integralidade
a recomendagao técnica e juridica, como fundamento para o veto.

Em que pese a intengao do legislador, deve-se ressaltar que
o presente Projeto de Lei viola principios basicos de sua competéncia.

Assim, ha vicio insanavel a macular a proposigdo, nao
podendo ser sancionada.

Atenciosamente@-v //‘ .

EDSON FIGUEIREDO ;WA GALHAES
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT'ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
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PARECER

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL — PROJETO DE LEI N2 100/2022 -

OBRIGATORIEDADE DE AFIXAGAO DE PLACA INFORMATIVA EM OBRA
PUBLICA PARALISADA NO MUNICIPIO DE GUARAPARI — AUTORIA DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE —
MATERIA RELACIONADA COM ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
SERVICOS PUBLICOS DO PODER EXECUTIVO — INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO — PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA LEGAL - ART. 61,
ll, DA CONSTITUICAO FEDERAL - ART. 63, PARAGRAFO UNICO, DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL, ART 58 DA LOM - ViClo DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — EXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL
VIGENTE VERSANDO SOBRE A MESMA MATERIA — CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO - PARECER PELO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE
LEL.

Cuidam os autos da etapa do processo legislativo destinada 3 sangado ou veto do

Chefe do Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 100/2022, de autoria da
Camara de Vereadores, que “determina a obrigatoriedade de afixagdo de placa
informativa em obra publica paralisada no municipio de Guarapari/ES, contendo a

exposicdo dos motivos de sug interrupgéo com dados do drgdo responsdvel e dg outras
providéncias”.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A norma em apreciacdo foi submetida a analise juridica da Procuradoria do
Municipio por meio do processo administrativo em epigrafe, o qual contém, até o
momento, 05 (cinco) péginas, dentre as quais o Memorando Interno SEMAD n°
379/2022, da Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos (fl. 02), do

Projeto de Lei 100/2022 (fis. 03/04).

Relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Inicialmente é necessario registrar que a andlise desta Procuradoria Municipal
se restringe aos aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas
atinentes a outras ciéncias gue nao o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia

e oportunidade conferidas aos agentes publicos em seus campos proprios de atuacdo.

Pois bem. Como ja dito, o Projeto de Lei n? 100/2022, de autoria da Camara de
Vereadores de Guarapari, estabelece, em sintese, a obrigatoriedade de instalacdo de

placas informativas em obras publicas paralisadas neste Municipio.

Apos andlise da proposicdo legislativa colacionada as fls. 03/04, nosso
entendimento é de que a mesma padece de vicio de inconstitucionalidade formal que
ndo autoriza a edicdo da norma pretendida. Isto porque, a0 estabelecer quais
informacdes devem constar em placas de obras publica no Municipio de Guarapari a
norma acaba por interferir na organizacao administrativa, nos servicos e nos contratos
do Poder Executivo local, a quem cabe originariamente a competéncia constitucional
de realizacdo de tais obras e, consequentemente, a organizacdo e disciplina dos

procedimentos inerentes.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A atribuicdo da obrigacio ao particular contratado pela Administracio Publica
ndo retira a interferéncia na atuacdo privativa do Alcaide, pelo contrério, viola a
competéncia do Poder Executivo n3o s6 no ambito geral de sua organizacgdo
administrativa e de seus servicos, como também a especifica tal interferéncia, ao passo
Que atua sobre regras e obrigacBes préprias de contratos administrativos firmados

entre a gestdo municipal e particulares.

Nestes termos, é inegdvel que o Projeto de Lei de iniciativa parlamentar viola a
competéncia privativa do Prefeito Municipal para iniciar processo legislativo sobre tais
matérias, conforme estabelecido pelo artigo 61, § 19, |I, b dy Constituicdo Federal,
pelo artigo 32, paragrafo Unico, incisos Il e VI, da Constituicdo do Estado do Espirito

Santo, e pelo artigo 58, | e IV, da Lei Orgénica de Guarapari.

Confirmando nosso posicionamento, vale colacionar alguns acérddos que

comprovam a mesmo entendimento dos Tribunais brasileiros sobre a matéria:

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE]
MUNICIPAL N. 2.5%5, DO MUNICIPIO DE VIANA - IMPOSICAO DE NOVAS
ATRIBUICOES AO SERVICO PUBLICO DE SAUDE - INSTALACAQ DE PLACAS
INFORMATIVAS - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIADE FORMAL VERIFICADA - CRIACAO DE DESPESAS
SEM RECEITA - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL TAMBEM PRESENTE
- PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA RATIFICAR A LIMINAR DEFERIDA E
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITO EX TUNC.

1. Legislacdo municipal que dispée sobre a obrigatoriedade da colocagdo
de placa informativa aos municipes, constando o nome do médico, CRM,
especialidade, hordrio e data da permanéncia do mesmo nas unidades
de satde do Municipio, prevendo, ainda, sancées de natureza
administrativa aos gestores que ndo se adequarem ao regramento ali

previsto.

Rua Alencar Moraes de Rezende, n? 100 - Jardim Boa Vista - i 29, 0

Uit oot e
i ificador 310037003300390033003A00 , Docu 0 a aigital : 5
comM?Dlﬂ?rglggg-ZIZOOL que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil




MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

2. Prajeto de autoria do Poder Legislativo que, ao afrontar a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo prevista na Lei Orgénica Municipal
no que pertine @ administracdo e servicos publicos, de que soi ser
exemplo o de prestagdo de salde & populagdo, incorre em vicio de

inconstitucionaldade formal (ou nomodindmica). Precedentes.

3. Inconstitucionalidade material também presente em decorréncia da
criagdo de despesas em projeto de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo Municipal, afrontando disposto na Lei Orgénica Municipal, na

Constituicdo Estadual e na Constituicdo Federal.

4. Procedente o pedido para declarar a inconstitucionaiidade da Lei
Municipal n® 2.5%%4e, atribuindo-lhe efeito ex tunc e ratificar a medida

liminar ao seu tempo concedida. (TJES — ADI 0007335-86.2014.8.08.0000

- Des. Carlos Simdes Fonseca).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N? 1.615, DE 01 DE
NOVEMBRO DE 2010, DO MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA, QUE DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA COLOCACAO DE PLACAS DE
IDENTIFICACAO EM OBRAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE ESTANCIA
VELHA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. VICIO DE ORIGEM. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTS. 58, 8¢, 10, 60, Il, "D", 82,
Vi, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. A lei n? 1.615, do Municipio de
Esténcia Velha, ao dispor sobre a obrigatoriedade da colocacdo de
placas de identificagdo em obras publicas do Municipio, imiscuiu-se na
organizacdo e funcionamento da Administracéio, O que inguina de
inconstitucionalidade @ norma é exatamente o vicio de iniciativa
considerando que o competéncia legislativa para regular tal matéria é
do Chefe do Executivo. Hd, pois, ingeréncia do Poder Legislativo em
matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal,
violando o principio constitucional da Camara Municipal Rio do Sul - SC 4
de 6 independéncia e harmonia dos Poderes, em ofensa ao disposto nos

artigos 5¢, 82, 10, 60, Il, "d", e 82, VI, da Constituicdo Estadual. ACAO
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICciPiO

DIRETA DE INCONS TITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
UNANIME. (TIRS. Acéo Direta de Inconstitucionalidade Ne 70043214055,
Tribunal Pleno. Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 23/01/2012).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. £ ne 742/2011 DO
MUNICIPIO DE HOLAMBRA, QuE DISPOE SOBRE CONTEUDO DAS PLACAS
COMEMORATIVAS DE INAUGURACOES DE 0BRAS, PROGRAMA oU
SERVICOS PUBLICOS. Viclo pe INICIATIVA. MATERIA DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE Do EXECUTIVO. OFENSA A0 PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. OFENSA AOS ARTS. 50, 144 pa
CONSTITUICAO ESTADUAL, INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
ACAO PROCEDENTE. (TJ-SP - AD): 135911520128260000 sp 0013597.
15.2012.8.26.0000, Relator: Campos Mello, Data de Julgamento:
30/05/2012, Orgao Especial, Data de Publicaggo: 22/06/2012).

ACAO DIRETA DE !NCONSTITUCJ’ONAUDADE. LEI MUNICIPAL, MUNICIPIO
DE IGREJINHA. MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E ©
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. INICIATIVA PRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVO. VIOLACAO A0 PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. Padece de inconstitucionalidade Jormal, por vicio de iniciativa,
a Lei Municipal que torna obrigatérig a colocagéo de placas informativas
nas obras piblicas de infraestrutura realizadas no Municipio, por se
tratar de matéria cuja competéncia privativa para legislar é da
Administracéo, Competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Violacdo
ao disposto nos artjga§ 8%, 10, 60, inciso I, e 82, inciso VI, todos da
Constituigdo Estadual, Precedente. AcAo JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade Ne 70057499055,
Tribunal Pleno, Tribungl de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida,

Julgado em 07/04/2014).

N&o obstante, & necessario registrar que vigora no Municipio de Guarapari a Lej
Municipal n° 4.372/2019, também de autoria da Camara de Vereadores, que “DISPOE
SOBRE COLOCACAO DE PLACA INFORMATIVA EM OBRA PUBLICA PARALISADA NO
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

MUNICIPIO DE GUARAPARI, CONTENDO A SUA EXPOSICAO DOS MOTIVOS DE SUA
INTERRUPCAQ”, ou seja, com a mesma matéria/motivo/finalidade abrangidos pelo
Projeto de Lei 100/2022, o que leva 3 conclusdo de contrariedade ao interesse publico
da proposicdo em andlise, a ensejar 0 seu veto pelo Chefe do Pode Executivo nos
termos do artigo 67, § 1°, da Lei Organica de Guarapari, uma vez que nao se vislumbra

vantajosidade na edigdo de lei nova cuja pretensdo ja é satisfeita por lei vigente.

Encerrando, é importante reiterar que a presente avaliacdo se restringe a
aspectos juridicos, nao adentrando na seara de questdes técnicas atinentes a outras
ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos agentes publicos em outros campos préprios de atuagao, bem como

possui natureza opinativa, ndo vinculando os atos da Administracao Municipal.

Dito isso, firmado nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste

Parecer, opinamaos, respeitosamente, pelo veto ao Projeto de Lei n® 100/2022.

Sem outras consideragdes. Encaminhe-se a SEMAD.

Guarapari/ES, 29 de setembro de 2022.

g e
AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional n® 021025
OAB/ES n2 12.360
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