PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 04 de janeiro de 2023.

MENSAGEM N°. 002/2023

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa Legislativa que fazendo
uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica Municipal no artigo 67, § 1°
combinado com o artigo 88, Il, vetei totalmente o Projeto de Lei N°. 093/2022, de
autoria da Conspicua VEREADORA KAMILLA CARVALHO ROCHA, cujo teor é o
seguinte “DISPOE SOBRE DENOMINAGAO DE PRAGA PUBLICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, constante do caderno processual administrativo n°. 30.334/2022,
que me foi apresentado, restituo-lhes com o seguinte pronunciamento.

RAZOES PARA O VETO TOTAL

Inquestionavel o carater meritdrio do Projeto de Lei N°. 093/2022, que
tem por finalidade homenagear o saudoso Senhor Pedro Simdes Neto. No entanto, ao
alterar a denominagéo da Praga Paris, ja denominada por for¢ca da Lei Municipal N°.
2967/2009, bem patrimonial integrante ao acervo do Municipio Guarapari e, por obvio,
administrado pelo Chefe do Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Obras
Publicas — SEMOP.

O Art. 1° da Redacao Final ao Projeto de Lei N°. 093/2022, anuida pela
Comisséao de Redacéo e Justica, desse Poder Legislativo:

“Art. 1°. Fica denominada PRAGA PEDRO SIMOES NETO, a atual
PRACA PARIS (Lei 2967/2009), localizada entre as Quadras 79, 77
e 51 Projetada do Loteamento Bairro Praia do Morro, neste
Municipio.” Negritei e sublinhei.

Destaque para a terminologia “projetada”’ usada na redagéo do Art.
1°, a qual irei abordar o tema mais adiante.

Considerada a competéncia privativa do Municipio, representado pelo
Chefe do Poder Executivo, para dispor sobre a estrutura, a organizagdo e o
funcionamento da Administracdo Municipal, bem como para administrar os bens
municipais. O Projeto de Lei originado do Poder Legislativo, ao denominar bem publico
administrado pelo Poder Executivo, incide de fato em violagao aos Arts. 22 VIII, IX; 46
Xll,e 58 1 eIV, da Lei Organica Municipal - LOM, o que perfaz macula de inorganicidade.
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A denominacdo de préprio, via e logradouro publico, constitui ato
administrativo tipico do Poder Executivo, uma vez que tem por finalidade disciplinar,
particularizada e concretamente, aspecto de identificacdo de préprio municipal.

Veja-se o que leciona o dispositivo citado:

Art. 22 — Compete ao Municipio, privativamente dentre outras, as
seguintes atribuicdes:

VIl — dispor sobre organizagdo, administracdo e execucido dos
servigos locais;

IX — dispor sobre administragao, utilizacido e alienacido dos bens
publicos;

Art. 58 — Sao de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que dispbéem
sobre:

| — organizacao administrativa do Poder Executivo, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracao;

IV — criacao, estruturacao e atribuigcao das Secretarias Municipais
e Orgaos do Poder Executivo.

Nota-se que, além da quebra das prerrogativas constitucionalmente
asseguradas ao Chefe do Poder Executivo, quando o legislador busca intervir na gestao
municipal (competéncia privativa), a proposta ora sob analise fere o Principio da
Independéncia e Harmonia entre os Poderes, também conhecido pelo “Principio da
Separacao dos Poderes”, razao pela qual, nesta senda merece ser vetado, uma vez que
o Art. 67, § 1°, da LOM, assim estatui:

Art. 67 — Aprovado o projeto de lei sera este encaminhado ao Prefeito,
no prazo de dez dias uteis, que, aquiecendo, o sancionara.

§ 1° - O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse publico, veta-lo-3, total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento e comunicara os motivos do veto dentro de quarenta e
oito horas, ao Presidente da Camara Municipal.

Veja-se, os seguintes dispositivos constitucionais e organicos:

Art. 2° da COSNTITUICAO FEDERAL — CF/1988:
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Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

ART. 17 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO —
ES/1989

Art. 17 Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

ART. 13 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL — LOM/1990

Art. 13 — Sdo Poderes Municipais, independentes e harmbnicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Nota-se que o Poder Legislativo ao modificar a denominagédo de um
equipamento publico administrado pela Secretaria Municipal de Obras Publicas —
SEMOP, vinculada a estrutura organizacional do Poder Executivo, usurpa de suas
atribuicdes e invade a competéncia privativa do Prefeito Municipal.

Como se nao bastasse, a proposta em comento é inconstitucional.
Isso porque atribuir-se por lei, denominagao de bem publico administrado por outro
Poder, é, sem sobra de duvida, evidente violacdo da independéncia dos Poderes, nos
termos do art. 2° da Carta Magna, que dispbe que “sdo poderes independentes e
harmébnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. No mesmo sentido
dispdem o caput do art. 17 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo € o art. 13 da
Lei Orgéanica do Municipio de Guarapari.

Tanto é verdade a ingeréncia praticada pela proposi¢cao parlamentar,
que a matéria é reafirmada pelo o Art. 46 da Lei Organica Municipal — LOM, que diz o
seguinte:

Art. 46 — Cabe a Camara Municipal, com a sancdo _do

Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, e especialmente:

Xl - autorizar a alteracdo da denominacdo a proprios,
vias e logradouros publicos:
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O texto mencionado Lei Orgénica do Municipio — LOM trata da
competéncia da Camara de Vereadores e expde-se de forma taxativa e restrita a algada
do Legislativo Municipal em simplesmente autorizar, e, jamais poderia propor
diretamente em formato de Projeto de Lei dispondo sobre denominacdo ao referido
logradouro publico.

Salienta-se ainda que a separagao dos poderes constitui clausula
pétrea, e se encontra presente no inciso lll do § 4° do art. 60 da Constituicdo da
Republica, de 1988, o que afasta qualquer tentativa de modificacao ou extingdo do
referido dispositivo por parte do legislador.

Nesse contexto, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, em sede de controle concentrado de constitucionalidade — ADI Estadual, ja
foi instado a manifestar-se acerca da iniciativa legislativa da matéria aventada, restando
assim ementado:

“DIREITO  CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - ORIGEM
PARLAMENTAR - ALTERACAO DE DENOMINACAO DE
LOGRADOURO PUBLICO — SEPRACAO DE PODERES - ViCIO DE
INICIATIVA - EXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA. E inconstitucional a Lei Municipal de Itapecerica da
Serra 2.242, de 29 de fevereiro de 2012, que altera a denominagcéao
de logradouro publico, porque traduz em ingeréncia na
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder
Legislativo, pois ao Prefeito cabe organizar e executar todos os
atos de administracdo municipal — ademais, cria despesa sem
indicagao especifica de fonte de receita — Violagao dos artigos 50, 25,
47, 1l e 144, da Constituicao Estadual — Jurisprudéncia deste Colendo
Orgdo Especial — Acgdo Procedente.” (ADlI 0154593-
70.2012.8.26.0000 SP  0154593-70.2012.8.26.0000, Relatoria
Desembargador Xavier de Aquino)” (grifos acrescidos)

Faz-se mister esclarecer que a denominacgao de ruas, pracas, bairros,
distritos e logradouros publicos em geral € da competéncia concorrente entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo. Entretanto, a denominagao de proprios publicos
ligados a estrutura de cada um dos poderes é questao ligada diretamente ao
préprio poder envolvido.

Em resumo, a competéncia para denominar os proprios integrantes da
Estrutura do Executivo € do Poder Executivo, assim como é da alcada do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario denominar os proprios sob sua administragao, nao se
permitindo interferéncia de um Poder sobre o outro Poder.

Sendo assim, em respeito a clausula pétrea da separacdo dos
Poderes, a referida proposicao fere de forma direta a Carta Maior.
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Portanto, todos os Poderes da Republica interpretam a
Constituicao e tém o dever de assegurar seu cumprimento. Com efeito, o Poder
Legislativo, ao pautar sua conduta e ao desempenhar a funcgao legislativa, também se
subordina aos mandamentos da Magna Carta, até porque a legislagdo é um instrumento
de realizacao dos fins constitucionais.

A proposi¢ao se mostra inconstitucional por vicio de iniciativa, além de
nao respeitar caracteristicas essenciais de uma norma, em clara ofensa ao Principio
Constitucional da Separacao de Poderes, nos termos do Art. 2° da Constituicdo Federal,
de 1988, do caput do Art. 17 da Constituicdo do Estado e do Art. 13 da Lei Organica do
Municipio. haja vista que a alteragdo de denominagdo a determinado bem publico
municipal € ato concreto de administracdo, cujo Unico responsavel é o Prefeito
Municipal.

Outro ponto controvertido € a expressao “projetada” empregada no
texto do Art. 1° do Autdgrafo de Lei, eis que, ndo trata-se de bem publico inominado. O
mencionado patriménio municipal referenciado é afetado pelo Administracdo Publica
Municipal como Praga e tendo denominagao proépria, qual seja, “Praga Paris”, por forga
da Lei N°. 2967/2009, de autoria do Poder Executivo.

Assim, a terminagdo utilizada (projetada) por esse Parlamento nao
condiz com a realidade, eis que a “Prag¢a Paris” encontra-se edificada e nao revela-se
tencionada a edificacdo, como demonstra a proposta de Lei, o que nao deixa de ser um
lapso da conjectura.

E mais, o mencionado bem patrimonial administrado pelo Poder
Executivo além de edificada encontra-se em processo reforma e, por ébvio, todos os
registros administrativos, inclusive, licitatérios apontam para a “Praga Paris”, assim
qualquer alteracao nominal seria insensata e desarrazoada, inclusive, podera trazer
controvérsias na prestacdo de contas juntos aos organismos de controle interno e
externo, a qual Administragao Publica Municipal encontra-se jurisdicionada.

Para melhor clareza, segue registro fotografico:
P A s Y

TF AR s 1}:\
.. L
OBRA DA PREFEITURA
RECONSTRUGCAO DAS 05 (CINCO) PRAGAS:
PRACA PRAIA DA CERCA. PRAGA BELO HORIZONTE,

PRAGA DA BiBLIA, PRACA DA RUA DA MARINHA
E PRACA PARIS

DENOMINAGAO DO BEM QUE
SERVIU PARA INSTRUGAO
PROCESSUAL

ORGAO DO PODER EXECUTIVO
RESPONSAVEL PELO BEM
PUBLICO E PELA OBRA DE
MANUTENGAO.
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Note-se que, de todo angulo que se tente olhar, a conjectura ndo reune
condi¢gbes administrativas e juridica para o seu sancionamento.

Consigne-se ainda que, a referéncia a equipamento publico, em
questao, compde o conjunto arquitetdbnico as margens da Avenida Paris, no Loteamento
Praia do Morro, dai a referéncia “Praga Paris”, para melhor identificagao e localizagédo
dos moradores, comerciantes, usuarios e transeuntes naquela localidade, preservando
e assegurando, o costume, a tradicdo e o interesse publico local.

Ademais, a proposta aprovada por esse Parlamento se mostra contraria
ao interesse publico por ndo restar demonstrado que a comunidade local foi consultada,
quando da escolha do nome da pessoa a qual se pretende homenagear.

Dado o exposto, sdo essas, Senhor Presidente e Nobres Edis, as
razdes que me levam a vetar totalmente a Proposicdo de Lei N°. 093/2022, de autoria
Parlamentar, devolvendo-a, em obediéncia ao § 4° do Art. 67 da Lei Organica Municipal
- LOM, ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa Municipal.

Atenciosamente,

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES
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Guarapari — ES, 04 de janeiro 2023.

OF. GAB. CMG N°. 005/2023

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 002/2023, que apde veto total
ao Projeto de Lei N°. 093/2022, de autoria da llustre VEREADORA
KAMILLA CARVALHO ROCHA, originario do caderno processual
n°. 30.334/2022, que me foi apresentado.

Atenciosamente,

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal
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