PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 11 de abril 2023.

OF. GAB. CMG N°. 049/2023

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANTANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 033/2023, que apée VETO
TOTAL a EMENDA PARLAMENTAR
MODIFICATIVA/SUPRESSIVA N°. 007/2023 aposta ao Projeto de
Lei N°. 019/2023, originario do caderno processual n°. 8799/2023.

Atenciosamente,

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal
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PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 11 de abril de 2023.

MENSAGEM N°. 033/2023,

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa Legislativa
que fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Orgéanica
Municipal no artigo 67, § 1° combinado com o artigo 88, I, vetei totalmente a
EMENDA MODIFICATIVA/SUPRESSIVA N°. 007/2023 aposta pela Comissao
de Redacgao e Justica ao Projeto de Lei N°. 019/2023, de autoria do Poder
Executivo, constante do caderno processual administrativo n°. 8799/2023, que
me foi apresentado.

O caderno processual foi submetido a analise juridica da
Douta Procuradoria Geral do Municipio — PGM, que, por sua vez, manifestou
pelo veto total, conforme razées anexas, em formato de parecer administrativo,
a qual adiro a integralidade a recomendacéao juridica, como fundamento para
vetar integralmente a Emenda Parlamentar, decorrente da Comisséo de
Redacao e Justica, ora sob exame.

Insta consignar que, acompanha as razdes de veto da lavra
da Douta Procuradoria Geral, cépia reprografica do MEMORANDO SETAC N°.
421/2023, que, por sua vez, acolhe a RECOMENDAGAO N°. 001/2023,
originaria do Ministério Publico Estadual, bem como fotocopia do expediente
administrativo OF/CART/3? PCGU/N°® 03368945/22 (Ministério Publico) e da
Resolugao CMDCA N°. 013/2022, para melhor instruir o processo legislativo.

Estas sdaos as razbes que veto total a EMENDA
PARLAMENTAR MODIFICATIVA/SUPRESSIVA N°. 007/2023, em exame, por
considerar que a proposi¢ao aprovada pela-Camara de Vereadores nao atende

ao imperativo para qual foi estruturadq'.' -
2
Z

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

VEREADOR WENDEL SANTANA LIMA
MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI-ES.

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 310039003000360031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL — PROJETO DE LEI N2 019/2023
ALTERACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 3.885/2015

AUTORIA DO PODER EXECUTIVO — EMENDA N° 007/2023 DO PODER
LEGISLATIVO - ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA
PARLAMENTAR - MATERIA RELACIONADA COM ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO — INICIATIVA PRIVATIVA DO

PREFEITO — ALTERACAO DA PROPOSTA ORIGINARIA COM REPERCUSSAO
NEGATIVA SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO AOS
DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES — NAO OBSERVANCIA
DAS NORMAS QUE ESTABELECEM DIRETRIZES NACIONAIS PARA A
MATERIA - VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
RAZOABILIDADE E DA EFICIENCIA - ART’S. 29, 61, II, “b”, E 63, |, DA
CONSTITUICAO FEDERAL — ART’S. 17, 32 E 63, PARAGRAFO UNICO, IIi,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL, E ART’S. 13, E 58, |, DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI — CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO
NOS TERMOS DA MANIFESTAGAO TECNICA DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE TRABALHO, ASSISTENCIA E CIDADANIA, E DA RECOMENDACAO
01/2023 DA 3* PROMOTORIA DE JUSTICA' CIVEL DE GUARAPARI —
PARECER DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO PELO VETO A
PARLAMENTAR 007/2023. N
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=
MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Cuidam os autos da etapa do processo legislativo destinada a sanc3o ou veto do
Chefe do Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 019/2023, que “altera
dispositivo da Lei n° 3885/2015 e dd outras providéncias”.

A proposicdo em andlise é de autoria do Prefeito do Municipio de Guarapari,
porém, ao longo da tramitagdo no Poder Legislativo teve sua redacdo originaria

alterada pela Emenda Modificativa/Supressiva n° 007/2023.

Os autos foram submetidos & analise juridica da Procuradoria do Municipio por
meio do processo administrativo em epigrafe, o qual contém, até o momento, 21
(vinte e uma) paginas, dentre as quais o Oficio CMG-SL n°® 011/2023, pelo qual o
presidente da Camara de Vereadores comunica a aprovagao do Projeto de Lei com
alteracdo de texto (fl. 02), a copia da Emenda Parlamentar 007/2023 e da redac3o final
do PL 019/2023 (06/12), e a Recomendagdo n° 01/2023, da 3° Promotoria de Justica
Civel de Guarapari, e a manifestacdo técnica da Secretaria Municipal de Trabalho,
Assisténcia e Cidadania, gque pugnam pelo Veto do Prefeito & Emenda

Modificativa/Supressiva aprovada pelo Poder Legislativo (fls. 14/16 e 17/19).

Relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

UNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente é necessario registrar que a analise desta Procuradoria Municipal
se restringe aos aspectos juridicos, no adentrando na seara de questdes técnicas
atinentes a outras ciéncias que nao o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia
e oportunidade conferidas aos agentes publicos em seus campos proprios de atuagdo.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Como j& dito, o Projeto de Lei n® 019/2023, de autoria do Prefeito de
Guarapari, tem por objetivo alterar dispositivos da Lei Municipal n° 3.885/2015, que
em sintese dispde sobre a politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente e trata, dentre outros da organizacdo e funcionamento do Conselho
Tutelar em Guarapari. O objetivo do Poder Executivo com a referida proposicdo é
aperfeigoar a norma, tornando-a mais adequada a realidade social e administrativa sob

sua incidéncia e mais eficiente quanto s finalidades a que se destina.

Ocorre que, durante sua tramitacdo pelo Poder Legislativo, o texto originario da
proposicao foi alterado pela Emenda Modificativa/Supressiva n° 007/2023, que
interferiu  substancialmente na proposicdo do Chefe do Poder Executivo,

especialmente no que diz respeito a organizagdo do Conselho Tutelar de Guarapari.

A saber, a Emenda Parlamentar ne 007/2023 modificou a redacdo proposta
inicialmente para o artigo 38 da Lei n° 3.885/2015, substituindo o paragrafo (nico
sugerido pelo Prefeito Municipal pela criagdo dos §§ 1° e 2°, especificamente para
estabelecer no aludido § 12 regra pela qual cada eleitor poderd votar em até 05 (cinco)
candidatos na elei¢do para o Conselho Tutelar, contrariando 0 modelo organizado pelo
Poder Executivo Municipal com base na legislagdo de &mbito nacional acerca a

matéria, que prevé o modelo uninominal de votacdo, isto &, cada eleitor pode votar

em um Unico candidato.

Ndo bastasse, a Emenda Parlamentar 007/2023 também alterou a redacdo
originaria do Projeto de Lei n® 019/2023 para suprimir a proposta do Poder Executivo
que alterava a redacio do inciso IV, artigo 40 da Lei Municipal n° 3.885/2015 para
estabelecer como requisito para a candidatura ao Conselho Tutelar de Guarapari

“possuir escolaridade de ensino superior na data da inscri¢cdo da candidatura”.

Pois bem.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Apos analise do texto origindrio do Projeto de Lei proposto pelo Prefeito
Municipal e das Emenda Parlamentar colacionada as fls. 06/07, nosso entendimento é
de que as modificacBes perpetradas pelo Poder Legislativo padecem de vicio de
inconstitucionalidade formal que n3o autoriza a edicdo dos seus comandos no bojo da
legislacdo pretendida pelo Chefe do Poder Executivo. Isto porque, ao modificar a forma
de votacdo no processo eleitoral para o Conselho Tutelar e suprimir exigéncia de
qualificacdo escolar estabelecida para os candidatos a fungdo, alterando a estrutura da
politica publica originariamente delineada pelo Governo local, a atuagao parlamentar,
sem duvida, interfere na organizagdao administrativa do Poder Executivo, ao qual o
Conselho Tutelar estd diretamente ligado, versando nesse sentido sobre matéria cuja

competéncia legislativa é constitucionalmente reservada ao Prefeito.

Nestes termos, é inegével que a Emenda Parlamentar Modificativa/Supressiva
n° 007/2023 viola a competéncia privativa do Alcaide para iniciar processo legislativo
que se relacione com a organizac3o administrativa do Poder Executivo, conforme
estabelecido pelos artigos 29, e 61, § 19, Il, “b”, da Constituicdo Federal, pelos artigos
17 e 63, paragrafo Unico, inciso Iil, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, e pelos

artigos 13, e 58, I, da Lei Orgénica de Guarapari.

Ademais, compreendemos a Emenda Parlamentar n° 007/2023 como
inconstitucional considerando que ao contrapor Projeto de Lei que visa aperfeicoar a
organizac¢do e o funcionamento do Conselho Tutelar de Guarapari, e contrariar normas
de dmbito nacional estabelecidas para a matéria pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — CONANDA (art’s 5° 1, e 51 da Resolucio CONANDA
231/2022), tudo sem a indispensavel motivacdo, a atuacdo parlamentar acaba por
violar, dentre outros, os principios constitucionais da legalidade, da razoabilidade, da
motivacdo e da eficiéncia, expressamente estabelecidos no artigo 32 da Constituigdo

do Estado do Espirito Santo.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
_ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Nesse sentido se posiciona de modo uniforme jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo (TJES) sobre a matéria, conforme demonstram a

Stmula 19 e Acérddo daquela Corte abaixo transcritos:

SUMULA 19 (TJES):

“E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo
que disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo.”

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - MEMBRO DO CONSELHO TUTELAR
EXERCICIO  CONCOMITANTE DE  OUTRA FUNGAO -
IMPOSSIBILIDADE - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - GRGAO
QUE INTEGRA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - MATERIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - NECESSIDADE DE
OBEDIENCIA AS NORMAS GERAIS - PEDIDO PROCEDENTE.

1.0 dispositivo em comento - de iniciativa do Poder Legislativo -
ao dispor sobre o regime de dedicacio do membro do Conselho
Tutelar, afetou matéria de organizacio administrativa. Afinal,
conforme se extrai da interpretacdo dos dispositivos que tratam
do Conselho Tutelar no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
referido dérgéo faz parte do Poder Executivo Municipal.

2.Sendo 6rgdo componente da Administracdo Publica local - aqui
entendida como o Poder Executivo Municipal - o tratamento a
ele dispensado deve ser disciplinado por lei de iniciativa do

Prefeito de Cachoeiro de Itapemirim, nos termos do art.63,

paragrafo unico, lll, da Constituicdo Estadual.

3.0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) editou a Resolucdo n2 139, de 17 de margo de 2010,
que expressamente dispds em seu artigo 37:A funcdo de membro
do Conselho Tutelar exige dedicacéo exclusiva, vedado o exercicio
concomitante de qualquer outra atividade publica ou privada.

4.0 CONANDA possui fundamento legal no art. 88 da Lei Federal
n2 8069/90, sendo o 6rgio deliberativo e controlador das acdes
em todos os niveis (art. 88, I, ECRIAD), tendo como finalidade a

elaboracdo de normas gerais sobre a politica de atendimento,
com o escopo de efetivar os principios e diretrizes inseridos no
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESP{RITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Estatuto da Crianca e do Adolescente, com énfase na Protecdo
Integral. Sob tal enfoque, ndo caberia ao Municipio editar norma

contrdria_as normas gerais, residindo, aqui também, aparente
inconstitucionalidade.

5.Pedido  julgado  procedente.(TIES - ADI  0004635-
93,2021.8.08.0000 — Tribunal Pleno — Rel.: Des. Manoel Alves
Rabelo.

Sobre outro aspecto, ressaltamos que a Recomendagdo n° 01/2023 da 3°
Promotoria de Justica Civel de Guarapari e a manifestagdo técnica apresentada pela
Secretaria Municipal de Trabalho, Assisténcia e Cidadania, respectivamente as fls.
14/16 e 17/19 deste Processo Administrativo (as quais recomendamos que
componham eventual Veto do Prefeito), registram, para além das
inconstitucionalidades ja destacadas acima, que as modificagdes implementadas pela
Emenda Parlamentar em andlise implicam em prejuizos de ordem técnica e estrutural
para a organizacdo e funcionamento do Conselho Tutelar de Guarapari (inclusive no
que diz respeito a realizacdo de eleicdo para o 6rgdo, cujo formato proposto pela
Camara de Vereadores ndo se amolda a utilizagdo da urna eletrénica, com participacao
do TRE/ES, e ao modelo observado nos demais municipios brasileiros), bem como para
a efetivacdo da politica municipal de atendimento aos direitos da crianga e do
adolescente de modo geral, o que nos parece indicar a contrariedade da referida
Emenda com o interesse publico relacionado, a ensejar, também sob esse viés, o Veto

do Chefe do Poder Executivo, na forma do artigo 67, § 12, da Lei Organica Municipal.

Assim sendo, sob o aspecto juridico, concluimos pela impossibilidade de
confirmacdo do conteldo da Emenda Parlamentar 007/2023 no escopo de lei, seja
pela inconstitucionalidade demonstrada ou pelas razdes de ordem técnica suscitadas
pelo Ministério Publico Estadual e pela Secretaria Municipal de Trabalho, Assisténcia e

Cidadania as fls. 14/16 e 17/19.

—
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Encerrando, é importante reiterar que a presente avaliacdo se restringe a
aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas atinentes a outras
ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos agentes publicos em outros campos préprios de atuagdo, bem como

possui natureza opinativa, ndo vinculando os atos da Administragdo Municipal.

Dito isso, firmado nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste

Parecer, opinamos, respeitosamente, pelo Veto a Emenda Parlamentar

Modificativa/Supressiva _n° 007/2023, apresentadas no ambito da Cémara de

Vereadores para alteracdo do texto originario do Projeto de Lei n2 019/2023.
Sem outras consideragdes. Encaminhe-se a SEMAD.

Guarapari/ES, 10 de abril de 2023.

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional n2 021025
OAB/ES n2 12.360
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Ministério Publico do Estado do Espirito Santo i L
Promotoria de Justica de Guarapari i '
3° Promator de Justica Civel

RECOMENDACAO N° 01/2023

GAMPES: 2023.0002.6250-61

EMENTA: Recomenda ao Prefeito Municipal de Guarapari que vete
dispesitivo aprovado no Projeto de Lei n® 019/2023, que aitera a Lei n°
3885/2015 e da outras providéncias.

O MINISTERIO PUBLICO DC ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por sua Promotora de Justica
signataria, no uso de snas atribuigdes, com fulcro no art. 129, inc. 111, da Constitui¢do da Reptiiica
Federativa do Brasil; no art. 6°, inc. XX, da Lei Complementar Nacional n. 75/1993; ng art. 27, pamnr o &
unico, inc. 1V, da Lei Orgéinica Nacional do Ministério Publico (Lei n. 8.625/1993); no art. 120, §1°. muas.
il e V. da Constituicdo do Estado do Espirito Santo; e "-'

CONSIDERANDO as disposigdes constantes nos artigos 1, 4° ¢ 201, todos da Lei n.° 8.069/90 { Estatuio
da Cnanga e do Adoelescente), bern como no art. 227, da Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasii,
gue asseguram a crianca e a0 adolescente, com absoluta prioridade, a efetivacdo, por parte da familia, Ja

sociedade e do Poder Publice, de todos os direitos fundamentais garantidos na propric. Conatituigdn € no
ECRIAD:

idador ez ond

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar é 6rgdo permanente ¢ autdnomo, nio jurisdicional

encarregado pela sociedade o€ zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga ¢ do acolescente, definidos %
pelo ECRIAD:

£33 04 R

L¥

CONSIDERANDO que, no Municipio de Guarapari, ¢ Conselho Tutelar é ragulamentado e organizads
pela Le: Municipal n° 3885, de 06.¢= abril de 2013;

& WP ICAr 4 88T

CONSIDERANDO que''tsi aprovado na Camara de Vereadores de Guarepari o Projeto de Lei n” &
019/2623, com as emendas rmodificativas apresentadas, que altera dispositives da Lei Municipai 'n® =
3885/20135 ¢ d2 outras providéncias: -

CONSEDERA\ID(} que. o3 ‘ermos -do art. 5% inc. I, da Resolucio n® 231/2022, do CONANIYA, “o
processoe de escolha dos niembros do' Conselho Tuteler devera, preferencialmente, observar as segiinteé
dirztrizes: 1 - Processe de escolha mediante sufrdgio universal e direto, pelo vote uzinominal faculiativs =
secreto dos eleitores (o vespentivo wman cipio ou do Distrito Federal. realizadoem data unificada em iads

: an
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territério namonal a cada quatro anos, no primeiro domingo do més de ou’rubro do ano subﬁ&qx enie 4w g
eleigho presidencial, sendo estabelecido-em lei municipal ou do Distrito: Federal, sob a Jresponsabiiidady

do Conselho Municipal ou do Distrito Federa! dos Direitos da Crianga e do Adolescente; que deve hz sc
0 apoic da Justica Eleitoral™;

CONSIDERANDO que. nos termos do art. 51, da Resolugdo n° 231/2022, fiehbcru(,ues Jx,
CONANDA, no seu ambito de co'npetenua para elaborar as normas gerais da pt}llLlCd nacional” de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, sdo vinculantes e obrigatérias para a

Administracdo Piblica, respeitando-se os principios constitucionais da prevencédo, prioridade absoluta,
razoabilidade ¢ legalidade™;

CONSIDERANDO que, ao tratar de processo de escoiha dos membros 4o Conselho Tutelar, o Projeto de
Lei n® 019/2023, em seu art. 2°, dispds que “o art. 38 da Lei n° 3885, de 06 de abril de 2015 , passa a viger

acrescido dos pardgrafos 1° e 2° e terd a seguinte redagdo: art. 38 (...) §1° Cada eleitor terd o direito de
votar em até 5 (cinco) candidatos (...)”;

CONSIDERANDO que este mesmo Projeto de Lei dispds neste mesmo art, 2° que o art. 38 da Le

Ak

38835, de 06 de abril de 2015, passaria a contar com o inciso 11 que diz qiie 0 processo d¢ escolha para o
Conselho Tutelar se baseia em “candidatura mdwulual nio sendo admmda a compom do de'cli':ipée“: '

j‘

CONSIDERANDO que, a manutenq:ao do §1° do novo art. 38 da Lei n® 3885, de (6 de abril de 2015,
significaria um retrocesso 4 regulamentagfo do processo de escolha dos Conselheiros Tutelares a nm
tempo em que se admitia a composi¢do de chapa para o 6rgdo, o que, numa simples interpretagao,
- contraria 0 proprio dispositivo alterado peio Projéto de Lein® 019/2023; s s

CONSIDERANDO que a previzao de voro plural contida no §1° do novo art. 38 da'Lei I‘vtummpal n°

3885, de 06 de abril de 2015, contraria frontaimente a determinagio de VOTACAQ UNIN OMINAL
expressz na Resolugao n® 231/2022, do CONANDA;

Moy, ; §
H

CONSIDERANDO que, diante do conflito entre norma geral federal e norma local, -déve pravalecer a
normativa de maior alcance, considerando-se suspensa a regra municipal, como defermina; por analogia. v
art. 24, §4°, da Constituicdo -da Repuiblica Federativa do Brasil “a superveniéncia de lei federal sohre
normas gerais suspende a eficacia da le est«dual no que lhe for contrério™;

CONSIDERANDO que, conforme a Carti de Brasilia sobre a “Modemizacdo do Controlé da Afividad.
Extrajurisdicional pelas Corregedorias 46 Ministério Pablico, o Parquet deve priorizar a auiacio
preventiva, “de medo a atuar pregramuticarnente para combater ilicitos que possam gerar situagdes de
lesdo cu de amedca aos direitos fundanentais afetos 4 atuagdo do Ministétio Pubiicd, prierizando. ‘DA
tanto, medidas extrajurisdicionais e judiciais qae sqam rsfetr’ as ¢ eficientes para evitar essa pratica™, -
CONSIDERANDO que a votdcdc plurinominal prevista no mencionado §1° do novo art. 38 da Lei
Municipal n® 3885/2015 foi incluide ¢m razZo da Emenda Modificativa de a. 7 ao Prcieto de Lei n°
019/2623. que altera a Lei Municipaln® 38 85;’2015; K

CONSIDERANDG que foi realizada reunido com o Tribunal Regional Eleitoral do Esta: 40 ao Esp;.

Santo (TRE-ES) junto com representantes dos Consethos Municipais dos Direitos da Crianga e r‘~
Adolescente de todos os rrunicipios do Bstadn co-Espirito Santo, bem coid com represeritantesdos
Centros de Apoio Operacionais dz Infincia e Juverinde (CAIL) ¢ Eleitoral (CArL) ao Ministeud Fablico

do Estado do Espirito Sano para fratar do Uso de umnas eletrGnicas para as eleicdes dos Conselhiro (4
Tutelares no ano de 2023; LA
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CON SIDERANDO que na mencionada reunido ficou acordado que o TRE-ES ficara responsm el por,

configurar as urnas eletronicas para receber o voto de cada eleitor em U M _UNIC Q_SAI!QI_D_AIL a
Conselheiro(a) Tutelar;

CONSIDERANDO que a manutengiio do dispositivo que permite a votagao em até 5 (cmco ) candidatos
cclocard em xeque a utilizagio das urnas eletrdnicas para a escolha dos Conselheiros Tm[ares no’
Municipio de Guarapari, o que, certamente, tumultuara 0 processo eletivo, que dependera de voto de papel
para sua realizagdo e colocara o municipio numa situagac de constrangimento ante a facilidade de fraudes
com a votacac de papel:

RECOMENDA ao Prefeito Municipal de Guarapari que, no exercicio de sua competéncia prevista no art.
67, §1°, da Lei Orgénica do Municipio de Guarapari, VETE, na forma do art. 67, §3°, da mesma lei, a
previsdo contida no §1° do art. 38 da Lei Municijal n® 3885/2015, com nova redacio inciuida pelo
Projeto de T.ei n® 019/2023, aprovade pela Camara de Vereadores de Guarapari, que prevé votacio
plurinoininal (até 5 candidatos) para o Processo de Escolha dos Membros do Conselko Tutelar do
Municipio de Guarapari, em contraricdade com a previsén de votacdo uninominal ¢js_candidatos
estabeiecida no art. 5°, 1, da Resolucdo n°® 231/2022, do CONANDA.

A aceitacio ou ndo desta Recomendagdo deve ser- comunicada 2o Ministério Pablico nes autos do
Procedimenic Administrativo n° 2023.0002.6250-61 no prazo de 10 (dez)_dias, tendo cm vista 2
urgéncia que o caso requet.

Encaminhe-se copia da presente Recomendacao 8 MM.* Juiza de Direito da Vara da Infancia e juventude

de Guarapari; 4 Presidéncia da Camary de Vereadores de Guarapari e ‘ac Conselho Municipal de Ducitn‘:
da Crianga ¢ do Adolescente de Guar apari para conhecimento. '

Guarapari, 22 de margo de 2023.

Valé-ia Barros Duarte de Morais
Premotora de Justica

Documento assinado eletronicamente por VALERIA BARROS DUARTE DE
MORALIS, em 22/03/2023 &5 14:00328. | .
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Estado do Espirito Santo
MUNICIiPIO DE GUARAPARI
Secretaria Municipal de Trabalho, Assisténcia e Cidadania

MEMORANDO SETAC N° 421/2023
PARA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO.

ASSUNTO: MANIFESTAQQO PROJETO DE LEI N°. 019/2023
REFERENCIA: P.A 8799/2023

Guarapari/ES, 30 de margo de 2023.

Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Municipio,

Trata-se de Projeto de Lei proposto por esta Secretaria, por meio do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — CMDCA, visando a alteragé@o de dispositivos da Lei n°. 3885 de 06
de abril de 2015, que dispde sobre a Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da Crianga e do
Adolescentes e nova redagdo da Lei do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o Conselho Tutelar e o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Importante esclarecer, inicialmente, que referido projeto de lei adveio de iniciativa do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente — CMDCA, apés debates com esta Secretaria e
com o Ministério Publico, mormente pelas dificuldades vivenciadas por estes érgdos nas demandas

de convocagdo de conselheiros tutelares suplentes, nos casos de vacéncia, do afastamento de
conselheiro titular e da prépria inexisténcia de suplentes.

Atrelado a isto, o Conselho Municipal, acompanhado do Ministério Publico, verificou outras
necessidades de alteragao da legislacdo vigente necessarias para a execugdo do processo de
escolha de novos conselheiros tutelares, que deve acontecer neste ano, conforme previséo do art.

139, §1° da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990 e do art. 38, inciso |, da Lei Municipal n°. 3885 de
06 de abril de 2015.

Importa pontuar também que, por orientagdo do Ministério Publico, o Conselho Municipal, na
proposigdo das alteragbes da legislagdo, norteou-se pelo Guia de Atuagédo do Ministério Plblico na

Fiscalizacdo do Processo de Escolha do Conselho Tutelar, expedido pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico.’

! Brasil. Conselho Nacional do Ministério Piblico. Guia de atuago do Ministério Publico na fiscalizago do processo de escolha do
Conselho Tutelar / Conselho Nacional do Ministério Pablico. — Brasilia: CNMP, 2021. 158 p. il.

e = 5T o1 — e=man. seta JaRarT.es,
Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 310039003000360031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Estado do Espirito Santo
MUNICIPIO DE GUARAPARI
Secretaria Municipal de Trabalho, Assisténcia e Cidadania

Outrossim, todas as alteractes propostas foram acompanhadas pela Secretaria de Trabalho,
Assisténcia e Cidadania, que submeteu a minuta do projeto de lei & Procuradoria Municipal, bem

como pela representante do Ministério Publico, Dra. Valéria Barros Duarte de Moraes, responsavel

pela matéria de Infancia e Juventude no Municipio, que, inclusive, analisou a minuta e parabenizou
o Conselho Municipal pela iniciativa, conforme se depreende da cépia do oficio que segue inclusa.

No mais, no que concerne especificamente a Emenda Modificativa/Supressiva n° 007/2023,
realizada pela Camara Municipal de Guarapari, é certo que a insergdo do §1° no artigo 38, que prevé
que “cada eleitor tera o direito de votar em até 5 (cinco) candidatos”, possibilitara, na pratica, a

composicao de chapas, o que é vedado pelo proprio Projeto de Lei 019/2023, que seguiu a redagéo
da Resolugao 231/2022 do CONANDA:

Art. 5° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar devers,
preferencialmente, observar as seguintes diretrizes:

| - Processo de escolha mediante sufragio universal e direto, pelo voto uninominal
facultativo e secreto dos eleitores do respectivo municipio ou do Distrito Federal,
realizado em data unificada em todo territério nacional, a cada quatro anos, no primeiro
domingo do més de outubro do ano subsequente ao da eleigdo presidencial, sendo
estabelecido em lei municipal ou do Distrito Federal, sob a responsabilidade do
Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
que deve buscar o apoio da Justica Eleitoral:

Il - candidatura individual, ndo sendo admitida a composicao de chapas [...]

Art. 8° A relagdo de condutas ilicitas e vedadas seguira o disposto na legislag&o local
com a aplicagdo de sangbes de modo a evitar o abuso do poder politico, econdmico,
religioso, institucional e dos meios de comunicagao, dentre outros.

[.]

§3° A campanha devera ser realizada de forma individual por cada candidato, sem
possibilidade de constituicdo de chapas.

Com efeito, o ja citado Guia de Atuacdo do Ministério Plblico na Fiscalizagdo do Processo de
Escolha do Conselho Tutelar, expedido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, dispoe:

A candidatura por chapas fere, frontalmente, o carater colegiado do Conselho Tutelar
de que fala o art. 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, razdo pela qual o
Conanda a proibiu, visando evitar que determinadas forgas politicas se apropriem da
estrutura do Conselho Tutelar (art. 50, inc. 1I, Resolugdo n. 170/201 4). 2

2 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente aprovou a Resoluggo n° 231/2022 que altera a Resolugao n® 170/2014
para dispor sobre o processo de escolha em data unificada em todo territério nacional dos membros do Conselho Tutelar.

- o = et = . =5 - " Eld U3 ai)d ... - .
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Estado do Espirito Santo
MUNICIPIO DE GUARAPARI
Secretaria Municipal de Trabalho, Assisténcia e Cidadania

E ainda:

[-.] Empiricamente, a votagdo uninominal deve ser priorizada, uma vez que evita a
formacd@o de chapas (vedada pelo art. 5, inc. Il, da Resolugdo n. 170/2014 do

Conanda), garante maior pluralidade ao Conselho Tutelar e viabiliza a utilizagdo de
urnas eletrénicas.

Nesse ponto, insta destacar que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA participou de reunigo com o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Espirito Santo (TER-
ES), que tratou da utilizagso das urnas eletrénicas para as eleicoes dos Conselheiros Tutelares no
ano de 2023 e restou acordado que o TER-ES ficara responsavel por configurar as urnas eletrénicas
para recebe o voto de cada eleitos em um Gnico candidato.

Desta forma, a toda evidéncia, a manutencgéo de previsdo que permite a votag&o em até 05 (cinco)
candidatos inviabilizara a utilizagéo das urnas eletrénicas para a escolha dos Conselheiros Tutelares
no Municipio de Guarapari, o que representara um retrocesso.

Por todo o exposto, opino pela aceitacdo da Recomendacdo n°. 01/2023 do Ministério Publico,
procedendo-se o veto a previsdo contida no §1° do art. 38 da Lei Municipal n° 3885/2015, com nova

redacdo incluida pelo Projeto de Lei n° 019/2023, aprovado pela Camara de Vereadores de
Guarapari.

Sem mais, coloco-me a disposi¢do para quaisquer outras informagdes que se fizerem necessarias.

Atenciosamente,

BREILA MARDEGAN DA SILVA

Secretaria Municipal de Trabalho, Assisténcia e Cidadania.

Rua Marcilio Dias, 399 — Bairro Muquigaba — Guarapari - ES — CEP 29.215-1 39{/*: @1
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Ministério Piiblico do Estado do Espirito Santo
Promotoria de Justica de Guarapari
Cartorio

OF/CART/3* PCGU/N® 03368945/22

Referéncia: NF n° 2022.0000.1188-51

A S. 8% a Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Guarapari
Sr®. Camilla Simdes

E-mail: camillasimoesimoveis@hotmail.com

Senhora Presidente,

Considerandoe que o processo de escolha dos Conselheiros Tutelares é de responsabilidade do CMDCA;

Parabenizo os Conselheiros de Direito pela inciativa de alteracdo da Lei Municipal que dispde sobre a
politica municipal de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente - Lei n° 3.885/2015, haja vista
que as alteragdes propostas na minuta encaminhada contribuirio para o processo de escolha dos novos
conselheiros tutelares, assim como durante todo o perfodo do novo mandato;

Lembro, porém, que a tUnica preocupacio deste Parquet é com a exigéncia de escolaridade de ensino
superior para concorrer ao cargo de conselheiro tutelar, vez que tal exigéncia poderd dificultar a
participagdo de candidatos em ntimero suficiente para realizagio do pleito. Contudo, ressalto que estd €

uma decisdo que deverd ser analisada pelo Conselheiro Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Cordialmente,

Valéria Barros Duarte de Morais
Promotora de Justica
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Lei de Cria¢dio n°. 1.310/ 1901
Lei de Alteracfio n®.3.06 12009

RESOLUCAO CMDCA N°, 013/2022

O Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA de
Guarapari/ES, no uso de suas atribuicSes estabelecidas pela Lei Federal n® 8.069/90
e Lei Municipal n° 3.885/2015, e em conformidade com a deliberagéo da reunido
realizada no dia 13 de setembro de 2022,

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar a Minuta do projeto de lei que altera a Lei n° 3885 de 06 de abril de
2015.

Art. 2° - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as
disposicGes em contrario.

Guarapari/ES, 13 de setembro de 2022,

)

mmm@ SIMOES COSTA
Pregidente do CMDCA
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