PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES., 13 de julho de 2023.

MENSAGEM N°. 066/2023

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa Legislativa que
fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica Municipal no artigo 67,
§ 1° combinado com o artigo 88, Il, vetei totalmente o Projeto de Lei N°. 111/2023, de
autoria Parlamentar, constante do caderno processual administrativo n°.18.189/2023, cujo o
teor é seguinte:
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A alteracéo proposta pela Camara de Vereadores tenta modificar o §1°, do Art. 1° da Lei N°.
4827/2023 por onde aumenta substancialmente o fornecimento gratuito de fraldas
descartaveis no Municipio do Municipio de Guarapari, servico publico planejado
(administrativamente, orgamentariamente e financeiramente) que sendo executado pelo
6rgao da Secretaria Municipal da Saude — SEMSA.

Embora louvavel a preocupacéo dos llustres Vereadores proponentes da alteracéo, vale
ressaltar que a proposta de lei, da forma que se apresenta € inconstitucional e contraria ao
interesse publico.

A positivacdo da Lei N°. 4827/2023 é de autoria do Poder Executivo, contudo, esclareca-se
que no curso processo legislativo sofreu propostas de emendas do Poder Legislativo, que,
por sua vez, foram vetadas pelo Poder Executivo o que culminou na promulgagéo do ato
pela Presidéncia dessa Casa de Leis, apés cumprimento do rito processual legislativo.

A Lei N°, 4827/2023, em vigor, ainda que promulgada por esse Parlamento ndo |he garante
a iniciar ou deflagrar outra proposta de lei alterando e aumentando consideravelmente
despesa para o Poder Executivo, sem qualquer fundamentacdo técnica administrativa,
orcamentaria, financeira e juridica que Ihe confira burlar os preceitos de iniciativa de Leis,
conferidas pelo rol taxativo capitulado pelo Art. 58 da Lei Orgéanica Municipal — LOM:

Art. 58 — Sao de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que dispdem sobre:

| — organizacdo administrativa do Poder Executivo, matéria
tributaria e orcamentéria, servicos publicos e pessoal da
administracao;

Il — o regime juridico Unico dos servidores, criagdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos na administracdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo, ou aumento
de sua remuneracéao, vantagens, estabilidade e aposentadoria;

Il — fixagdo ou modificacéo do efetivo da guarda municipal;

IV — criagéo, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias
Municipais e Orgdos do Poder Executivo.

Isso porque compete privativamente ao Prefeito Municipal propor Projeto de Lei que
disponha sobre a organizacdo e funcionamento, e execucdo dos servicos publicos da
administracao municipal, mais especificamente no A&mbito da Secretaria Municipal da Saude
- SEMSA, conforme se extrai dos incisos |, Il e IV do art. 58 da Lei Organica do Municipio —
LOM.

O principio constitucional da reserva de administracdo intenta limitar a atuagao legislativa
em matérias sujeitas & competéncia administrativa do Poder Executivo. Trata-se de principio
que prestigia a separacdo dos poderes, com 0 que se impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias de competéncia executiva. Dai porque sdo formalmente
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inconstitucionais as leis, de origem parlamentar, que dispdem sobre servigos publicos
(planos/programas/projetos), matéria orcamentéria com reflexo de aumento de despesa e
sobre assunto que diz respeito a organizagéo e ao funcionamento da Administracao Publica.

A funcao legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que nao foram reservadas, expressa e privativamente, a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito
ao processo legislativo, mais especificamente, inobservado aquele que detém o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentar4d flagrante vicio de
inconstitucionalidade, como no caso sob comento.

Deste modo, a conjectura, em questao, viola frontalmente matéria de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, que estdo previstas nos incisos I, Il e IV do art. 58 da Lei
Organica Municipal - LOM, pois adentra no planejamento
administrativo/orcamentério/financeiro, organizagao e funcionamento do servi¢co publico da
administracdo municipal, no caso da SEMSA.

O veto total ao Projeto de Lei, em tramitagdo de iniciativa parlamentar se faz necessario
para evitar a invas@o de competéncia do Legislativo no Executivo Municipal, ao qual cumpre
dispor sobre o fornecimento de fraldas, inserida no ambito da Secretaria Municipal da Saude
- SEMSA. Ou seja, apenas por lei de iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer a
alteracdo e a regulamentacdo desta matéria especifica, sob pena de violacdo ao art. 58 da
LOM.

In casu, a proposi¢céo de inciativa Parlamentar acaba por gerar aumento de despesa sem a
indicacdo da respectiva fonte e recurso para suportar o aumento do custo. O Parlamento
tenta fintar o entendimento constitucional, editando o Art. 2°, a qual passo a destacar e
transcrevé-lo:

Art. 2° As despesas decorrentes da alteracdo leqgislativa
constante do artigo 1° correcdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Note-se que, os Nobres Edis sabem dos reflexos administrativo, orgamentarios e financeiros
decorrentes desta pretensa alteragéo legislativa, sendo caracterizado e evidenciado pelo
aumento da despesa com o0 servico publico de fornecimento de fraldas que vem sendo
objeto de planejamento, direcionamento e monitoramento constante, pelo 6rgéo
responsavel (Secretaria Municipal da Satude — SEMSA) pela execugao do programa/projeto,
porém, os parlamentares insistem em desrespeitar preceitos da prépria Lei Organica
Municipal (LOM) e das Constituicbes Estadual e Federal que juraram cumprir quando
assumiram suas fun¢des como agente politico no cargo de vereador.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta ndo sé o
dispositivo j& elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democréatico de Direito, qual seja, o Principio da Separacdo dos
Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988.

Ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizacao, direcéo e execucao de atividades inerentes ao Poder Publico
Municipal.
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Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapéijcom.br/autenticidade
com o identificador 320030003100300032003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Prescindindo quanto aos motivos que levaram a conjectura, ela se apresenta como
inconstitucional, por interferir na realizacdo, em certa medida, da gestdo administrativa do
Poder Executivo.

Com efeito, o Projeto de Lei, na pratica, invade a esfera da gestdo administrativa,
orcamentaria e financeira, do Municipio, que cabe exclusivamente ao Poder Executivo, e
que envolve o planejamento, a dire¢do, a organizacdo e a execucdo de atos de governo
municipal. Isso equivale & pratica invasdo de competéncia, de sorte a malferir a separacéo
dos poderes, bem como, aumentar despesas, sem a indicacdo da respectiva fonte de
recursos.

Da Falta de Interesse Publico, pelo legislador.

A alteracdo do texto de lei incorre na falta de interesse publico, pois, conforme se extrai, a
proposta acaba por gerar acréscimo de despesa e por legislar sobre matéria ndo lhe é afeta
a iniciativa conferida constitucionalmente.

Em suma, o Projeto de Lei, em analise, manifesta ingeréncia indevida em matéria afeta a
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo e, portanto, em vilipéndio a
disciplina prevista na Lei Organica Municipal - LOM, relativa as normas de absorcéo
compulséria (ou de repeticdo obrigatéria) das Constituicdes Estadual e Nacional acerca do
devido processo legislativo. Elaborada mediante iniciativa dos Vereadores, as disposi¢fes
da lei ora atacada versam, inequivocamente, sobre matéria concernente a organizacéo
administrativa, orcamento/financgas, servico publico e ao funcionamento da administracéo
direta do Poder Executivo, matérias estas de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, sob pena de violag¢éo frontal aos incisos |, Il e IV do art. 58 da LOM.

Por prudéncia, o assunto foi submetido a analise juridica da Douta Procuradoria Geral do
Municipio — PGM e a Secretaria Municipal da Salde — SEMSA que, por sua vez,
manifestaram pelo veto total, conforme razbes anexas, a qual adiro a integralidade das
recomendacdes, como fundamento para o veto aposto ao projeto de lei, ora sob exame.

Diante do exposto e, com fundamento nos citados dispositivos legais, o Poder Executivo
VETA INTEGRALMENTE o Projeto de Lei N° 111/2023, uma vez que se revela
inconstitucional, contrario ao interesse publico, além de invadir competéncia de gestao
administrativa, orcamentaria e financeira do Poder Executivo, mantendo-se a redacéo
original da Lei N°. 4827/2023.

Estas sdos as razdes que veto total o autografo de Lei em exame, por considerar que a
proposicdo aprovada pela Camara de Vereadores nao atende ao imperativo para qual foi

/

estruturado. IM >
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EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI-ES.
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Guarapari — ES, 13 de julho 2023.

OF. GAB. CMG N°. 100/2023

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 066/2023, que apde veto total
ao Projeto de Lei N°. 111/2023, de autoria Parlamentar, originario
do caderno processual n°. 18.189/2023.

Atenciosamente,

N
.//

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DOy ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal da Sande

Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
Processo Administrativo n® 18.189/2023

A SEMAD,

Em atencio ao Projeto de Let n® 111/2023, passo tecrucamente a esclarecer e subsidiar para tomada de

decisio do Exmo. Sr Prefeito o gue se segue:

A priori regsira-se que sobre a necessidade assstencial socal dos l'.I‘LL:I:I'IIICi.'FK_':-i- de todo o Brasil a questio ¢
ﬂ}m]:}lu:-;ﬂ £ nio comporta solucdes fees, e em verdade ndo éo gué & ESPHra POr e85 Festio do 505
murnicipal, a0 que tecricamente nos compete & a partir dessa constatacio auxibiar enguanto agentes de

promocio da polinea piblica de sadde para tal protecio e garanna,

A pergunta gue se :i!'l‘l]::K-:ll': de imediatn & se é ih}:iziftul garantir sadde para todos? E por claro todos
sabem que a rusi'bu:ilﬂ nio é agrﬂdﬁru], 15500 T‘Jurqur: r:m.lu.a.nlu as necessidades da ih}]‘:uhf_ﬁn sio mbfimtas
0% TECUrsOs par 4 garanta ndo o sio. A par disso, € essencial anahisarmos o direito a sadde sob seus

prncipios e o que pretenden o consttuinte ongindo em sua redacio

Como se sabe o direito a sande é frrecon wzado a pﬂrlir do art. 196 da CRFB/8E, gue disih'ﬂ.' que a saude
€ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas gue

visemn 4 reduciio do riseo de doenca e de oulros agravos e ao acesso universal e igualitirio 4s

aches e Servicos para sua promocio, protecio e recuperacio.

Posteriormente, a regulamentacio do SUS foi positivada através da Lei 8.080/1990, pelo Decreto n®
T 5082011, entre dwersas outras lepslicdes ¢ normanvas, além de T‘Jn}lut‘n]n.\', 'F}rur_‘ujirnunlu:i
operacionais, e uma vasta bibliografia atalizada dianamente visando a garantia do direito a sadde da

melhor forma a populacio

Av. Adamastor Antoneo da Sthea, s/0®, .‘.!uquiqﬂln - {:'u.1rz.'|'u.n."|'..‘v (L1
CEP: 29 215-240 = Tiel: 27 3341-4970 (Ramal: 2345 Pana 1 de 4
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal da Saide

O legslador rnun'u:i-pa] ao analisar o Projeto de Let ndo logrou éxito em cnmpruundur gue 2 gestio do
SUS ndo tem como obpetive exaurr toda a necessidade da T‘mpu]ﬂgﬁu ma distribweio de fraldas
descartivels, e sim auxiliar através do fornecimento de fraldas descartiveis (o qual tecnicamente

chamamos de insumos) a garantia do direito a satide mediante a referida politica piblica na

reducio do risco de doenca e de ouiros agravos no dmbito do SUS.

De certo, diversas sio as necessidades sociais da populacio, entretanto, ao SUS espera-se que seja
depositado a expectativa do tratamento em saidde com base no publico-alvo vulnerdvel e
respeitando o8 seus principios, o qual elenco nesse momento a EQUIDADE - (.. ) “reconhece
gue ndo somos odos guas e que ¢ preciso ajustar esse “desequilibrio”. Se nosso objetivo ¢ garantir
que as pessoas desfrutem das mesmas oportunidades, nio podemos deixar de considerar as diferencas
ndividuas. Equidade symifiea dar ds pessoas o que elas precisam para que todos tenham acesso is
mesmas oportunidades. Por exemplo, em um pronto-socorro, a vinma de acidente grave passa a frente
de quemn necessita de um atendimento menos urgente, mesmo gque esta pessoa tenha chegado mas

cedo ao hnﬁpiml.""

Messe contexto, vislumbra-se que a RIIL“IH.E.‘EHJ do oart. 1 p:.'lu f’ru]ulu de Let n® 1112023 nio al.cam;a o
gue realmente se almeja com a Ler n® 4.827/2023 que diﬁi‘rf}u sobre o formeamento de fraldas

deseartiveis no ambito do SUS e di outras providéncas, averiguemos:

A ampliagio de idade trard prejuizos quanto ao piblico que se quer alcangar, isso porque o piblico
ampliado pelo legslador (infantl) 4 wsaria fraldas deseartivess independente de patologia clinca, e
considera-se e & I'_].L'!-'\.FN_'!-'\.::'I. plﬂm.-iada T'JL'L'i farmlia, ou que Possa suporiar até a dade de 13 (treze) anos
de wdade. Caso nio o possa, estiao 4 disposicao dwversos programas do governo por meto do SUAS, na

esfera assistencial. Oeorre que, para mumcipahidade através das expensas do 8US, o impacto causado

1 Acessoem 12/12/2022 is 16h43mun hivps:/ Swerwid e jus b acesssbalidade /pablicscoes / sermentes-da-

Av. Adamastor Angones da Sabva, 50", .".quuin;nlm = {:'u.uz.pzn."l'..\ (b1
CEP: 20215240 = Tel: 27 3361-4970 (Ramak: 235 Pagnna 2 de 4
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal da Satde
pelo aumento do dispéndio, resultard na insustentabilidade do programa, além de descaracterizar

. :

Conclui-se teenicamente portanto, que a alteragio acima relacionada corrompe a refenda les, ¢ de forma
ndiscutivel interfere na organizagio admimstratva mumicipal, que conforme se depreende do art, 58,

e, | da LOM (Let Orginica do Municipio de Guarapan) ¢ de iniciativa prvativa do Prefeito, ou seja,

excedendo o legslador em sua esfern de atagio, isso porque p 3

Nesse contexto o deereto-les 200/67 definiu em seu art, 6” alguns principios fundamentais que deverdo
nortear a estrutura da orgamzagio admimstrativa, que devem ser observados na formagio dos entes da
Administragio Puiblica de todas as esferas de governo ¢ norteiam a separagio das atwvidades publicas
orientadas na busea do interesse da colenvidade, os quais destaco os principios do plancjamento ¢ da

coordenagiio, vejamos:

() principio do planejamento define que toda a atividade estatal obedecerd a planejamento que vise a
promover o desenvolvimento economico-social do Pais ¢ a seguranca nacional. Hsse principio
compreende a elaboragio ¢ atualizagio de planos de governo, bem como a previsdio de gastos em
orgamento.

() principio da coordenagio define que a coordenacio esta diretamente vinculada a hierarquia, por

meio da estruturagio da atividade administrativa, evitando se a rrénci iver, ias n
Av. Adamastor Antoao da Silva, 5/0%, Muguigaba « Guarapan/ES B
CEP: 29215.240 « "T'el: 27 33614970 (Ramal: 230) Pagina 3dc 4
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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atividade estatal ¢ desperdicio de recursos. Visa a garantir wma maior eficiéncia na execucio

das atividades priblicas.”

Mestes termos, megivel gue 2 alteracio encaminhada ateavés do Projeto de Let acima relacionado tem
cariter ampliativo e ferem a autonomia dos poderes, consistindo em ingeréncia do legislativo e

desrespeito claro aos principios ora elencados, vez que ao se criar despesas deve-se determinar

a fonte de recurso para despesa criada.

Por fim, ressalto Quié Com O aumento da dr::ipr::i:l sem a ndicacio para T‘Jnn'i]‘nunlu de recurso
ar;mtﬁrin ¢ _financeiro, resultario em uwma len meheente e i:!lupr:r.!:nlr:, ocasionando  na
msustentabilidade do protocolo de fornecimento de fraldas descartivers no ambito do sus municapal
gue tem seu funcionamento em Guaraparn desde 2015 de forma brlhante e precursora em detdimento

A% munir.‘:’pin.\ do Estado do I".:xi‘:lrilu Santao.
E o gue cabua recreamente relatar e informar.

(;uarapari — E5, 10 de julho de 2023,

Aannadn de forma digial
ALESSANDRA P ALESSANDRS SANTOH
SANTOS ALBAHLITAT5288TaS

ALBANHITS1 5 20g70e Didex 21150008 174541
03T .
Alessandra Santos Albani

Seeretina Mumeapal de Sande

2 CARVALHO, Marheus — Manual de Direwo Administranve § Matheos Carvalho = 9. ed. rev. anpl. ¢ aneal. — Sdo Paubo:
JusPODIVM, 2021,
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