PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 10 de novembro de 2023.

MENSAGEM N°. 120/2023

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa Legislativa
que fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica
Municipal no artigo 67, § 1° combinado com o artigo 88, Il, vetei totalmente a
EMENDA ADITIVA/MODIFICATIVA N°. 045/2023, de autoria do Vereador
Maxweel Jodo Dos Santos Junior e aposta pela Comissédo de Redacgao e Justica
ao Projeto de Lei Complementar N°. 013/2023, de autoria do Poder Executivo,
constante do caderno processual administrativo n°. 30.171/2023, que me foi
apresentado.

O caderno processual foi submetido a analise técnica da
Secretaria Municipal de Analise e Aprovagao de Projetos - SEMAP, que, por sua
vez, manifestou pelo veto total, conforme razdes anexas, em formato de parecer
administrativo, a qual adiro a integralidade a recomendagao do 6rgao, como
fundamento para vetar integralmente a Emenda Parlamentar, decorrente da
redacao final exercida pela Comissado de Redacéo e Justica, ora sob exame.

Estas sdos as razdes que veto total a EMENDA
PARLAMENTAR ADITIVA/MODIFICATIVA N°. 045/2023, em exame, por
considerar que a proposicdo aprovada pela Camara de Vereadores ndo atende
ao imperativo para qual foi estruturada.

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

VEREADOR WENDEL SANTANA LIMA
MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI-ES.
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PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
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Guarapari — ES, 10 de novembro 2023.

OF. GAB. CMG N°. 181/2023

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANTANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 120/2023, que apde VETO
TOTAL a EMENDA PARLAMENTAR ADITIVA/MODIFICATIVA N°.
045/2023 aposta ao Projeto de Lei Complementar N°. 013/2023,
originario do caderno processual n°. 30.171/2023.

Atenciosamente,

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320031003400310037003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320031003400310037003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Espirito Santo
5" Vara Federal Civel de Vitoria

Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, 1.877, 6° andar - Bairro: IlTha de Monte Belo - CEP: 29053-245 -
Fone: (27)3183-5054 - www.jfes.jus.br - Email: 05vfci@)jfes.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA N° 5005916-66.2020.4.02.5001/ES

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: MUNICIPIO DE GUARAPARI

SENTENCA

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em face do MUNICIPIO DE GUARAPARI, objetivando,
em sede de tutela de urgéncia: 1) seja suspensa a concessdo de licengas e/ou
autorizagdes de novos empreendimentos situados na orla maritima do Municipio de
Guarapari/ES, salvo quando, comprovadamente, ndo promoverem qualquer
sombreamento na praia até as 17 horas (18 horas no horario de verao), tendo como
referéncia o primeiro dia do inverno (21 de junho); e 2) seja determinado que o
Réu adote todas as medidas afetas ao seu poder de policia administrativa, assim
como embargos, interdi¢des, remog¢do das edificacOes erguidas de forma irregular,
sem a apresentacdo de estudos relacionados ao impacto no sombreamento, a retirada
do entulho resultante de suas demoli¢des e o impedimento de novas intervengdes de
mesma ordem.

Em sede de provimento definitivo, requer: 1) a confirmacdo dos
pedidos de tutela de urgéncia, sendo o Municipio de Guarapari condenado a
obrigacao de ndo fazer consistente na abstencdo de aprovar novos empreendimentos
em sua orla maritima, salvo quando, comprovadamente, ndo promoverem qualquer
sombreamento na praia até as 17 horas (18 horas no horario de verao), tendo como
referéncia o primeiro dia do inverno (21 de junho); 2) seja o Municipio de Guarapari
condenado as seguintes obrigacdes de fazer: 2.1) "promover, por meio de seus
representantes legais, as ag¢oes necessarias no sentido de exigir a apresentag¢do de
estudos relacionados ao impacto no sombreamento da praia de todos os
empreendedores, observando que estudos de impacto no sombreamento devem levar
em considerag¢do a localizagdo dos lotes ou terrenos passiveis de edificagdo, a
extensdo da faixa de areia de cada perimetro, a extensdo das avenidas, a distancia
entre os terrenos e a praia, a incidéncia de luz solar em cada esta¢do do ano, de
acordo com a geografia de cada bairro, entre outros"; 2.2) "proceder o
cancelamento de todas as licencas e/ou autorizagoes para constru¢do de
empreendimentos situados na orla maritima que afetarem por sombreamento a Area
de Preservagcdo Permanente — APP de restinga, além dos limites acima indicados";
2.3) "realizar regulares fiscalizagoes no local, e impor multas, embargos e outras
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sangoes cabiveis"; 2.4) "notificar os atos infracionais e efetuando a desocupagdo
compulsoria dos imoveis irregulares, caso recalcitrante o ocupante insubmisso, a
fim de garantir o uso e a integridade fisica ambiental dos terrenos pertencentes ao
seu patrimonio, impedindo novas intervengoes, construgoes e a ocupagdo irregular
das areas de preservag¢do permanente descrita na exordial, situada orla maritima do
Municipio de Guarapari"; e 2.5) "reparar e recuperar integralmente os danos
ambientais causados, tanto por omissdo quanto pela agdo de ocupagdo irregular, na
Area de Preservacdo Permanente objeto da presente agdo, situada na orla maritima
do Municipio de Guarapari, a serem avaliados pelo orgdo ambiental competente,
observando a exata extensdo do dano atual e futuro, sob pena de execug¢do
especifica ou multa diaria de valor a ser atribuido por este Juizo, a ser revertido ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei no 7.797, de 10 de julho de
1989, ou correlatos, que podera ser indicado pelo Ministerio Publico Federal”.

Em sintese, alega que:

1) "instaurou o Inquérito Civil MPF/ PR/ES n° 1.17.000.002716/2015-
83 para apurar possiveis danos tanto ao ecossistema tipico da zona costeira, quanto
ao ambiente cultural, que o sombreamento das edificagcoes de alto gabarito/altura
estavam ocasionando na orla maritima do Municipio de Guarapari. A
representacdo que deu origem ao inquérito noticiava inobservancia de normas de
direito ambiental e urbanistico em fases do processo legislativo para aprovagdo do
novo Plano Diretor Urbano (PDU) de Guarapari, sugerindo o noticiante que tais
ilegalidades, ou 'erros legais', seriam decorréncia da influéncia de interesses
privados na Lei Municipal";

2) "considerando que, na ocasido, o referido projeto de lei ainda ndo
havia sido sancionado pelo Executivo Municipal, a Noticia de Fato — NF foi
convertida em Procedimento Preparatorio — PP, autuado para 'acompanhar
possiveis impactos ambientais em areas de protegdo federal, decorrente do novo
Plano Diretor Urbano (PDU) do Municipio de Guarapari, Estado do

.

Espirito Santo'",

3) 'realizada a instru¢do do procedimento, constatou-se que
edificacoes de alto gabarito/altura ocasionam sombreamento na orla do
Municipio de Guarapari, o que acabaria por interferir tanto no ecossistema tipico
da zona costeira, quanto no proprio uso da praia como atrativo turistico. lais
averiguagoes foram propiciadas pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e

Recursos Hidricos — IEMA, consolidada na Nota Técnica COGEST n° 07-2019,
relativa ao estudo sobre os impactos do sombreamento de prédios na orla maritima
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do Municipio de Guarapari, com base na Lei Complementar n°® 90/2016, com
projeto legislativo originado do Poder Executivo (Projeto de Lei no 012/2015), que
tratava do novo Plano Diretor Municipal do Municipio de Guarapari”;

4) "o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
IEMA relatou em seu estudo que: 'Da andlise das projegoes derivadas dos modelos
de edificagoes realizados para as diferentes zonas do PDM, em especial ao longo da
orla municipal, constata-se que os pardametros de altura de prédios estabelecidos

pelo PDM, Lei Complementar N° 090/2016, impactam diretamente quase toda a
orla maritima municipal. Com exce¢do da praia do Una — ZUR 02 e Rodovia do
Sol, proximo a divisa com Anchieta — ZEIS 01 (fig. 02 e 13), que ndo foram
verificados impactos diretos do sombreamento sobre a Restinga e faixa de areia da
praia." No restante da orla municipal todo o espago publico das praias serdo
diretamente impactados se porventura os parametros dessa lei forem aplicados da
maneira em que se apresenta. Poucas vezes no estudo de sombreamento de um
PDM, sobre uma orla maritima, se observou tamanha desconsideracdo com o uso
de um espac¢o natural, que deve ser inteiramente preservado, por ser uma das
principais caracteristicas de um municipio como Guarapari, que tem grande parte
de sua economia voltada para o ambiente de praia. Foi avaliada nesta nota técnica
a proposta de pardametros de edificacoes e ordenamento territorial de toda orla
maritima do municipio de Guarapari. Conforme se verifica nos modelos de
projecoes apresentados, trata-se de uma verdadeira 'aberracdo paisagistica’ que
impacta diretamente com total sombreamento e em propor¢oes inaceitiveis as
praias do municipio em diferentes zonas apresentadas pelo PDM (Lei

Complementar n° 090/2016)";

5) "ou seja, os projetos de construgcdao de prédios na orla maritima
estdo sendo aprovados, com base em legislagdo municipal que isenta a
apresenta¢do de um relatorio de impacto de sombreamento, o que, provavelmente,
ocorreu com a constru¢do da maioria dos prédios ali existentes";

6) "e possivel afirmar que foi dessa forma, sem qualquer diagnostico
efetivo dos impactos urbanos, que se consolidou toda a urbanizagdo da orla de
Guarapari. O emparedamento provocado pelos edificios de grande porte na orla
maritima retirou a possibilidade de os frequentadores usufruirem as praias e a luz
solar que nelas deveria incidir. O municipio permite que se construam verdadeiras
muralhas de concreto junto a praia, prejudicando o meio ambiente e o seu uso
sadio. E este modelo equivocado de ocupagdo, que se tenta impedir nos espagos que
ainda restam livres de prédios na orla de Guarapari”,
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7) '"fez-se necessdrio expedir recomendag¢do ao Municipio de
Guarapari, para que, por meio do seu orgdo ambiental municipal, passasse a
analisar os efeitos do sombreamento sobre a fauna e flora terrestre e marinha, bem
como a degradagdo do meio ambiente cultural pela perda da qualidade recreativa
da praia, quando da emissdo das licencas ambientais para as construgoes verticais
na orla maritima do municipio. O Municipio de Guarapari foi instado que
informasse do acatamento do acima recomendado e das medidas que adotaria para
cumprir o recomendado, declinando suas razoes, em caso de ndao acatamento";

8) "em resposta ao requisitado, o Municipio de Guarapari encaminhou
Parecer Técnico, de sua Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura —
SEMAG, alegou que: 'mo que tange ao sombreamento das orlas, vale uma vez
ressaltar que as mesmas jd se encontram consolidadas desde muitos anos,
principalmente nos quesitos urbanisticos, e identificamos a necessidade de
promover uma avaliagdo mais completa e especifica para que sejam mensurados e
comprovados os impactos ocorridos no Municipio, ocasionados pelo sombreamento,
e que todos os estudos sejam realizados por profissionais/empresas habilitadas com
uso de ferramentas especificas para tais fins, para que se possa nortear de uma
forma mais eficaz quais as agoes especificas que deverdo ser adotadas para o
ordenamento das novas intervengoes na orla no que tange ao sombreamento, caso
haja";

9) "ao longo da investigacdo, no entanto, restou demonstrado que a
construgdo de edificios ao longo da orla de Guarapari, ainda que formalmente
regulares no que diz respeito a legislagdo municipal, tem gerado danos irreparaveis
ao meio ambiente e ao patrimonio publico da Unido, especialmente no que
concerne ao sombreamento da praia”;

10) "apreende-se, portanto, com esta resposta da municipalidade que
ndo possui interesse visivel em acatar a recomendagdo expedida. Tornando crivel
que, no Municipio de Guarapari, a praia, bem de uso comum tdo nobre, ¢ utilizada
muito mais como meio de explora¢do comercial por empreendedores do ramo
imobiliario do que como espago democratico de lazer, recreagdo, esporte e banhos
de mar e de sol, tal como deveria ser";

11) "considerando a especula¢cdo imobiliaria local, bem como a
legisla¢do municipal, em breve novos prédios serdo construidos nessas dreas e ndo
havera praia em Guarapari banhada pelo sol, com isto, gerando inumeros impactos
negativos, quais sejam: a) reducdo da incidéncia solar direta na areia: impossibilita
as pessoas de tomarem sol na faixa de areia no periodo de menor incidéncia solar.
Nesse sentido, importante mencionar que, de acordo com a Sociedade Brasileira de
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Dermatologia, os melhores periodos para tomar banho de sol sdo antes das 10h e
apos as 16h; b) desconforto térmico.: o sombreamento interfere no conforto térmico
da orla. A praia que, anteriormente, era um local com sensagdo térmica agradavel,
condizente com o ambiente a beira mar, come¢a a apresentar a sensa¢do da ‘‘frio”,
pois a brisa marinha é mais facilmente sentida; c) prejuizo a qualidade sanitaria da
areia: a redugdo de incidéncia solar direta propicia a prolifera¢do de fungos nas
areias  possibilitando a maior veiculagio de doencas de pele e
respiratorias; d) prejuizo sobre a beleza cénica da praia: o sombreamento interfere
na paisagem formando mosaicos de areas sombreadas e iluminadas, prejudicando o
valor paisagistico, e) declinio da restinga: a redugdo da incidéncia solar reduz a
produtividade primaria (conversdo da energia Iluminosa em matéria
orgdnica), f) perda do atrativo turistico, g) insatisfacdo por parte dos banhistas: o
sombreamento promove uma redugdo do tempo de permanéncia na praia por parte
destes usudrios no periodo vespertino; h) conflito de usos da areia da praia e
alteragdo das atividades de recreagdo: por reduzir o tempo que os usudrios podem
realizar atividades em locais com incidéncia direta do sol, o sombreamento interfere
em atividades como banho de mar, atividades esportivas, contemplativas entre
outras, alterando deste modo a relagdo dos usudrios com o ambiente; e i) prejuizos
sobre as atividades comerciais: interfere indiretamente no comércio local tendo em
vista a diminui¢do do turismo e a mudanga de habito dos usuarios que, tendem a
buscar locais de maior conforto ambiental (maior tempo de exposi¢do solar)";

12) "o que se busca com a presente ACP é exatamente, cessar a
exploragdo comercial desenfreada da praia pelos empreendedores em detrimento do
ambiente de restinga a beira-mar e de seu bom uso pela populacdo. Tais atos, ate
entdo, tém se perpetuado no tempo e na maioria das cidades costeiras sem qualquer
obstaculo por parte do Poder Estatal",

13) "no caso em espécie, a responsabilidade do Municipio de
Guarapari pelos danos ambientais causados na Area de Preservacdo permanente
ultrapassam o conceito da simples objetividade, por se revelar culposa a conduta de
tais agentes que, ao ndo exercer fiscalizagdo adequada da area em relagdo a qual
tinha efetiva ciéncia do dano ambiental em andamento, desobedecer as
supracitadas normas, que atribuem a todos os entes politicos tal dever e que
implica, também, a solidariedade passiva entre eles. Desta forma, por se tratar de
omissdo especifica, ndo hda aqui nexo de causalidade material, mas sim nexo
normativo que impoe ao réu dever de agir",

14) "as edificagoes irregulares na orla de Guarapari se perpetuam no
tempo. Ndo foram levantadas "da noite para o dia". Situag¢do que demonstra a sua
desidia, porque houve condi¢oes de evitar que fossem levantadas causando
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sombreamento na praia, de maneira que mesmo que tenha ocorrido alguma
fiscalizag¢do a atuagdo do ente politico municipal pode ser considerada no minimo
falha e tardia, o que ndo é suficiente para afastar a sua responsabilizagdo. Porém,
pelo bem da verdade, ndo ha nenhum indicio de que o Municipio de Guarapari
tenha se movido para coibir o dano ao meio ambiente, que as vistas de seus agentes
de fiscaliza¢do ocorreram dentro de sua area urbana. A sua responsabilidade é de
clareza solar, esta em ndo zelar pela manutengcdo das dreas de preservac¢do
ambiental, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais e de uso comum do
povo, contribuindo intencionalmente para a sua destrui¢do, sem qualquer plano de
compensa¢do ambiental"”;

15) "as construcoes erigidas na orla maritima do Municipio de
Guarapari, situam-se na faixa contida na zona costeira, de largura variavel,
compreendendo uma por¢do maritima e outra terrestre, caracterizada pela interface
entre a terra e o mar. Os limites da orla maritima foram estabelecidos de acordo
com critérios instituidos no Art. 23 do Decreto n° 5.300, de 7 de dezembro de 2004";

16) "a drea de preservagdo permanente (APP) de restinga, em zonas
rurais ou urbanas, é uma das dreas especialmente protegidas mais relevantes do

direito ambiental brasileiro. Nao a toa, o art. 4°, inciso VI, do atual Cédigo
Florestal (Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012) manteve o preconizado na Lei
Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (antigo Codigo

Florestal Brasileiro): 'Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em
zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei: VI - as restingas, como fixadoras
de dunas ou estabilizadoras de mangues,'",

17) "ndo merece prosperar a tese de que a drea ja estd antropizada,
pois, tal entendimento viola os principios do meio ambiente, ignorando os danos
potenciais que poderdo advir para o proprio homem, em virtude do desrespeito as
leis impostas pela propria natureza. Ja que, as dreas de restinga, conforme visto tem
a fung¢do de fixar dunas ou estabilizar mangues e a sua auséncia pode acarretar
diversos prejuizos, gerando altos custos para os cofres publicos, na eventual
protegdo dos imoveis edificados proximos a areia da praia e ao mar",

18) "a vegetagdo de restinga, do mangue, dos campos salinos e as
comunidades aluviais sdao classificadas como de formagdo pioneira, porque estdo
relacionadas as areas pedologicamente instaveis, submetidas aos processos de
acumulagao fluvial, lacustre, marinha e fluviomarinha. Estas areas sdo cobertas por
uma vegetagcdo de primeira ocupagdo de carater eddfico, formada por plantas
adaptadas as condigoes ecologicas locais",
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19) "a Constitui¢do do Estado do Espirito Santo também determina a
preservagdo permanente da restinga: 'Art. 196. Os manguezais, a vegeta¢do de
restinga quando fixadora de dunas, as dunas, as encostas de morros com aclive
superior a quarenta e cinco por cento, as cabeceiras de mananciais, o entorno das
lagoas, as margens dos rios e cursos d'agua constituem-se dreas de preservagdo
especial, ndo podendo sofrer interferéncia que implique em alteracdo de suas
caracteristicas primitivas'";

20) "considerando o exposto nos dispositivos acima, verifica-se o tipo
de ocupagdo que vem sendo promovida na localidade objeto de andlise, ndo é
admitida sob a otica ambiental e ¢é adversa ao preconizado no
regramento urbanistico do municipio. Neste bojo, aparecem prerrogativas
suficientes para a ndo posterga¢do deste modelo de ocupagdo que somente
prejudica o aspecto ambiental e urbanistico da cidade";

21) "atualmente existe no Brasil avancado sistema normativo,
constitucional e infraconstitucional, de prote¢do ao meio ambiente, o qual se aplica
integralmente no presente caso, ante a necessidade de combater a degradagdo de
ecossistemas protegidos, dando-se efetividade ao preceituado no art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988",

22) '"esse direito fundamental de titularidade coletiva e carater
transindividual reflete, dentro do processo de afirmagdo dos direitos humanos
no plano constitucional, a expressdo significativa de um poder atribuido a propria
coletividade socia, ndo ao individuo identificado em sua singularidade. Assim, o
direito de propriedade ndo pode ser exercido em desarmonia com os principios
destinados a tornar efetiva a prote¢do ao meio ambiente, pois ndo deve se sobrepor
ao direito da coletividade de usufruir de condi¢oes de vida adequadas, em ambiente
que lhe propicie desenvolver suas potencialidades em clima de dignidade e de bem
estar”;

23) "o direito difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
ndo pode ser comprometido em hipoteses nas quais o direito individual de
propriedade se revela nocivo aos interesses de toda a coletividade. E importante
frisar que o direito ambiental é essencialmente preventivo, o que decorre
principalmente da irreparabilidade dos danos ambientais. E diante desse cardter
preventivo, assumem importdncia fundamental, considerados basilares do direito do
meio ambiente, o principio da preveng¢do e o da precaucgdo, por dizerem respeito a
resultados danosos ao meio ambiente";
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24) "em virtude desse carater preventivo, a responsabilidade do
Estado decorre de suas prerrogativas binomiais de poder e dever, principalmente do
poder e dever de policia. A responsabilizagdo estatal por omissdo na fiscalizagdo,
em regra ¢ por falta de uma agdo, a qual acarreta em dano a uma pessoa
determinada ou a um grupo de pessoas, e ao meio ambiente. Pois, considerando- se
que havia o dever de agir, o qual ¢ imposto ao Estado pelas normas, mas que ndo
ocorreu devido a sua omissdo, culminando em um dano direto ou indireto
a coletividade. (...) Assim sendo, é possivel afirmar que o Estado absteve-se de algo
que deveria ter praticado em beneficio de seus administrados e do meio ambiente,
por isso, a administra¢do publica deve ser responsabilizada',

25) "a Resolugdo CONAMA n° 417, de 23 de novembro de 2009,

publicada no DOU n° 224, de 24/11/2009, pag. 72, dispde sobre pardmetros basicos
para definicdo de vegetagdo primaria e dos estagios sucessionais secundarios da
vegetacdo de Restinga na Mata Atlantica e da outras providéncias";

26) "a Resolucdo CONAMA no 438, de 30 de dezembro de 2011,

publicada no DOU N° 2, do dia 03 de janeiro de 2012, aprova a lista de espécies
indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado
do Espirito Santo, de acordo com a Resolug¢do no 417, de 23 de novembro de 2009";

27) "se a prevengdo é o primeiro principio do Direito Ambiental,
ela, in casu, devera ser antes perseguida através de agoes voltadas a imposig¢do de
atuagdo positiva do orgao publico, solugdo de muito maior relevdancia no campo da
eficacia™;

28) "ndo se quer com tal afirmagdo concluir que o ente publico sera
responsavel civilmente por for¢ca de um dever genérico. Trata-se da
responsabilizagdo por omissdo de dever especifico do orgao/ente publico visado,
como é a hipotese dos autos, em que a administracdo publica deve ser
responsabilizada  pelos danos perpetrados por auséncia de medidas
concretas necessarias a prote¢do do meio ambiente”,

29) "provado o evento que atingiu o meio ambiente, identificada a
origem ou a fonte poluidora, estimados os danos causados e indicada a omissdo do
poder publico, é de se impor aos responsaveis a condenac¢do pertinente, para que
sejam compelidos a recomposigdo do local e a sua preservagdo”;

30) "o primeiro dia do inverno equivale ao chamado solsticio de
inverno no Hemisfério Sul, ou seja a data do ano em que o sol incide com a menor
intensidade no Hemisfério Sul. Isto ocorre pois a inclinacdo de aproximadamente

oy
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23°27 do eixo de rotag¢do da Terra com relagdo ao eixo de translagdo proporciona
uma distribuig¢do desigual dos raios solares entre os Hemisférios Sul e Norte. Sendo
assim, em um determinado periodo do ano, a luz solar incidira com
maior intensidade sobre um dos hemisférios. Neste sentido, deve-se adotar tal data,
ou seja o primeiro dia do inverno como parametro para evitar o sombreamento
indevido da praia, pois esta data consiste no momento de menor insola¢do sobre o
local e por consequéncia na ocasido em que as praias se encontram mais sujeitas
ao sombreamento gerado pelos empreendimentos construidos na orla";

31) "em outras palavras, o primeiro dia do inverno é a data ideal para
que possa auferir um indicador para viabilizar a construcdo de prédios, sem que
isto implique no sombreamento das praias, pois sendo o dia de menor insolagdo
durante o ano, os parametros para ele utilizados automaticamente serviriam para
os demais dias do ano, gerando assim um critério seguro e preciso. Quanto ao
horario citado, qual seja 17h, deve-se levar em conta que este hordrio é um limite
razoavel para que os banhistas possam tomar sol no periodo de menor incidéncia
solar, e possam realizar outras atividades sem que haja interferéncia significativa
gerada pelo sombreamento da praia”; e

32) "este pardametro utilizado ¢ absolutamente proporcional pois
permite que os banhistas possam usufruir da praia por um periodo satisfatorio,
especialmente no hordrio vespertino, ndo alterando desta forma a relagdo dos
usudrios com o ambiente".

Peticdo inicial instruida com documentos (evento 1).

Despacho, no evento 3, adiando a apreciacdo do pedido de tutela de
urgéncia para depois da apresentacao de defesa pelo Réu.

O IBAMA informa que ndo tem interesse em integrar a lide (evento
11).

A UNIAO alega ndo ser necessaria a sua integracdo a lide, "na medida
que a agdo esta sendo conduzida por colegitimado com competéncia processual e
material para tanto, ndo existindo, momentaneamente, motivo justificavel para
colmatd-la ou acrescé-la (a exordial encontra-se acompanhada de documentos
robustos)" (evento 17).

O MUNICIPIO DE GUARAPARI oferece contestagdo, no evento 24,
arguindo, preliminarmente: 1) a ilegitimidade ativa ad causam do Ministério Publico
Federal e, em consequéncia, a incompeténcia da Justica Federal para processar e
julgar a demanda; 2) a inépcia da inicial: 2.1) diante da a inexisténcia da causa de
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pedir em relacdo aos supostos danos ambientais que o Municipio teria, em tese,
"permitido"; 2.2) por veicular pedido indeterminado; 2.3) por haver incoeréncia
entre a conclusdo e a narracao dos fatos; 3) a nulidade da Nota Técnica COGEST

n® 07-2019, emitida pelo IEMA, em que se funda a acdo; e 4) a existéncia de
litisconsoércio passivo necessario em relagdo a todos os proprietarios de lotes
situados na orla maritima de Guarapari. O Réu impugna o valor da causa aduzindo
que, "embora a orla maritima da cidade possua expressivo valor economico e
paisagistico, bem como as praias da cidade de Guarapari possuam imensuravel
valor pecuniario, o objetivo da presente demanda é a fixa¢do de uma exigéncia para
evitar/diminuir os impactos do sombreamento causado pelas construgoes
verticalizadas na orla e, portanto, cinge-se sobre determinados atos
administrativos, ainda sem repercussdo economica imediata." No mérito, requer
sejam julgados improcedentes os pedidos autorais, pelos seguintes fundamentos:

1) "a partir da Constituicio de 1988, o constituinte dirigiu-se
diretamente as municipalidades, dando-lhes poder de auto-organizacdo, de
autogoverno, de normatiza¢do e de autoadministra¢do, observadas diretrizes
basicas para elaborag¢do das respectivas leis organicas e para exercicio de suas
competéncias exclusivas, comuns e suplementares (CF/1988, arts. 18, 23, 29, 30 e
182). (...) Cabe ao municipio, nesse sentido, desde 1988, elaborar a propria lei
organica, eleger representantes para o Executivo e o Legislativo locais; elaborar
normas de interesse local; e exercer competéncia e capacidade financeiro-
tributarias. A gama de obrigagoes constitucionais denota a importancia da
administra¢do municipal assegurar plena atengcdo aos vetores de atuacdo da
Administracdo Publica”;

2) "a fim de direcionar a execugdo da politica urbana preconizada no
art. 182, foi editado o Estatuto da Cidade, que também reforcou a competéncia dos
Municipios no ordenamento do solo urbano. A competéncia constitucional do
Municipio, no que interessa a espécie, esta estabelecida, diretamente, nos arts. 30, 1,

Il elX, 216, e 225, §1°, III, da Constitui¢do Federal. Ao Municipio foi eferido poder
de dispor sobre as matérias de interesse local, inclusive prote¢do do patrimonio
paisagistico/ambiental. (...) E, portanto, o Municipio de Guarapari competente para
editar normas de planejamento, que indicam, necessariamente, dareas e conjuntos de
imoveis, continuos ou descontinuos, submetidos a prote¢do ambiental urbana, pois
se trata, indubitavelmente, de matéria de seu peculiar interesse",

3) "a politica urbana, por sua vez, é bastante complexa, eis que
envolve varios aspectos do desenvolvimento da cidade, como saude publica,
transporte, adensamento, gabarito das edificacoes, prote¢do do patrimonio natural,
cultural etc. E importante que néo se subtraia aos éredos legalmente incumbidos da
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tutela do patrimonio cultural/natural/paisagistico municipal a prerrogativa de
examinar os projetos com interferéncia em tal patrimonio, conciliando-os com todo
o restante que diz respeito ao interesse local da cidade",

4) "deve ser dada utilidade ao patrimonio
cultural/natural/paisagistico, garantindo-se a sua valorizagdo e frui¢do, ndo
parecendo razoavel que recaia um onus tdo pesado sobre estes bens, de modo que
aos mesmos ndo possa ser dada qualquer utilizac¢do, ainda que esta se compatibilize
com a preservac¢do que lhe é imposta";

5) "a Convencgdo Relativa a Proteg¢dao do Patrimonio Mundial Cultural
e Natural (Paris, 1972), promulgada pelo Decreto no 80.978/77, é expressa em seu
artigo 5, “a”, no sentido de que os Estados Partes devem 'adotar uma politica geral
que vise a dar ao patrimonio cultural e natural uma fun¢do na vida da
coletividade." A Carta de Atenas, resultante do IV Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna, contém a seguinte orientagdo: em outros casos, poder-se-d
isolar somente a parte que constitui um valor real ou uma recordag¢do; o resto
modificar-se-d utilmente",

6) "a Administra¢do Publica tem em suas mdos o juizo discriciondrio
quanto as modificagoes do solo urbano, tratando-se, é claro, de uma
discricionariedade técnica, que terda o desafio de conciliar todos os fatores
urbanos. Pareceu de fato relevante salientar que a peti¢do inicial foi toda
construida sobre uma concep¢do que parte da intangibilidade do patrimonio
natural/paisagistico, o que é equivocado. O objeto da presente agdo é um equivoco
e a sua eventual procedéncia — o que definitivamente ndo se espera — também seria
um grande desacerto, uma vez que a pretensdo do MPF fere de morte o principio da
autonomia dos entes federados";

7) "essa autonomia, estampada nos artigos 1° e 18 da Constitui¢do,
vem sido paulatinamente violada, por atuagoes dos orgdos ministeriais que
postulam na via judicial tutelas que estdo fora de suas esferas de competéncia, ao
passo que se encontram dentro da esfera de competéncia da Gestdo municipal. O
licenciamento de empreendimentos situados em seu territorio é questdo interna do
Poder Executivo do Municipio de Guarapari, dentro da sua autonomia de gerir os
negocios do municipio. Nesse sentido, muitos sdo os julgados recentes que
reafirmam a competéncia municipal para a organizagdo e ocupa¢do do solo
urbano";
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8) "a presente ac¢do ndo pode criar um requisito geral referente a
sombreamento nas praias da cidade de Guarapari, requisito esse de altissima
complexidade, restando assim, configurada a inequivoca violagdo entre os Poderes
e a ingeréncia do Poder Judiciario em questoes eminentemente técnicas da al¢ada
do ente municipal";

9) "no que se refere a alegada falta de embasamento técnico na
elaboragdo do Plano Diretor, induvidosamente a agdo improcede. Durante a longa
fase de elaboragdo do projeto de lei do plano diretor da Cidade, foram realizados
estudos técnicos, que contaram com a expertise do corpo técnico que compunha o
Poder Executivo municipal a época. Parte do caminho trilhado na elaboragdo do
plano diretor restou documentada, juntando-se a presente contestagcdo alguns
documentos que corroboram o afirmado acerca da fundamenta¢do técnica do
projeto de lei que, ao final, foi encaminhado para apreciagio pelo Poder
Legislativo";

10) "a maior parte dos trabalhos técnicos ndo foi objeto de uma
documentagdo especifica relacionada exclusivamente a elaboragdo do plano diretor,
atividade transitoria desempenhada pelos orgdos publicos. Ademais, os documentos
que ficam arquivados apenas apontam para um extrato de tudo quanto se
considerou, tratando-se mais de uma consolidagdo de informagoes. Nao obstante,
resta claro da documentagdo existente que foram feitos estudos, considerando a
Cidade e suas diferentes areas de planejamento. Também resta claro da
documentagdo que os aspectos quantitativos foram considerados, com projegoes

que levam em conta dados relativos ao passado recente e ao futuro proximo da
Cidade";

11) "a apresentacdo de emendas no curso do processo legislativo
decorreu, em larga medida, da propria participagdo popular, bem como decorreu do
processo politico inerente a formagado das leis. A participa¢do popular também esta
documentada no processo legislativo, sendo certo que tal participa¢do ndo se
esgotou em audiéncias realizadas de modo formal. Foram realizadas 12 audiéncias
publicas para discussdo do Plano com as comunidades, bem como a capacitagdo
destas para que pudessem participar das audiéncias com uma certa aproximag¢do
das decisoes. Todas as audiéncias foram precedidas de ampla divulgagdo,
destacando-se que cada audiéncia foi realizada em uma regido da cidade a fim de
atrair o maior numero de participantes possivel";

12) "todos os setores organizados da sociedade participaram do
processo legislativo até o respectivo esgotamento com a edi¢do da lei, ndo se
limitando tais atores ao comparecimento as reunioes previamente marcadas no
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ambito dos Poderes Executivo e Legislativo";

13) "ndo se tem conhecimento da participa¢io dos Ministérios
Publicos Estadual ou Federal as reunioes ou, ainda, de suas intervengoes
diretamente junto aos Parlamentares municipais de forma construtiva,
especialmente porque a época de elaboragdo da Lei os representantes populares
eram outros";

14) "merece destaque o fato de que como o projeto de lei teve lenta
tramitag¢do - o que ndo é incomum quando se considera tratar-se de um codigo, que
vai direcionar a politica urbana municipal - houve necessidade de corregoes, para
que a norma municipal em elaborag¢do fosse harmonica com o ordenamento juridico
federal, modificado posteriormente ao envio do projeto de lei ao Poder Legislativo,
com reflexos que a futura politica urbana do Municipio ndo poderia deixar de
assimilar";

15) "o Poder Executivo e o Poder Legislativo, tem a atribui¢do
constitucional de gerir a Administracdo do Municipio, especialmente em seu
territorio, estabelecendo, a partir de critérios técnicos e estudos, aléem da
legislacgdo, os critérios a serem observados para aprovagdo de empreendimentos no
territorio municipal, sendo o PDM o instrumento condutor da politica urbana;

16) "a presente agdo, sob o pretexto de defender o meio ambiente e
paisagismo da cidade de Guarapari, ataca a Lei Municipal (Lei Complementar
90/2016 — PDMG), lei esta construida de forma legal, participativa, democratica e
baseada na reunido de elementos que dizem respeito aos interesses locais",

17) "quando se adota como padrdo a intangibilidade dos bens
ambientais chega-se a impossibilidade de se desenvolver qualquer atividade
modificadora do meio ambiente";

18) "existe estreita relacdo entre o direito urbanistico e o direito
ambiental, este compreendido ndo apenas em seu aspecto natural (art. 225, CF), ou
seja, aquele relacionado a flora, fauna, recursos hidricos, atmosfera, dentre outros,
mas, especialmente, no ambito artificial (art. 182, CF) e cultural (art. 215, CF). A
relagdo aparentemente conflituosa, entre esses direitos fundamentais, encontra
harmonia a partir de técnicas de ponderagdo que se valem de principios como o da
'unidade da constitui¢do' e da 'concordancia pratica’, supeddneo para a constru¢do
de um ponto de vista conservacionista fundado no desenvolvimento sustentavel";
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19) "resta patente que a eventual procedéncia da ag¢do, ao invés de
estar tutelando algum bem juridico, estara, na verdade, violando a legislagcdo
municipal, a qual, repise-se: é autonoma'’

20) "ndo se tem conhecimento de que o MPF tenha atuado no sentido
de buscar a declaragdo de inconstitucionalidade do PDM de Guarapari, entretanto,
persegue na presente demanda a fixagcdo de critério estranho a legislagcdo
municipal";

21) "é inequivoca a impossibilidade de utiliza¢do da agado civil publica
como forma de exercicio do controle concentrado de constitucionalidade. Conforme
ja mencionado, apesar de a presente agdo ter como pedido expresso a condena¢do
do Municipio de Guarapari na obrigacdo de se abster de aprovar novos
empreendimentos na orla da praia, capazes de causar sombreamento até as 17
horas, resta manifesto o intuito do Autor em desqualificar a Lei municipal,
buscando junto ao Poder Judiciario a inser¢do de normativo legal que ndo foi
criado pelos atores politicos legitimados "

22) "o Ministério Publico deixa claro que ndo concorda com os
critérios estabelecidos no PDM de Guarapari e por esta razdo pretende que sejam
fixados novos critérios através da presente A¢dao Civil Publica. Se este H. Juizo vier
o afastar a aplicagdo de norma legal valida, estara, em verdade, declarando a sua
inconstitucionalidade. QOutrossim, criando novo critério para aprovagdo dos
empreendimentos na cidade, estard legislando. A presente a¢do mais se assemelha
ao um Mandado de Injungdo";

23) "a iniciativa para eventual altera¢do do Plano Diretor, CASO SE
VERIFIQUE NECESSARIO OU PERTINENTE OU ADEQUADO, deve ser do
proprio ente publico em conjunto com a sociedade civil, ndo cabendo ao Judicidrio
ditar as normas que serdo aplicaveis no ambito do Municipio de Guarapari, a
partir de critérios completamente vagos algcados pelo MPF. Trata-se de questdo
afeta ao respeito do principio Constitucional da Separagdo dos Poderes, pois ndo
cabe ao Poder Judiciario a fungdo legislativa";

24) "a Nota Técnica sobre a qual se sustenta a presente agdo, ndo se
presta a fungdo de determinar que o Municipio de Guarapari adote os critérios de
sombreamento almejados pelo MPF. Como bem apontado pela Ilustre Secretaria de
Andlise e Aprovagdo de Projetos (doc. anexo), a geografia acidentada do balneadrio
de Guarapari requer a adogdo de critérios mais detalhados e aprofundados para a
andlise dos sombreamentos provocados pelos empreendimentos na regido
costeira. Inclusive, a distin¢do das caracteristicas de cada praia da cidade de

[m] B ]
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Guarapari foram consideradas para a elaborag¢do do PDM, que, por seu turno,
estabeleceu as alturas mdximas dos zoneamentos de forma correspondente ao
historico, paisagismo, geografia e urbanizagdo de cada praia”;

25) "em que pese os modelos de assentamento das orlas da cidade de
Guarapari ja fossem bastante verticalizados no PDM anterior (Lei Complementar
n. 007/2007), o PDM atual procurou conciliar o historico de cada regido e a
vocagdo construtiva de determinadas praias, que atendem um turismo diferente na
cidade de Guarapari, que é a locagdo de apartamentos de temporada";

26) "em parecer técnico formulado pelo Sr. Marco Romanelli,
Arquiteto e Urbanista que elaborou um estudo prévio (doc. anexo) para subsidiar a
defesa do Municipio na presente agdo, ressalta que: 'a adogdo de critérios para
controlar o sombreamento das praias pelas construgoes deve considerar o interesse
mutuo, em que as atividades turisticas e de lazer funcionam como atrativo para os
clientes da constru¢do civil e que esta, por sua vez, atua como infraestrutura de
alojamento para os clientes das atividades de lazer e turismo'",

27)  "a  Constituicdio  Federal e  ordenamento  juridico
infraconstitucional brasileiro se afastam por completo do paradigma da
intangibilidade dos bens ambientais, disciplinando o modo de convivéncia da
sociedade com os bens ambientais, tendo por referéncia a sustentabilidade. O
desenvolvimento é um objetivo fundamental da Republica, e ndo seria atingido se o

meio ambiente fosse intangivel (CF/88): 'Art. 3° Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil: (...) Il - garantir o desenvolvimento nacional'";

28) "o desenvolvimento e a prote¢do do meio ambiente devem coexistir
com a propriedade privada, também garantia constitucional”;

29) "ndo se nega, evidentemente, a existéncia de diferencas entre uma
parcela de meio ambiente sadio integrante do patrimonio publico (praia, por
exemplo) e igual parcela de propriedade privada. A praia podera ser desfrutado por
qualquer do povo, ao passo que uma propriedade privada nao. Como acentuado
antes, nada impede que se busque restaurar o meio ambiente com sustentabilidade
economica, ou seja, conciliando a restauragcdo com o desenvolvimento de alguma
atividade economica por parte do proprietario/poder publico",

30) "ainda que se possa considerar que a ocorréncia de efetivo dano
ambiental e/ou melhoria da qualidade ambiental no caso em tela é uma questdo que
demandara dilagdo probatoria, fato é que so uma pericia podera avaliar os reais
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impactos do sombreamento e os melhores critérios a serem utilizados na cidade de
Guarapari, que, como qualquer cidade, possui caracteristicas unicas";

31) "no caso em foco é importante atentar para o fato de que o
sombreamento de edificacoes na orla maritima ndo é o unico fator que pode vir a
impactar sobre a vegetagdo de restinga. Conforme salientado pela Secretaria de
Meio Ambiente (doc. anexo), aspectos como altas temperaturas, forte incidéncia de
ventos, elevada salinidade, alta mobilidade dos sedimentos, deficiéncia de
nutrientes no solo e o déficit hidrico também tornam o ambiente limitante para a
vegetagdo. Verifica-se, portanto, que o Autor ndo logra éxito em comprovar que que
a vegetagdo de restinga foi totalmente suprimida da orla maritima de Guarapari (o
que ndo foi), quica que o Municipio seja responsavel por eventuais supressoes dessa
vegetagdo, sobretudo que tal tenha se dado em decorréncia do sombreamento de
determinados empreendimentos construidos na orla maritima da cidade";

32) "o Autor ndo se desincumbe do onus de comprovar o dano, a
pratica de qualquer ilegalidade ou a existéncia de nexo causal entre o Municipio e o
alegado dano ambiental, fazendo cair por terra tudo o que alicer¢ava sua propria
agdo: suposto dano ambiental > que justificaria a propositura de agdo pelo MPF >
que atrairia a competéncia da Justica Federal. Portanto, ndo se deve cogitar
qualquer condenag¢do ao Municipio de Guarapari para repara¢do ou recuperag¢do
de areas, pois os sombreamentos decorrentes de edificacoes construidas na orla
maritima da cidade de Guarapari ocorreram em consonancia com as legisla¢oes
vigentes, sendo certo que o estudo de sombreamento ndo é uma exigéncia do PDM
ou outra legislacdo que regula a espécie, bem como pelo fato de ndo estar
comprovado qualquer dano ambiental, ou ainda que seja possivel a recuperagdo de
vegetag¢do que possa ter sido extinta pelos mais diversos fatores naturais”;

33) "outrossim, ndo conseguiu trazer aos autos elementos capazes de
convencer o Juizo para definir que o sombreamento de TODAS as praias do
Municipio de Guarapari ndo seja permitido em periodo inferior as 17 horas, tendo
como data referencial 21 de junho, que equivale ao dia com menor incidéncia da luz
solar no Hemisfério Sul, que ¢ onde esta localizado o Brasil";

34) "alem do alegado dano ambiental na vegeta¢do de restinga, o
MPF elenca um rol de supostos prejuizos ao melhor uso da praia, que seriam
decorrentes da construgdo de edificios de elevada estatura da orla da cidade de
Guarapari. Em que pese a preocupagdo do Ministério Publico Federal com as
praias do Municipio de Guarapari, importa esclarecer, que os possiveis impactos
causados por grandes empreendimentos, seja na orla ou outra regido da cidade,
ndo sdo desconsiderados pelo Poder Publico Municipal, o qual sempre tem
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buscado, através de suas Secretarias de Planejamento e Meio Ambiente, conciliar o
desenvolvimento da cidade com o potencial turistico e recreativo tipico da regido de
praia. Ocorre que, impor ao Municipio a fixa¢do de um limite para o sombreamento
ndo inferior ao horario das 17 horas nas praias, implica na inviabilizagdo de
praticamente todos os empreendimentos a beira mar da cidade";

35) "ademais, importante destacar, que aspectos geométricos precisam
ser considerados na fixagdo de critérios de sombreamento. Isso porque, conforme o
parecer técnico da lavra do Arquiteto e Urbanista Sr. Marco Romanelli: 'Na latitude
de Guarapari, a altura do sol, as 17 horas do dia 21 de junho é menor do que 5
graus acima do horizonte. Esse angulo projetara sombras com comprimento igual a
mais dez vezes a altura de qualquer objeto. Esse dado, combinado com a altura
usual de um pavimento edificado, da ordem de 3 m, indica que, a depender da
orientagdo da orla e da largura da rua, os padroes estabelecidos como limite na
ACP podem proibir até mesmo que qualquer edificagdo, mesmo com um unico
pavimento, seja construida em alguns lotes em Guarapari'’;

36) "Municipios com parecida ou igual vocagdo turistica de praia
como Guarapari, tais como Rio de Janeiro-RJ e Salvador-BA estabeleceram
critérios um pouco mais razodveis para a ndo incidéncia de sombreamento para
novas edificagoes, tais como horarios de 15 horas ou 16 horas (vide doc. anexo).
Outrossim, conforme esclarecido na manifestagdo técnica conjunta da
SEMAP/SEMAG, por observagdo, sabe-se que, em Guarapari, os turistas comegam
a deixar as praias mais urbanizadas por volta das 15 horas, havendo de se
considerar a existéncia de diversos bares, restaurantes, feiras de artesanatos entre
outras atividades comerciais que sdo frequentadas por esses mesmos turistas no
periodo da tarde (pos praia), e, inclusive, também dependem deles
economicamente",

37) "considerar que a praia estara repleta de usudrios, durante todo o
tempo e o ano todo (inclusive no inverno) é um exagero, bem como, estabelecer a
impossibilidade de qualquer novo sombreamento contando que isso aumentard o
uso das praias é um silogismo meramente especulativo. Ademais, ndo se mostra
razoavel que as praias urbanas tenham incidéncia solar plena e em sua extensdo
integral. A criagdo de microclimas nos espagos publicos é desejavel, conforme
diversos estudos que estudam conforto ambiental e os efeitos do sombreamento

"

etc.”,

38) "talvez ndo seja interesse de todos os moradores que todas as
areas da praia sejam desprovidas de sombreamento até as 17 horas. Muito pelo
contrario, ha partes da praia que o sol incide com tamanha intensidade, que uma
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sombra pode ser desejavel. Ha ainda outros trechos que ja possuem grande faixa de
sombreamento natural, pois é de conhecimento publico que ha diversas arvores na
orla de Guarapari que, em alguns casos, fazem incidir sombra em toda a faixa de
areia”;

39) "ndo resta duvida que esta ¢ uma questdo que deve ser decidida
pela propria popula¢do, ja que ndo ha prova ou mesmo suspeita de que, a
incidéncia de sombra as 16h e ndo as 17h, cause os danos alegados pelo Autor, tais
como: prejuizo a qualidade sanitaria da areia, insatisfacdo por parte dos banhistas,
prejuizos sobre as atividades comerciais etc.",

40) "ja excluido o alegado dano de supressdo da vegetag¢do costeira,
restam ainda menos elementos capazes de sustentar a a¢do, ndo passando de meras
conjecturas do Autor. O multicitado Arquiteto e Urbanista que elaborou um estudo
previo para subsidiar a manifestagdo do Municipio nesta ag¢do, o Sr. Marco
Romanelli, afirma que cerca de 04 (quatro) estudos que analisaram a questdo do
sombreamento na cidade de Guarapari demonstram que a construgdo de
edificacoes na orla maritima da cidade de Guarapari, em conformidade com o
PDM em vigor, ainda deixara disponibilidade de sol bastante razodveis nas praias”;

41) "é imperioso que se leve em consideragdo as caracteristicas fisicas
e morfologicas especificas de cada uma das praias do Municipio de Guarapari.
Buscando obter um resultado aproximado, foram empregadas simulag¢oes para
demonstrar a proje¢do da sombra provocada por eventuais edificagoes construidas
na orla maritima, conforme se verifica do parecer anexo. Com essa simula¢do (ou
outras ainda mais completas) é possivel determinar qual o alcance desejavel ou
admissivel da proje¢do do sombreamento das edificagoes na praia, definindo a
partir dai as alturas maximas e horarios compativeis com a manutengdo desses
limites";

42) "destaque-se que o PDM de Guarapari ja prevé a exigéncia do
Estudo de Impacto de Vizinhanga para empreendimentos de maior impacto
urbanistico e ambiental, o qual, por seu turno, tem papel fundamental na
individualizacdo de cada empreendimento,

43) "a analise dos estudos apresentados para aprovagdo dos
empreendimentos é feita, caso a caso (como deve ser) pela Secretaria Municipal de
Anadlise e Aprovagdo de Projetos, bem como pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente. Outrossim, o Municipio conta com Conselhos Populares, tais como
Conselho Municipal do Plano Diretor de Guarapari (CMPDG) e Conselho
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Municipal de Meio Ambiente (CONDEMAG), os quais se reunem assiduamente
para andlise e deliberagdo das mais diversas situagoes de interesse publico local,
respectivos a tematica de cada Conselho";

44) "importa rechagar o pedido autoral de proceder ao cancelamento
de todas as licencas e/ou autorizagoes para constru¢do de empreendimentos
situados na orla maritima que afetarem por sombreamento as APPs de restinga,
aléem dos limites intentados nesta ac¢do. Tratando-se de projetos que precedem o
regular licenciamento, para efeito de verificar a eventual ocorréncia de dano
ambiental, é indispensdvel que se tenha em conta que as condicionantes do
licenciamento foram observadas pelos particulares que confiaram na Administragdo
Publica Municipal e sua legislagdo em vigor",

45) "a jurisprudéncia vem se firmando no sentido de preservar as
situagoes juridicas consolidadas, ndo havendo qualquer sentido para que o
Municipio venha a cancelar as licengas ou autorizagoes ja firmadas, sob a égide de
legislagdo em vigor a época dos respectivos atos administrativos",

46) "deferir referido pedido autoral, é comprometer a seguranca
juridica de todos os envolvidos, alem de colocar em total descrédito o Poder
Publico Municipal e tornar o ordenamento urbano um verdadeiro caos com
suspensoes ou cancelamento de licencgas, além de uma provavel enxurrada de agoes
judiciais dos particulares contra a Fazenda publica municipal. A seu turno, graves
seriam as consequéncias advindas de eventual suspensdo ou cancelamento de
licenca de prédios residenciais/comerciais, a exemplo da impossibilidade de se
averbarem a conclusdo das edificagoes perante o Cartorio de Registro de Imoveis

(Lei n° 4.591/64, art. 44), a impossibilidade de constituicdo do condominio, criagdo
de convengdo condominial, obten¢do de financiamento pelos compradores das
unidades etc'";

47) "o Autor funda sua pretensdo em especulagoes sobre prejuizos
turisticos e recreativos das praias e em alegado dano ambiental a vegetagdo de
restinga, ambos atribuidos ao sombreamento que construgoes erguidas na regido
costeira da cidade de Guarapari. Como ja explicado exaustivamente ao longo dessa
extensa contestagdo (ndo por aprego a prolixidade, mas por necessidade), o Autor
ndo logrou éxito em comprovar minimamente nenhuma de suas alegagoes: nem que
o turismo, a recreagdo ou o conforto ambiental das praias estdo sofrendo danos,
nem que a vegetacdo de restinga (se é que ja fora volumosa e proeminente nas
praias de Guarapari) tenha sido diminuida em decorréncia do sombreamento
provocado pela altura dos prédios que sdo construidos na orla maritima de
Guarapari”;
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48) "os elementos presentes nesta ACP até o momento, longe de
indicarem a probabilidade de éxito exigida pelo artigo 300 do Codigo de Processo
Civil, confirmam a fragilidade dos argumentos autorais, sinalizando fortemente sua
improcedéncia e impedindo a concessdo da medida antecipatoria”;

49) "o PDM de Guarapari comegou a ser elaborado no ano de 20135,
um ano apos o MPF ja ter ajuizado a¢do bastante semelhante contra o Municipio
de Vila Velha (o que ocorreu no ano de 2014). O primeiro Oficio recebido pela
Prefeitura Municipal de Guarapari ”, subscrito pelo Ilustre Procurador da
Republica que também subscreve esta agdo, data de 24/07/2017 (Oficio n.
2764/2017/PR-ES/GAB/CVSC, requisitando informagoes sobre os impactos do 'novo
Plano Diretor Urbano de Guarapari', ou seja, cerca de 06 (seis) meses apos a

entrada em vigor da lei",

50) "o PDM anterior de Guarapari (Lei Complementar 007/2007) ja
previa determinadas alturas para a orla maritima da cidade, o que sofreu pouca
alteragdao com a entrada em vigor do novo PDM. Tais fatos se mostram relevantes a
fim de demonstrar que ndo ha urgéncia que justifique o arbitramento judicial de
novas exigéncias ao ordenamento urbano da cidade de Guarapari, por meio de
medida antecipatoria, na forma perseguida pelo Autor. Isso podera causar um
verdadeiro desastre para o planejamento urbano da cidade, de forma injusta e
apressada"’;

51) "embora o meio ambiente seja questdo de elevada grandeza,
considerando que a maioria das praias onde existe possibilidade sombreamento ja
se tratam de praias urbanizadas (ou seja, dreas antropizadas com situagoes
consolidadas), ndo ha risco eminente que ndo possa aguardar estudos mais
detalhados ou, ao menos, uma audiéncia para tentativa de conciliagdo dos
interesses ambientais, urbanisticos e economicos da cidade. Ora, a concessdao de
medida antecipatoria, em qualquer caso, depende da comprova¢do inequivoca do
perigo de dano. E o que a Lei estabelece”,

52) "no caso sob andlise, em que se pleiteia tutela de urgéncia com
repercussdo tdo significativa, consistente na paralisacdo de obras por tempo
indeterminado, suspensdo de licencas para construg¢do e exigéncias de estudos de
sombreamento (estudos frequentemente caros e demorados) ndo previstos em lei, o
minimo que se exige é a demonstragdo incontroversa de que a continuidade da
aplicacdo da legislagdo municipal em vigor significara dano real para o meio
ambiente e para a sociedade. Porém, o Autor ndo consegue demonstrar o perigo na
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demora de ndo se obter a tutela perseguida em carater liminar, ndo sendo crivel que
tal possa ocorrer sem sequer a tentativa de se entabular um Termo de Ajustamento
de Conduta, por exemplo";

53) "considerando a expressiva existéncia de praias na cidade de
Guarapari, a ndo concessao da tutela de forma antecipada ndo enseja qualquer
possibilidade de gerar risco ao resultado 1util do processo, especialmente porque, os
prédios nao sdo construidos em velocidade e quantidade que possam ocupar TODAS
as praias e espacos disponiveis. Ademais, conforme atestado no parecer técnico que
segue anexo, mesmo com a edificagdo de diversos prédios na orla maritima da
cidade, ainda havera disponibilidade de incidéncia solar nas praias";

54) "no caso dos autos o perigo de dano esta na concessdo da
antecipagdo de tutela, ja que, impor nova exigéncia aos empreendimentos novos ou
em andamento, bem como suspender as licencas de construg¢do trarda diversos
prejuizos para o Poder Publico, para os envolvidos (proprietarios de lotes,
construtoras e adquirentes de unidades imobiliarias por exemplo) e para a
sociedade"’;

55) "a imposi¢cdo surpresa de nova exigéncia ndo prevista em Lei
podera implicar, por exemplo: a) no ajuizamento de diversas agoes contra o
Municipio ou conexas a presente, o que, por seu turno, poderd acarretar em
tumultos processuais e consequente demora no desfecho da situagdo, que por sua
vez pode implicar; b) na deteriora¢do de estruturas ja edificadas na orla, que
vierem a ser paralisadas (seja pela ac¢do do tempo quanto por possivel pratica de
vandalismo no local); c) enfeiamento estético e paisagistico da orla (justamente o
que se busca evitar) com o abandono de obras;, d) demissdo em massa de
trabalhadores e/ou até faléncia de empresas, visto que, a Pandemia do Coronavirus
ja é, por si so, algo que ameagava os empreendedores;, e) diminui¢do da
arrecadagdo do municipio, ja bastante abalada pela Pandemia, sendo importante
esclarecer que a construcdo civil para Guarapari é quase, sendo tdo importante
para o Municipio como o turismo, sobretudo em termos de saude financeira das
contas do ente municipal"; e

56) "o periculum in mora inverso recomenda o indeferimento da
medida antecipatoria pleiteada nesta ACP, estando o Municipio completamente
disposto a participar de tratativas com vistas a buscar o melhor interesse publico,
sob os aspectos ambiental, urbanistico e econoémico”.
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No evento 30, o SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO
CIVIL DE GUARAPARI — SINDICIG requer a sua interven¢cdo na lide, na
qualidade de assistente, assim como a suspensdo do feito, "oportunizando a
pactuag¢do de acordo entre as partes demandantes na presente agdo civil
publica”. Preliminarmente, argui: 1) a ilegitimidade ativa ad causam do
MPF, "tendo em vista a comprovac¢do de que o objeto da presente trata-se de
questdo local"; 2) a inépcia da peti¢do inicial, "visto ndo ter o autor demonstrado de
forma verossimil a conexdo entre as causas de pedir proxima e remota, capazes de
ensejar o proveito judicial ora perseguido, especialmente no que diz respeito ao
pedido inserto no item D da peti¢do inicial”, 3) a nulidade da prova técnica
apresentada pelo Parquet Federal, "tendo em vista a sua realizagdo de forma
completamente antijuridica, nos termos aviados em topico proprio”; 4) a existéncia
de litisconsoércio passivo necessario, determinando-se que o Autor promova a citagao
de todos os atuais proprietarios, possuidores, condominos e pessoas fisicas e
juridicas que detenham projetos e licengas aprovados pela municipalidade, em curso
ou nao, sob pena de nulidade, nos termos do art. 114 do CPC; e 5) seja acolhida a
impugnacdo ao valor da causa. No mérito, requer seja julgada improcedente a
pretensdao autoral, "pela absoluta auséncia de comprovac¢do do dano e impacto
ambiental suplicado na exordial”. Defende, também, que:

1) "todas as obras e empreendimentos langados as margens da orla
maritima de Guarapari obedecem estritamente as disposi¢oes legais, seja de ordem
federal, seja de ordem local”;

2) "a simples existéncia de vegetacdo ndo caracteriza, de forma
automdtica, a restinga, sendo imprescindivel a existéncia de dunas ou mangues.
(...) para os efeitos discutidos na presente Ac¢do Civil Publica, que sequer ha
construgdo em  drea de  preservagdo  permanente,  como  sugere
o Parquet demandante, uma vez que Da leitura dos referidos dispositivos, é possivel
alcangar o entendimento que a simples inexistem dunas na cidade de Guarapari,
nem tampouco edificagoes limitrofes a mangues",

3) "ndo seria possivel auferir do presente caso a ocorréncia de afronta
as Areas de Preservacdo Permanente decorrentes da restinga, pela completa
auséncia de irregularidades nas construcoes dos empreendimentos executados nas
orlas do municipio. (...) constata-se que os empreendimentos aprovados pela
municipalidade e lan¢ados as margens da orla maritima respeitam de forma
integral ndo so o Codigo Florestal, mas tambem o Plano Diretor Municipal,
instituido pela Lei Complementar 090/2016. Isto porque, nota-se que os edificios
executados obedecem aos parametros de gabaritos e de altura estabelecidos no
anexo 08 do PDM, no que diz respeito as Zonas de Uso Residencial. Ainda que ndo
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haja relevancia direta ao deslinde da acgdo, percebe-se, ainda, que as edificagoes
encontram-se em sintonia aos preceitos da Lei 6.766/79, que dispoe sobre o
parcelamento do solo urbano, e serviu de parametro as diretrizes do PDM do
Municipio de Guarapari. Ainda, também ndo existe noticia de que a construgoes
dos edificios tenham concorrido para a supressdo da vegetagdo nativa existente na
orla maritima do municipio";

4) "a constitucionalidade e legalidade da referida norma local extrai-
se, ainda, da constituicdo e defini¢do das zonas de protecdo ambiental (ZPA),
delimitadas com o objetivo de garantir a mantenga das propriedades naturais do
municipio”,

5) "em seu artigo 4°, a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) define o
Plano Diretor Municipal — PDM como instrumento bdsico para orientar a politica
de desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio, em
cumprimento a ordem constitucional impressa nos artigos 182 e 183 da Carta
Magna. O PDM, aprovado por lei municipal, refere-se ao instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, devendo englobar o territorio
municipal em sua totalidade, sendo obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, integrantes de regioes metropolitanas e aglomeragoes urbanas (art.
41). Ou seja, a Lei 10.257/2001 conferiu ao executivo MUNICIPAL a
responsabilidade de levar a efeito as regras de direito correspondentes ao
desenvolvimento e ordenamento urbano, de acordo com as caracteristicas e
peculiaridades de cada municipio";

6) "em nenhuma oportunidade deflagrou-se qualquer discussdao quanto
a inconstitucionalidade do Plano Diretor Municipal (Lei Complementar 090/2016),
ndo ha que se falar em ilegalidade dos empreendimento executados, todos
devidamente autorizados pela administra¢do publica, ante o atendimento dos
requisitos essenciais necessarios";

7) "quando da elaborag¢do do Plano Diretor Municipal de Guarapari,
bem como sua posterior aprovagdo, foram adotados todos os procedimentos
necessarios a publicizar e conferir oportunidade de debater os efeitos da lei, tendo
havido o consenso entre todas as entidades governamentais e ndo governamentais
legitimadas e interessadas na quaestio, INCLUSIVE O REPRESENTANTE LEGAL
DO PARQUET ESTADUAL, LEGITIMADO A DISCUTIR AS QUESTOES AFETAS
AO URBANISMO E MEIO AMBIENTE LOCAL, CONFORME JA JUSTIFICADO
EM PRELIMINAR DE MERITO PROPRIA",
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8) "o alegado dano ambiental narrado pelo MPF ndo possui previsao
em nenhum texto normativo, o que revela a completa atipicidade da conduta. Certo
que, data maxima vénia, as conclusoes da pec¢a Inicial tratam-se, em verdade, de
meras ilagoes e presungoes, uma vez que ndo se vislumbra a ocorréncia de dano,
nem tampouco de conduta ilicita praticada";

9) "os atos administrativos consolidados pela Municipalidade perante
os administrados detém natureza VINCULADA, e ndo DISCRICIONARIA, de forma
que o cumprimento escorreito dos requisitos previstos em lei enseja o deferimento e
a expedigdo das licengas e alvards municipais, ndo cabendo discutir o interesse do
poder publico no objeto do pedido, principalmente o Poder Judiciario, desprovido
de qualquer comprovacdo da ilegalidade apontada. E certo que ndo pode a
municipalidade, nem tampouco os terceiros interessados e frontalmente
prejudicados pela pretensio do Orgdo Ministerial Federal autor, sofrerem com as
consequéncias da omissdo do poder legislativo em estabelecer parametros minimos
que garantam seguranga as relagoes juridicas firmadas e ja consolidadas pelo
tempo, muito menos que o poder judiciario exerca verdadeira usurpagdo das
prerrogativas legislativas, configurando-se verdadeiro desrespeito aos limites
estipulados pela Constituicdo Federal, e afronta ao triparticdo dos poderes"’;

10) "inexistem indicios ou elementos que apontem conduta ilicita das
partes envolvidas, a exemplo do municipio e das empresas associadas a
Representante Sindical assistente, que sempre atuaram impecavelmente junto a
administracdao publica no que tange o atendimento as normas legais vigentes e a
boa-fé essencial as relagoes juridicas publicas e privadas. Da leitura dos
documentos ora carreados, especialmente no que diz respeito ao Plano Diretor
Municipal, constata-se de forma inapeldavel o atendimento aos requisitos legais
exigidos no que tange a edificagdo dos empreendimentos",

11) "a pretensdo Ministerial sustenta-se exclusivamente sob a analise
técnica produzida pelo IEMA, laudo ja devidamente rechacado. Nada obstante,
calha dizer que a referida prova técnica carece de valor probante, visto que
produzida de forma totalmente unilateral e de maneira questionavel, data vénia,
visto que registrado pelo proprio instituto as imperfeicoes na realizagdo dos
trabalhos, destre elas, a ndo realizao de vistoria in loco";

12) "ndo obstante a Lei Federal n°® 9.605/98 estabeleca como tipo
penal a destrui¢do ou obstrugdo de vegetag¢do nativa, nos termos dos artigos 38-A,
48 e 50, NAO HA PREVISAO EXPRESSA EM LEI QUE CONSIDERE COMO
CRIME A INCIDENCIA DE SOMBREAMENTO SOBRE A RESTINGA, OU
MESMO DAS PRAIAS. O que se persegue salientar, Exceléncia, é que todas as
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partes envolvidas, seja a municipalidade, sejam as construtoras que atuam no
municipio, sempre atuaram dentro da legalidade, uma vez atendidos todos os
requisitos previstos em lei para a aprovag¢do dos empreendimentos, especialmente
no que diz respeito ao PDM de Guarapari, até hoje higido em todas as suas
vertentes";

13) "o  pedido da  Inicial  revelaria  um  suposto
vicio/inconstitucionalidade na legisla¢do local e, por corolario logico, dos projetos
aprovados pela municipalidade, os quais teriam acarretado nos danos ambientais
narrados. A pega vestibular afirma a existéncia de irregularidade nos edificios
erigidos nas orlas do municipio, os quais causam o sombreamento e maculam a
balneabilidade das praias e suas respectivas restingas";

14) "mesmo que o ato administrativo tenha nascido de maneira
irregular, o que ndo se assume e se discute meramente para fins argumentativos, é
sabido que o mesmo se convalida no transcurso do tempo, sempre com o objetivo de
preservar o interesse publico e a seguranca nas relacoes dos administrados com a
administra¢do publica, e isto porque a desconstituicdo dos efeitos dos atos
administrativos ja realizados, fere a razoabilidade que cristalizou a realizagdo dos
atos";

15) "em havendo conflito entre o interesse publico e a eliminagcdo do
ato juridico viciado, o interesse que converge com a manuten¢do da seguranca das
relagoes juridicas convalida os atos praticados. Tratam-se, Exceléncias, de fatos
consumados hd tempos, pelo que resta prejudicada a sua revisdo agora, apos o
exercicio contumaz do direito por terceiros e pela propria coletividade, sem
qualquer insurgéncia de qualquer lado. Fato consumado, portanto, tem forca de
convalidar ou sanear um ato nulo ou anulavel”;

16) "a segurancga juridica funciona como resultado de um conjunto de
técnicas normativas encaminhadas a garantir a propria consisténcia do sistema,
que tem no fato consumado um dos elos de sustentagdo. O desfazimento de atos que
ja produziram efeitos apos varios anos, mesmo que sejam considerados viciados, se
afigura como irrazoavel e até inconsequente. Ndo se pode desprezar o valor
adquirido da situagdo fatica concreta discutida nestes autos, convalidada sem
qualquer dolo, ainda que eivadas de infragoes legais que ndo foram percebidas em
seu tempo. E certo que o tempo convalida o ato nulo, apagando novos efeitos ou
interpretagoes contrarias as que geraram efeitos por certo lapso de tempo, gerando
a estabilidade a determinada situagdo. A estabilidade da relagdo juridica projeta a
seguranga das relagoes travadas com o poder publico”;
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17) "a procedéncia do pleito autoral geraria automaticamente a
nulidade de todos os efeitos ja consolidados pelo tempo: nulidade dos atos
administrativos que deles dependeram (licengas, habite-se, certiddo de constru¢do
propria, ja averbada junto ao Registro Imobiliario local, cadastramento do
empreendimento, etc.); nulidade dos registros publicos levados a efeito objetivando
a regularidade do empreendimento (registro de incorporagdo/averbagdo da obra,
registros de cada uma das unidades, constituicdo de condominio, etc.); demoli¢do
das areas supostamente irregulares";

18) "tudo isso implica em ofensa direta ao direito de propriedade de
terceiros que ainda ndo sdo parte desta agdo, que adquiriram regularmente as
unidades que compoem os empreendimentos situados nas orlas do municipio,
mediante contrato particular de promessa de compra e venda junto as construtoras
associadas a representante sindical, sem contar aqueles que tiveram seus projetos e
licengas aprovados e expedidos pela municipalidade, também sujeitos aos efeitos de
eventual sentenga proferida no bojo da presente agdo civil publica”;

19) "na mesma toada, revelam-se frontalmente prejudicados os
terceiros que pretendem construir nas localidades das orlas do municipio, ja com
licencas expedidas pelo poder executivo, apos a apresenta¢do de toda a
documentagdo necessaria ao seu deferimento";

20) "sabe-se que até a aprovagdo de projetos e expedicdo das
respetivas licen¢as ha muitas fases a serem cumpridas, sendo que em todas elas, ha
um grande investimento pelas empreendedoras, que efetivamente atenderam a
legislagdo pertinente. Além disso, hd que se convir que o pedido de desocupag¢do
dos imoveis mostra-se extremamente desarrazoado, Exceléncia, a uma, pois como
mencionado alhures, traria imensuravel e injusto prejuizo a terceiros de boa-fé que
nunca concorreram para as supostas irregularidades narradas pelo Parquet, e, a
duas, pois ndo traria qualquer resolucdo a problemadtica levantada pelo autor, ja
que, ainda que desocupados os imoveis, permaneceria o sombreamento nas praias
do municipio, valendo a ressalva de que ndo foi solicitado, em nenhuma
oportunidade, a demolicdo dos empreendimentos, circunstancia que, por si SO,
confirma a inépcia da inicial suscitada preliminarmente",

21) '"se houvessem irregularidades, que fossem perseguidas e
apuradas em seu devido tempo, enquanto os atos administrativos ainda vigiam, e
ndo agora, quando restam convalidados. Primoroso lembrar que grande parte dos
lotes situados na orla maritima sdo de bens de marinha, ou seja, tiveram a outorga
da Unido quando de seu empreendimento, através da competente concessdo de
posse e uso";
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22) "se analisado a fundo, nota-se que até mesmo as relagoes juridicas
referentes aos projetos ainda pendentes de execug¢do revelam o interesse de
terceiros, uma vez que ndo somente os empreendedores desembolsam quantias
vultosas com licengas e projetos, mas também os promissarios compradores, que

por vezes adquirem imoveis na planta, em momento primevo a constru¢do dos
edificios";

23) "eé verdadeiramente impossivel atribuir na hipotese dos autos o
efeito ex tunc perseguido pelo MPF, sob pena de ver-se deflagrado frontal e
imensuravel violagdo aos principios da seguranga e estabilidade juridica! A
necessidade de estabilizar as situacoes nas relacoes entre o administrado e a
Administracdo esta umbilicalmente ligado ao transcurso do tempo, que possui o
escopo de imutabilizar a relagdo juridica construida, mesmo que ela possua no seu
nascimento algum tipo de vicio, mormente diante da clara boa-fé das partes
envolvidas, que sempre atuaram em respeito ao ordenamento patrio e municipal",

24) "duvidas, portanto, ndo pairam que a estabilidade do tempo
consuma a situagdo fatica no direito administrativo, adquirindo o administrado a
seguranga de que a sua situagdo individual ndo sofrera constantes revisoes por
parte da Administracdo ou quem represente o seu interesse, in casu, o Orgdo
Ministerial. Ademais, em sentido semelhante aos fundamentos suscitados no topico
anterior, cedico que a parte administrada, quando do deferimento das licengas e
alvardas pela Municipalidade, reuniu todos os documentos e requisitos previstos em
lei, sendo completamente injusto questionar a legalidade de tais atos
administrativos perfeitos, sem a demonstra¢do minima de irregularidade por
qualquer uma das partes, como pretende o Parquet Federal",

25) "a pretensdo sustentada pelo requerente ancora-se em mera
premissa desprovida do menor substrato probatorio e juridico. Ora, o fundamento
do mencionado hordrio consiste, em verdade, em opinido do Orgdo Ministerial,
visto que inexistente qualquer demonstracdo documental que o justifique.
Inclusive, destaca-se na oportunidade que o pardmetro estabelecido na exordial ndo
dialoga com as diretrizes estabelecidas entre o proprio Parquet Federal e o IEMA
que, conforme fls. 144 e 154 do Inquérito Civil n° 1.17.000.002716/2015-83,
haviam estabelecido o horario de 16h como limite para o inicio do sombreamento, e
ndo as 17h, conforme exposto na inicial";

26) "o fator primordial que ensejou a propositura da presente ag¢do
civil publica seria o sombreamento causado pelos edificios nas praias do municipio
de Guarapari, o que causaria, em sua esséncia, prejuizo a balneabilidade da orla
maritima, e do dano ambiental em destaque. Contudo, Exceléncia, da leitura do
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laudo técnico produzido pela Biologa, Mestre em Biotecnologia e Especialista em
Engenharia Ambiental (CRBio 65148-02), Jéssica Martins de Freitas, e pela
Biologa Amanda Pimentel Ceccon (CRBio 78529-02), a qual segue anexa ao
presente pedido de assisténcia, é possivel alcancar conclusdo diversa, consistente
na auséncia do efetivo prejuizo narrado, ainda que presente o sombreamento. Da
leitura do referido estudo, o qual realizou a andlise técnica das principais praias do
municipio, constata-se, em verdade, que inexiste a suposta afronta a balneabilidade
sugerida pelo autor, uma vez que o sombreamento in casu se constata em periodo
minimo, durante o decorrer do ano. Para tanto, utilizou-se técnica que busca medir
o sombreamento causado nas quatro estagoes do ano, em metros quadrados, das
areas afetadas, realizadas de duas em duas horas";

27) "tal providéncia revela enorme contraste ao método utilizado pelo
IEMA, que projetou unicamente o sombreamento em 14/06, o que confirma a maior

acurdcia do trabalho técnico ora apresentado. Tomando-se como exemplo a Praia
do Morro, vé-se que no verdo (05/11 a 05/02) SEQUER HA PROJECAO DE

SOMBRA NA FAIXA DE AREIA. No periodo do outono (06/02 a 04/05) e primavera
(06/08 a 04/11) verifica-se o sombreamento a partir das 15h em aproximadamente
10.000 m2. No inverno, por sua vez, verifica-se uma maior incidéncia do
sombreamento, muito em decorréncia do posicionamento do sol com rela¢do ao
pais. Nesta época do ano, hd sombreamento na parte da manhd, até as 9h,
exclusivamente na parte norte da praia, mantendo-se o sombreamento na parte da
tarde, a partir das 15h";

28) "consoante conclusdo do estudo técnico realizado pelas biologas
citadas, a Praia do Morro, repisa-se, orla de maior destaque no municipio de
Guarapari, revela o resultado de 83% (oitenta e trés por cento) de drea com sol
durante o ano, estatistica que é acompanhada pelas demais praias situadas no
territorio municipal ",

29) "ademais, cedi¢o que o sombreamento ndo percorre toda a faixa
de areia, sendo verificado apenas em trechos da praia, conforme varia a altura dos
prédios. Contudo, Eminente Julgadora, fazendo um link com os destaques feitos
anteriormente, ainda que verificado o sombreamento em alguns momentos do ano a
partir das 15h, é certo que ndo ha nos autos a comprovagdo do prejuizo narrado
pelo Parquet Federal, repisa-se, desamparado de qualquer indicio minimo de
prova';

30) "se tomado como premissa basica do debate em voga nestes autos
o fato de, no entendimento do autor, ser o melhor momento para usufruir das praias
o horario anterior as 10h e posterior as 16h (repisa-se, sem provas), conclui-se que
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a discussdo em tela paira unicamente nos efeitos que a luz solar incide sobre os
seus usudrios, em determinados momentos do dia. Trata-se de questdo
extremamente SUBJETIVA, com inumeras variaveis, e que deve ser debatida com
aten¢do a todos os detalhes e fatores, a fim de se alcangcar a melhor conclusdo
possivel, diante dos efeitos drasticos que medidas mais restritivas podem trazer",

31) "destaca-se do petitorio exordial da presente acdo civil publica a
alegacdo de que o sombreamento causa o desconforto térmico da orla,
prejudicando a experiéncia do usudrio que sente "frio", uma vez que a brisa
marinha é mais facilmente sentida. A subjetividade da quaestio afeta ao
sombreamento é esmiugada de forma precisa pelo Arquiteto e Urbanista Marco
Romanelli, Ph. D. — CAU 19.532-4/ES, no parecer técnico em anexo, que certifica a
impossibilidade de estabelecer critérios estdticos quanto ao sombreamento langado
nas praias, principalmente em decorréncia das diferentes projecoes, a depender da
estacgdo tropical e, principalmente, da posi¢do do sol";

32) "em suma, primoroso que se analise cada praia do municipio, bem
como suas respectivas peculiaridades, com vistas a assegurar a conclusdo mais
acurada possivel, uma vez que o sombreamento faz-se de forma diferenciada, nos
mesmos horarios, em diferentes dias e meses do ano, e dependendo de sua
localizagdo geografica. Em verdade, Exceléncia, é tdo gravosa a subjetividade da
discussdo em tela que, por exemplo, na Praia da Cerca, situada imediatamente apos
a Praia do Morro, nas primeiras horas dos dias de verdo ocorre o sombreamento de
20% da areia pelo proprio Morro da Pescaria, o que comprova que a propria
natureza, por vezes, acarreta o sombreamento em alguns pontos (fl. 02 do Parecer
Técnico). Ndo é possivel estabelecer, de forma extremamente simploria, data
maxima vénia, que os edificios acarretam sombreamento e prejuizo a balneabilidade
nos horarios indicados na Inicial, uma vez que as sombras incidem de forma
diferente, repisa-se, a depender da estagcdo do ano e da posi¢do do sol",

33) "a existéncia do sombreamento de forma parcial ndo obstaculiza a
balneabilidade das praias, ndo havendo logica em tal raciocinio. Outro ponto que
se faz necessdrio questionar, Nobre Julgadora, é se a tese Ministerial revela-se
prudente a todas as praias do Municipio, tendo em vista, novamente, as
peculiaridades de cada uma. Exemplo perfeito Prainha de Muquicaba, a qual
comporta a atracag¢do de inumeros barcos de pesca, afastando a presenca de
banhistas, tornando inocua a discussdo atinente a balneabilidade no local”;

34) "a questdo afeta a incidéncia da luz solar ndo se revela de forma
simploria, havendo diversas condicionantes, até mesmo no que diz respeito a cor da
pele do usudrio, sua alimenta¢do, dentre outros. Estabelecer um hordrio como

i tangi cumento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autentigi
224 6'@9@9%@4”@@@&031003400310037003A005000, Documento assinado digitalﬁ@ﬁt@ﬁ:!)%ﬁ%g?’ V335
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Espirito Santo
5 Vara Federal Civel de Vitoria

REGRA ABSOLUTA, baseado unicamente em simples opinido ou julgamento seria
deveras equivocado, e ndo se sustenta",

35) "segundo o entendimento "técnico' apresentado pelo autor, haveria
insofismavel prejuizo a restinga das praias municipais, uma vez que a redu¢do da
incidéncia da luz solar reduz a produtividade primaria da flora (conversdao da
energia luminosa em matéria organica). Contudo, nos termos da pericia técnica
produzida, tal circunstancia (sombreamento da restinga) ndo caracteriza prejuizo
ABSOLUTO as plantas, como sugere o MPF, havendo outras tantas condicionantes
cuja andlise faz-se imperativa. Isto porque, Exceléncia, como é de costume no meio
ambiente, de modo geral, seus seres possuem poder de adaptagdo as condi¢oes do
ambiente, desde que ndo sejam absolutamente fatais. Na hipotese dos autos, muito
embora ocorra o sombreamento em algumas praias, tal circunstdncia NAO
MACULA a saude da restinga local, uma vez tratar-se de condig¢ao T EMPORARIA,
que se verifica em porg¢do do dia, de forma ainda mais branda em determinada
época do ano (verdo) (...). Ademais, fundamenta-se também que a propria luz solar,
em excesso, é fator prejudicial ao processo de crescimento da restinga”,

36) "é natural, inclusive, que a propria vegetacdo produza o
sombreamento sobre a vegetagdo mais vulnerdvel, que se beneficia do intervalo
entre a excessiva incidéncia de luz para efetivamente se desenvolver. Como
salientado no laudo em anexo, na faixa mais externa da restinga, ha a chamada
formacgdo arbustiva ndo inundavel a qual 'apresenta uma grada¢do na altura,
desenvolvimento estrutural e composi¢do floristica, encontrando-se no trecho
inicial com um a dois metros de altura, aumentando para o interior até cinco
metros, alcan¢ado em alguns individuos sete metros, o que nos indica que a propria
caracteristica da vegetagado e topografia causam sombreamento de forma natural e

.

difusa sobre a vegeta¢do'",

37) "o simples fato da existéncia de sombreamento sobre as restingas
situadas na orla maritima NAO CONSISTE EM ABSOLUTO PREJUIZO AO MEIO
AMBIENTE, uma vez que por vezes a propria restinga produz o sombreamento
sobre a praia, como ¢ o caso em alguns locais. Exemplo perfeito do que se destaca é
a PRAIA DE PERACANGA, situada em Guarapari, onde se verifica faixa de
restinga bem preservada, ndo obstante haja certo grau de antropizagdo (a¢do do
homem no meio ambiente). Conforme estudo realizado no mencionado local, nota-
se que a vrestinga ali inserida resta completamente preservada, em situagdo
uniforme ao que se verificava anteriormente a construgdo de edificios no local. OU
SEJA, MESMO APOS A INCIDENCIA DE SOMBREAMENTO NO LOCAL, NAO
SE VERIFICOU QUALQUER PREJUIZO A RESTINGA";
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38) "imperioso destacar também que, na absoluta maioria das praias
inseridas no municipio de Guarapari a modalidade das restingas que ali se
verificam NAO SE OBSERVA A FUNCAO FIXADORA DE DUNAS, NEM
ESTABILIZADORA DE MANGUES, que atribui a natureza de preservagdo
permanente das referidas dareas, conforme previsio do art. 4°, VI da Lei
12.651/2012. Como exposto no estudo em anexo, em todo o territorio do Espirito
Santo somente as localidades de Itaunas e Ulé possuem formagdo de dunas, sendo
desnecessario maiores comentdrios quanto as dreas de mangues, ante a irrelevancia
a discussdo dos autos. Conclui-se, desta feita, reiterando-se as alega¢oes
salientadas em topico anterior, que inexiste APP de restinga em toda a regido das
praias de Guarapari, uma vez ndo haver a figura das dunas",

39) "do laudo produzido pelo IEMA (fls. 168), extrai-se que o 'critério
para limitar a faixa de sombreamento sobre a praia é a vegetagdo de restinga (...)".
Ora Exceléncia, questiona-se entdo quais os parametros utilizados no estudo
realizado pela autarquia, oportunidade que a esmagadora maioria das praias do
municipio sequer ostentam vegetacdo de restinga, ha décadas suprimidas pela a¢do
do homem e do tempo. A conclusdo derradeira, Exceléncia, é que inexistem indicios
minimos que comprovem os prejuizos narrados pelo Parquet Federal, uma vez que a
mera constata¢do do sombreamento sobre a restinga NAO basta a comprovar a
ocorréncia do suposto dano ambiental”,

40) "a conclusdo alcangada pelo estudo destoa da narrativa suportada
pelo Parquet, ndo havendo comprovagdo de que o sombreamento seja o responsavel
pela falta de qualidade das areias municipais. Neste ponto, a partir das coletas
realizadas pelos profissionais, verificou-se que, em verdade, grande parte da areia
situada nas praias possui a qualidade sanitaria PRECARIA, e isso em decorréncia
de inumeras variaveis (...). Veja, Exceléncia, que ao contrario do que sugere o MPF,
a luz solar ndo é o unico fator relevante a mensurar a qualidade sanitaria da areia
das praias. Em verdade, como salientado no segundo pardagrafo supratranscrito,
verifica-se que até nos locais em que a incidéncia do sol é mais forte verificou-se a
insalubridade do material coletado, comprovando que a auséncia de qualidade
sanitdria da areia ndo diz respeito ao sombreamento em si";

41) "aléem dos pontos ja destacados na presente assisténcia, vale
refutar as conclusoes alcangadas pelo MPF quanto ao suposto impacto do
sombreamento das praias no turismo e nas atividades comerciais do municipio de
Guarapari. Da leitura das afirmativas iniciais, concluiu o autor que o
sombreamento acarreta na 'perda do atrativo turistico', na 'insatisfacdo por parte
dos banhistas' e 'interfere indiretamente no comércio local tendo em vista a
diminui¢do do turismo e a mudanga de habitos dos usuarios que, tendem a buscar
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locais de maior conforto ambiental (maior tempo de exposigcdo solar)'. Com as
devidas vénias, Nobre Julgadora, nota-se que os apontamentos do Parquet, em
verdade, revelam-se como meras ilagoes sem qualquer sentido, ndo merecendo a
guarida do poder judicidrio. Isto porque, como jd exposto nos autos, NAO HA
NOTICIA DE QUALQUER PREJUIZO AO TURISMO MUNICIPAL, NEM
TAMPOUCO AO COMERCIO LOCAL, EM DECORRENCIA DA PROBLEMATICA
SUSCITADA PELO DEMANDANTE",

42) "pegando-se como exemplo este ultimo verdo, que em suma reflete
a realidade vivida no municipio de Guarapari em todos os anos, o que se viu, como
de praxe, foi o abarrotamento de turistas e visitantes que compareceram durante a
alta temporada. O 'sombreamento das praias, alegado pelo autor, ndo inibiu o
comparecimento de mais de 01 (um) milhdo de turistas entre os periodos de
Dezembro, Janeiro e Fevereiro, valendo a lembranc¢a que o numero de habitantes de
Guarapari é de pouco mais de 105.286 (cento e cinco mil duzentos e oitenta e
seis). Nota-se, portanto, o aumento em quase 10 (dez) vezes o numero de habitantes
na alta temporada, conforme materia veiculada em sitio online de noticias",

43) "ao contrario do que suscita o Parquet Federal, inexiste sequer
indicio de prejuizo ao turismo local, nem tampouco ao comercial municipal, ou
mesmo insatisfagdo dos banhistas e visitantes, valendo lembrar que o
sombreamento hoje consolidado ja existe ha décadas, o que ndo conseguiu frear o
deslocamento em massa dos visitantes na alta temporada, pelo contrario, as
edificagoes possibilitam o acesso aos turistas";

44) "para que se alcance o equilibrio entre a evolu¢do da sociedade
contempordnea e a protecdo ao meio ambiente é necessario conferir meios a
garantir o desenvolvimento urbano que gere riquezas, crescimento da qualidade de
vida e a manten¢a da qualidade ambiental. A construgdo civil, como é cedico,
principalmente em regioes litoraneas predominantemente nutridas pelo turismo, é
um brago importante neste crescimento, atraindo investidores, consumidores e
riquezas para o municipio, além de gerar receitas e empregos aos habitantes locais,
realizando a verdadeira circulagdo do capital”;

45) "ndo ha comprovagcdo ou mesmo indicio do dano ambiental
narrado pelo Parquet Federal autor. Seja devido a auséncia de comprovagdo aos
prejuizos a restinga, seja pela inexisténcia de dano ao turismo e economia
municipal, atacou-se de forma pontual e concisa todos os topicos elencados no
petitorio vestibular da presente A¢do Civil Publica. Neste passo, nos termos
salientados alhures, vé-se que o dano ambiental indicado ndo produz efeitos no
mundo real, ndo havendo noticias concretas de suas consequéncias. Ao contrario do
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que sugere o MPFE ndo ha prejuizo a restinga, a qualidade das areias das praias, ao
turismo, nem tampouco a balneabilidade, tratando-se a presente A¢do Civil Publica,
em verdade, de demanda ancorada em mero subjetivismo, o que ndo merece
prosperar"”,

46) "as edificacoes executadas nas orlas maritimas ndo encontram-se
inseridas em Areas de Preservacdo Permanente — APP, uma vez ndo existir drea de
restinga nas praias do municipio de Guarapari, ante a auséncia de preenchimento
dos requisitos impressos no inciso VI do art. 4° da Lei 12.651/12. Como dito, ndo é
prudente presumir pela existéncia da vegetagdo de restinga nas orlas do municipio
pelo simples fato de ter o Parquet Federal sustentado tal alegag¢do, sem que se
comprove a existéncia de dunas e mangues, para as fungoes de fixacdo e
estabilizac¢do, respectivamente, da referida espécie vegetativa";

47) "lado outro, ainda que se assumisse a existéncia de APP in casu,
cedico que toda a orla maritima do Municipio de Guarapari consiste em drea
urbana de ocupagdo consolidada e centro turistico que remonta a muitas décadas,
de forma que, ainda que previamente fosse possivel verificar a existéncia de outras
vegetagoes nativas, tal circunstancia suprimiu-se pela agdo do tempo e da
sociedade, de forma que resta impossivel o seu retorno ao status quo ante. Ademais,
sequer ha noticia nos autos de eventual supressdo de vegetacdo nativa, tendo o
autor simplesmente presumido a sua ocorréncia, novamente, sem qualquer
demonstrativo de prova. O que se sabe, Exceléncia, é que 0 SOMBREAMENTO em
nada compete para o alegado dano ambiental, repisa-se, ante a inexisténcia de
provas minimas neste sentido",

48) "se comsiderado como efetivo dano ambiental, e procedente o
pedido autoral, certo que o retorno ao estado do meio ambiente anterior presumiria
ndo somente a demolig¢do de todos os edificios que acarretem o sombreamento, mas
também de toda e qualquer constru¢do que implique em prejuizo a
'restinga’ indicada pelo autor, a exemplo das cal¢cadas e quiosques localizados nas
orlas maritimas. E de se concluir, Nobre Julgadora, que nenhum beneficio advird ao
meio ambiente com a procedéncia da presente lide, uma vez que o retorno ao estado
anterior, ndo obstante se revele faticamente impossivel, ndo acarretaria em
mudangas significativas a flora local, e a propria sociedade, como detentora do
meio ambiente equilibrado",

49) "a pretensao do Parquet Federal ndo se reveste da minima
razoabilidade, posto que sugere solu¢do derradeira e desproporcional ao suposto
dano ambiental, de irrisoria consequéncia ao meio ambiente, valendo-se novamente
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a vressalva, Exceléncia, que muito embora verifique-se a ocorréncia do
sombreamento causado pelos edificios na orla maritima do municipio de
Guarapari, ndo ha comprovagao dos prejuizos narrados pelo autor”;

50) "os empreendimentos lang¢ados pelos empreendedores associados
a representante sindical assistente sempre atendem aos requisitos necessarios
previstos nas legislagoes municipais, estaduais e federais. Destaca-se, neste ponto,
que o Plano Diretor Municipal local trata-se de lei higida, cuja constitucionalidade
jamais se questionou, pelo que se confirma a sua legalidade, ao contrario da
hipotese versada na cidade de Vila Velha, na A¢ao Civil Publica utilizada como
paradigma. Tal fato confirma a tese de que é necessario conferir a cada regido a
analise apurada e especial, seja urbana ou rural, pelas suas peculiaridades, ndo
sendo possivel conferir pretensdo universal a duas cidades distintas, como
injustificadamente pretende o autor";

51) "o prestigio ao desenvolvimento sustentdvel in casu revela-se
ainda mais gritante, Exceléncia, pois o cendrio economico atual, consoante disposto
alhures, ¢ preocupante. Quando se afirma que a prote¢do ao desenvolvimento
economico deve ser paralelo a prote¢cdo do meio ambiente, busca-se, em verdade,
garantir que os empreendedores e os consumidores envolvidos ndo sucumbam a
crise que se aproxima. SO imagine, Exceléncia, os prejuizos advindos de eventual
senten¢a de procedéncia do pedido ministerial, em face dos empreendedores e dos
proprietarios dos inumeros imoveis dispostos no municipio. Ndo restam duvidas que
os projetos ja aprovados, em execu¢do ou ndo, precisariam ser modificados,
acarretando prejuizos de toda sorte as construtoras e, de quebra, aos consumidores
e investidores",

52) "pugna o sindicato assistente pela suspensdo do presente feito, em
prestigio ao entendimento precedente dos autos de n°® 5008230-82.2020.4.02.5001,
a fim de alcangarem as partes os termos para transag¢do na presente a¢do civil
publica"; e

53) "estabelece o Codigo Processual Civil no § 3° do art. 300 que,
como REGRA, 'a tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo'. Na hipotese dos
autos, Exceléncia, como detalhadamente exposto alhures, o deferimento da
mencionada tutela refletivia inestimdavel prejuizo as partes envolvidas,
especialmente no que diz respeito aos empreendedores que ja tiveram seus projetos
aprovados e licengas expedidas, com empreendimentos ja em curso ou em fase de
iniciagdo, e, com absoluta certeza, com imoveis ja alienados perante terceiros
compradores”.
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Em réplica, o MPF rebate as preliminares arguidas pelo MUNICIPIO
DE GUARAPARI e reitera o pedido formulado na exordial. Quanto ao pedido de
assisténcia do SINDICIG, requer seja o Sindicato intimado para que emende seu
pedido de ingresso na lide na condi¢do de assistente, juntando a autorizagdo
extraordinaria de seus associados, para fins de atuacdo da entidade sindical na
presente agado civil publica ambiental (evento 31).

Na decisao do evento 33, este Juizo: 1) determina a intimagdo do
MUNICIPIO DE GUARAPARI para se manifestar sobre o pedido de assisténcia
formulado pelo SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL DE
GUARAPARI — SINDICIG:; 2) indefere o pedido formulado pelo MPF no sentido de
que o SINDICIG apresente autorizagdo expressa dos substituidos e a juntada da
relacdo nominal dos filiados, porquanto dispensavel, na presente hipotese; 3) rejeita
as preliminares de ilegitimidade ativa ad causam, incompeténcia da Justica Federal,
inépcia da inicial, litisconsoércio passivo necessario e nulidade da nota técnica em
que se funda agdo, todas arguidas pelo MUNICIPIO DE GUARAPARI; 4) acolhe a
impugnacio oposta pelo MUNICIPIO DE GUARAPARI para fixar, como valor da
causa, a quantia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais); 5) defere parcialmente o
pedido de tutela de urgéncia formulado pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
apenas para determinar que o MUNICIPIO DE GUARAPARI suspenda, a partir da
sua intimag¢ao, o recebimento e/ou protocolo de requerimento de novas construgdes,
at¢ que sejam definidos os parametros e critérios necessarios a prevencao e/ou
minimiza¢do do sombreamento nos trechos das praias onde ainda niao houve o
comprometimento devido a antropizacao consolidada em seu territorio; 6) consigna
que a realizacao do trabalho técnico, com o objetivo de que seja adotado em relagdo
as futuras construcgdes, deverad ser preferencialmente em conjunto pelas partes, por
meio de estudos, pareceres, ou outros meios que as mesmas entenderem necessarios
¢ adequados a solugdo das principais questdes levantadas na lide, a exemplo dos
impactos causados ao meio ambiente, além daquelas afetas a recreagdo, ao turismo,
a economia do Municipio, ao direito de propriedade, entre outras a serem
consideradas; e 7) concede o prazo de 30 (trinta) dias para que as partes informem a
este Juizo as medidas negociadas com o obejtivo de concretizagdo de tais
estudos, informando, inclusive, a possibilidade de formalizagdo de um Termo de
Ajuste de Condutas (TAC).

O SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL DE
GUARAPARI — SINDICIG opde Embargos de Declaragdo, no evento 41, alegando
omissao na decisdo do evento 33 quanto ao requerimento de ingresso no feito
formulado pelo mesmo, na condi¢do de assistente simples do Réu.
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O Municipio-Réu opde Embargos de Declaragdo, no evento 47,
aduzindo que a decisdo do evento 33 contém vicio de contradi¢ao.

Na decisao do evento 54, este Juizo: 1) acolhe os Embargos de
Declaragio opostos por SINDICIG (evento 41) e pelo MUNICIPIO DE
GUARAPARI (evento 47) e, no mérito, nega-lhes provimento; 2) acolhe o
requerimento de ingresso do SINDICIG como assistente simples do Réu; e 3) diante
das informagdes prestadas pelo MUNICIPIO DE GUARAPARI, no evento
52, determina a intimagdo do MPF para que destas se manifeste, requerendo o que
for do seu interesse com o objetivo de impulsionar o feito e informando, sobretudo,
se hd a necessidade de prorrogacdao do prazo de suspensdo para cumprimento
integral da decisdao do evento 33.

No evento 61, o SINDICIG opde Embargos de Declaracao contra a
decisao do evento 54, aduzindo que, embora acolhido o requerimento de ingresso do
mesmo no feito na condig@o de assistente, o Juizo deixou de analisar as preliminares
arguidas na manifestagdo do evento 30. Por fim, requer a suspensao do feito, tendo
em vista as tratativas que estariam sendo realizadas entre as partes litigantes.

O MPF, no evento 62, requer seja determinada a suspensao do feito,
por convencao das partes, pelo prazo de 90 (noventa dias), com fundamento no art.
313, 11, do NCPC, "objetivando o cumprimento da decisdo do evento 33, tendo em
vista a possibilidade de formalizacdo de um Termo de Ajuste de Condutas (TAC),
conforme documentos anexos."

Na decisao do evento 65, este Juizo: 1) acolhe os Embargos de
Declaracao opostos pelo SINDICIG e, no mérito, nega-lhes provimento; 2) defere o
pedido de suspensao do feito, pelo prazo de 90 (noventa) dias; e 3) determinanda a
intimagao do Autor para que preste informagdes acerca do desfecho da questao, ao
fim daquele prazo.

O MPF, no evento 80, requer "a continuidade da suspensdo do
presente processo por mais 30 (trinta) dias". Para tanto, informa que:

1) "em 04/03/2021, por meio da Portaria n° 1/2021, o Ministério
Publico Federal instaurou 0 Procedimento Administrativo n’
1.17.000.000453/2021-16, para acompanhar e as tratativas de formaliza¢do de
Termo de Ajuste de Conduta, no interesse da ACP n° 5005916-66.2020.4.02.5001, e
posterior cumprimento de suas clausulas caso celebrado;
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2) "para instrucao do referido procedimento, na data de 14 de
dezembro de 2020, as 14h, foi realizada reunido na sede da Procuradoria da
Republica no Espirito Santo, para tratar da viabilidade de um Termo de Ajuste de
Conduta, no interesse da ACP n° 5005916- 66.2020.4.02.5001";

3) "na ocasido foi convencionado requerer a suspensdo do processo,
pelo prazo de 90 (noventa dias) apos o término do recesso, o que, posteriormente,
restou deferido por este Juizo no Evento 65, desta agdo. Ainda decorrente do
pactuado na reunido, para auxilio na elaborag¢do de eventual Termo de Ajuste de
Conduta, também foi encaminhado as partes exadversas desta ag¢do, participantes
da aludida reunido, copia do Oficio SEMDU/GAB N’ 369/2020, da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Mobilidade de Vila Velha, e seus anexos,
bem como o parecer da assessoria técnica do MPF elaborado para a ag¢do
civil publica instaurada em razdo do sombreamento da orla de Vila Velha, causado
por prédios erguidos no seu entorno”; e

4) "em razdo de ndo ter sido apresentada nenhuma proposta para a
elaboragdo do termo de ajuste de conduta pelas referidas partes ex-adversas, no
bojo do Procedimento Administrativo n° 1.17.000.000453/2021-16, na data de 9 de
junho de 2021 foi determinado que se oficiasse as mesmas, solicitando que
apresentassem eventual minuta para resolu¢do do referido processo 5005916-
66.2020.4.02.5001, no prazo de 10 (dez) dias para as respostas. Todavia, os oficios
foram expedidos apenas dia 23 de junho de 2021, ndo tendo ainda na presente data
sido apresentada qualquer minuta ou escoado o prazo para resposta".

Despacho, no evento 82, deferindo o requerimento do MPF para
suspender o curso do feito por novos 30 (trinta) dias.

No evento 100, o MPF informa que "nenhuma proposta para a
elaboragdo do termo de ajuste de conduta havia sido apresentada pelos referidos
participantes.” Assevera que "apenas o Sindicig - Sindicato da Industria da
Constru¢do Civil de Guarapari atendeu a demanda. No dia 05/08/2021, as
20:15:07, registrou no Sistema de Protocolo Eletronico do Ministério Publico
Federal, peticao encaminhando minuta de Termo de Ajuste de Conduta, para
Jjuntada no referido procedimento administrativo.” Diante disto, "requer a dilagdo
em 30 (trinta) dias do prazo dado para informar a este Juizo as medidas negociadas
com o objetivo de dar efetivo cumprimento a decisdo do evento 33".

O SINDICIG, no evento 101, informa que "enviou minuta de acordo
ao Orgdo Ministerial Federal, que atualmente encontra-se analisando a viabilidade
da composi¢do nos termos propostos. Trata-se de matéria complexa, de relevante
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impacto ambiental e social, cuja andlise importa na andlise técnica e
pormenorizada das partes e seus respectivos assistentes técnicos. Tdao logo sejam
suscitadas as consideragoes da parte autora quanto ao acordo proposto,
peticionardo as partes nos autos, para homologacdo deste Juizo, se for o caso."

O MUNICIPIO DE GUARAPARI informa que "jd existe uma minuta
de Termo de Ajustamento de Conduta sob andlise das Secretarias correlatas ao
objeto da agdo (Analise e Aprovagdo de Projetos e Meio Ambiente), bem como pela
Procuradoria Geral do Municipio." Assevera, contudo, que "ainda ndo foi possivel
concluir os termos de um possivel TAC, a ser apresentado ao Ministério Publico e
também ao Juizo." Por fim, "requer o acréscimo de 15 (quinze) dias ao referido
prazo, com vistas a conclusdo das andlises e construgoes possiveis a subsidiar um
ajuste” (evento 103).

No despacho do evento 105, este Juizo acolhe os requerimentos de
dilacdo de prazo, formulados pelas partes (eventos 100, 101 e 103), e defere a
suspensao do curso do feito por novos 45 (quarenta e cinco) dias. Determina,
também, a intimagdo das partes, ao fim desse prazo, para informarem as
medidas negociadas com o objetivo de dar efetivo cumprimento a decisao do evento
33.

No evento 116, o MPF requer o regular prosseguimento do feito,
aduzindo que:

1) apenas o SINDICIG o apresentou uma minuta com proposta de
Termo de Ajustamento de Conduta;

2) tal documento "veicula uma proposta inaceitavel, uma vez que ndo
resguarda minimamente os interesses publicos, seja no viés da preserva¢do
ambiental do ambiente da praia e da vegetagdo restinga, seja no viées da prote¢do
da praia como ambiente de turismo e lazer. A proposta se caracteriza pela excessiva
permissividade com a verticaliza¢do das construgoes ao longo das praias, que
dentre tantas patologias sociais e ambientais causam o sombreamento e destrui¢do
da flora e fauna endémicas, dificultam ou impedem a ventilagdo, além de ser parte
da causa do processo de erosdo costeira”,

2) no LAUDO TECNICO N° 1186/2021-CNP/SPPEA, "os analistas
periciais do MPF demonstram os prejuizos que adviriam ao interesse publico caso
fosse firmado Termos de Ajustamento de Conduta naqueles termos";
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3) "a proposta visa a resguardar os interesses do setor Imobiliario e
da Constru¢do Civil, que ndo deixam de ser legitimos, mas devem ser
compatibilizados com outros interesses legitimos e protegidos constitucionalmente",
e

4) "nem mesmo a adesdo do Municipio a essa proposta ficou
caracterizada, jd que ndo se manifestou nem nos presentes autos nem
administrativamente, e ndo é possivel um Termo de ajustamento de Conduta entre o
Ministerio Publico e o assistente, uma vez que o réu é o Municipio.”

No despacho do evento 119, este Juizo determina a intimacao dos
Réus para que informem as medidas negociadas com o objetivo de dar efetivo
cumprimento a decisdo do evento 33 e, também, manifestem-se, expressamente,
sobre o parecer do MPF (evento 116). Determina, outrossim, lhes seja dada ciéncia
de que, considerando o sobrestamento do feito pelo prazo de 01 (um) ano, diante dos
reiterados pedidos de suspensao do seu curso, ndo mais seriam aceitos novos pedido
de dilagdo de tal prazo calcados em justificativas ja apresentadas nas manifestacoes
anteriores.

O SINDICIG junta as minutas do acordo firmado nos autos da Acao

Civil Pablica n°® 0005143-19.2014.4.02.5001 e requer seja o Autor intimado para se
manifestar acerca da possivel extensdo, para este feito, das condigdes naquele
entabuladas. Alega, em sintese, que "as diferencas verificadas, em suma e
principalmente, cingem-se nas especificagoes das hipoteses em que ndo serd
necessdria a apresenta¢do de estudo de sombreamento, nos empreendimentos
futuros lancados em Vila Velha/ES, e o horario limite estabelecido para que seja
admitida a proje¢do de sombra. Outra diferenca é a proposta formulada pelo
Sindicato peticionante, encampada no caput da Clausula Segunda, acerca da
autorizagdo do sombreamento nas praias antropizadas e ja flagrantemente
consolidadas, independentemente do horario" (evento 124).

No evento 130, o MPF afirma que:

1) "o Termo de Ajuste de Conduta da A¢do Civil Publica n° 0005143-
19.2014.4.02.5001 foi tabulado, quando o feito ja se encontrava sob o crivo do
Tribunal Regional da Federal da 2° Regido, a partir da elaborag¢do de detalhado
estudo de sombreamento e de adequacoes na legislagdo do Municipio de Vila Velha,
e aguarda homologacdo do Egrégio Tribunal’;
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2) "no caso presente, no entanto, conforme observado na manifesta¢do
do Evento 116, as tratativas com o Municipio ndo prosperaram, ndo tendo este
manifestado a inten¢do de chegar a um Termo de Ajustamento de conduta como
feito pelo Municipio de Vila Velha. Sendo assim, ainda que louvavel o interesse do
assistente, no caso, o Sindicato da Industria da Construgcdao Civil de Guarapari —
SINDICIG, ndo se mostra possivel a discussdo em torno de uma proposta que ndo
foi corroborada pelo Municipio";

3) "de qualquer forma, o Ministério Publico Federal entende que a
minuta para elaboracdo de TAC apresentada pelo Sindicato da Industria da
Construgao Civil de Guarapari — SINDICIG ndo atendeu satisfatoriamente ao que
visa esta Acdo Civil Publica. Seria necessario avan¢ar na discussdo para
resguardar minimamente os interesses difusos e coletivos envolvidos no caso";

4) "a minuta proposta considera permitido o sombreamento a partir de
15h, o que prejudica o ecossistema da praia e limita de forma inaceitdvel o seu uso.
Alem disso, aceita o aumento de sombreamento para as dreas ja antropizadas, com
uma compensagdo que seria prestada pelo empreendedor apenar na area sob direta
influéncia do seu empreendimento, o que poderia tornar o espago publico um
mosaico de solugcoes urbanisticas diversas e até incompativeis";

S) "além disso, seria necessario a elaboragdo de um estudo para toda
a orla do municipio, como os feitos pelo IEMA e pelo Municipio de Vila Velha, que
embora simplificados, permitiram o estabelecimento de pardmetros razodveis para
a ocupagdao sustentavel da orla. Esses estudos permitiram uma andlise mais
detalhada da situagdo, flexibilizando o parametro de sombreamento estabelecido na
sentenca de primeiro grau, que havia adotado uma proposta mais restritiva, em
homenagem aos principios da precaugdo e da preservacdo ambiental”,

6) "assim, da parte do MPF ndo haveria impedimento ao
prosseguimento das tratativas, caso o Municipio de Guarapari assim se tivesse
manifestado. Na atual situagdo processual, no entanto, requer-se o prosseguimento
da presente acdo”.

Na decisdo do evento 132, este Juizo determina a intimagdao do
MUNICIPIO DE GUARAPARI para se manifestar sobre a possibilidade de celebrar
acordo sobre o objeto da lide, considerando as propostas do SINDICIG (evento
124) e o parecer do MPF sobre os termos apresentados (eventos 116 e 130).

No evento 137, o MUNICIPIO DE GUARAPARI apresenta uma
minuta de acordo, alegando se tratar do "resultado de reunides e proposicoes

formuladas pelas Secretarias de Meio Ambiente (SEMAG) e de Andlise e Aprovagao

1E tengi cumento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autentigj
224 6'@9@9%@4”@@@&031003400310037003A005000, Documento assinado digitalﬁ@ﬁt@ﬁ:!)%ﬁ%g?’ -V335
2 MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Espirito Santo
5" Vara Federal Civel de Vitoria

de Projetos do Municipio (SEMAP), bem como os apontamentos feitos diretamente
pelo Exmo. Chefe do Executivo municipal, com a participa¢do da Procuradoria
Geral do Municipio no tocante as questoes juridicas necessarias.” Afirma que "a
referida Minuta ¢ derivada daquela apresentada pelo Assistente Litisconsorcial
(doc. 03 do evento 124), outrora submetido ao Municipio para analise. A
proposicdo apresentada nesta oportunidade contempla as altera¢oes e adequacoes,
que refletem o posicionamento do Municipio sobre um possivel acordo, em aten¢do
ao interesse publico envolvido." Requer, por fim, "seja o Autor intimado para
manifestar-se sobre a possibilidade de composi¢cdo nos termos propostos,
requerendo, desde ja, sua homologag¢do em caso positivo".

O SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL DE
GUARAPARI — SINDICIG reitera os termos da proposta do evento 124 (evento
143).

O MPF, no evento 147, afirma que "a minuta ora apresentada é
idéntica a do Sindicato da Industria da Constru¢do Civil de Guarapari —
SINDICIG. O que impele ao Ministério Publico Federal ratificar as suas
consideragcoes do Evento 130". No entanto, assevera que "ainda existe a
possibilidade de Termo de Ajuste de Conduta, se as outras partes tiverem interesse
em condi¢oes mais favoraveis para o interesse publico”, motivo pelo qual requer a
designacao de audiéncia, conforme o art. 334 do NCPC.

Decisdo, no evento 149, indeferindo o pedido de designacao de
audiéncia de conciliagdo e suspendendo o curso do feito por dois meses.

O MPF, no evento 157, informa que, "nos autos do procedimento
administrativo PA n° 1.17.000.000453/2021-16, para acompanhamento da presente
agdo civil publica, foi determinado o agendamento de reunido para alinhavar as
tratativas para a formalizagdo de um Termo de Ajuste de Condutas (TAC)."

Despacho determinando a intimagdo do Autor para informar ao Juizo o
andamento das tratativas realizadas entre as partes para a formalizagdo do TAC,
requerendo o que for do seu interesse, com a finalidade de impulsionar o feito
(evento 161).

No evento 165, o MPF informa que as partes t€ém envidado esforcos no
sentido de pdr termo a presente lide, requerendo a suspensdo do curso do feito por

sessenta dias.

Despacho deferindo do pedido de suspensdo formulado pelo MPF

(evento 167).
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Em atendimento ao despacho do evento 180, o MPF informa que, "em
18 de novembro de 2022 decorreu o prazo de 30 (trinta) dias, definido na reunido
realizada no dia 11/10/2022, as 14 horas, na sede da Procuradoria da Republica no
Espirito Santo, para que o Municipio de Guarapari e o Sindicig apresentassem
documentos técnicos sobre o sombreamento das praias de Guarapari. Até o presente
momento, nenhum documento partido do Municipio de Guarapari ou do Sindicig
aportaram nestes autos ou no referido procedimento administrativo PA - TAC —
1.17.000.000453/2021- 16." Assevera que "efetuou contatos ativos com os demais
interessados para que a solu¢do consensual fosse atingida, mas o resultado ndo foi
efetivo.” Diante disto, "pugna pelo regular prosseguimento do feito, com a prolagdo
da sentenga condenatoria, nos termos requeridos na exordial” (evento 183).

Vieram os autos conclusos.
E o relatorio. DECIDO.
1. Do objeto dos autos

O Autor requer, em sede de tutela de urgéncia: 1) seja suspensa
a concessao de licengas e/ou autorizagdes de novos empreendimentos situados na
orla maritima do MUNIC{PIO DE GUARAPARI, salvo quando, comprovadamente,
nao promoverem qualquer sombreamento na praia até as 17 horas (18 horas no
horario de verdo), tendo como referéncia o primeiro dia do inverno (21 de junho); e
2) seja determinado que o Réu adote todas as medidas afetas ao seu poder de policia
administrativa, assim como embargos, interdi¢des, remogao das edificagdes erguidas
de forma irregular, sem a apresentacdo de estudos relacionados ao impacto no
sombreamento, a retirada do entulho resultante de suas demoligdes e o impedimento
de novas intervencoes de mesma ordem.

Em sede de provimento definitivo, requer: 1) a confirmagdo dos
pedidos de tutela de urgéncia, sendo o Municipio de Guarapari condenado a
obrigacdo de ndo fazer consistente na abstencdo de aprovar novos empreendimentos
em sua orla maritima, salvo quando, comprovadamente, ndo promoverem qualquer
sombreamento na praia até as 17 horas (18 horas no horario de verdo), tendo como
referéncia o primeiro dia do inverno (21 de junho); 2) seja o0 Municipio de Guarapari
condenado as seguintes obrigacdes de fazer: 2.1) "promover, por meio de seus
representantes legais, as a¢oes necessarias no sentido de exigir a apresenta¢do de
estudos relacionados ao impacto no sombreamento da praia de todos os
empreendedores, observando que estudos de impacto no sombreamento devem levar
em considerac¢do a localizagdo dos lotes ou terrenos passiveis de edificagdo, a
extensdo da faixa de areia de cada perimetro, a extensdo das avenidas, a distancia
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entre os terrenos e a praia, a incidéncia de luz solar em cada estagdo do ano, de
acordo com a geografia de cada bairro, entre outros"; 2.2) "proceder o
cancelamento de todas as licen¢as e/ou autorizagoes para constru¢do de
empreendimentos situados na orla maritima que afetarem por sombreamento a Area
de Preservagcdo Permanente — APP de restinga, além dos limites acima indicados";
2.3) "realizar regulares fiscalizacoes no local, e impor multas, embargos e outras
sangoes cabiveis"; 2.4) "notificar os atos infracionais e efetuando a desocupagdo
compulsoria dos imoveis irregulares, caso recalcitrante o ocupante insubmisso, a
fim de garantir o uso e a integridade fisica ambiental dos terrenos pertencentes ao
seu patrimonio, impedindo novas intervengoes, construgoes e a ocupagdo irregular
das areas de preserva¢do permanente descrita na exordial, situada orla maritima do
Municipio de Guarapari", e 2.5) "reparar e recuperar integralmente os danos
ambientais causados, tanto por omissdao quanto pela ag¢do de ocupagdo irregular, na
Area de Preservacdo Permanente objeto da presente agdo, situada na orla maritima
do Municipio de Guarapari, a serem avaliados pelo orgdo ambiental competente,
observando a exata extensdo do dano atual e futuro, sob pena de execu¢do
especifica ou multa diaria de valor a ser atribuido por este Juizo, a ser revertido ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei no 7.797, de 10 de julho de
1989, ou correlatos, que podera ser indicado pelo Ministerio Publico Federal”.

Para tanto, alega, em sintese, que as edificagdes de alto gabarito/altura
ocasionam sombreamento na orla daquele Municipio, o que acaba por interferir
tanto no ecossistema tipico da zona costeira, quanto no proprio uso da praia como
atrativo turistico.

Assevera que as averiguacdes foram feitas pelo Instituto Estadual de
Meio Ambiente € Recursos Hidricos — IEMA, consolidadas na Nota Técnica

COGEST n° 07-2019, relativa ao estudo sobre os impactos do sombreamento de
prédios na orla maritima do MUNICIPIO DE GUARAPARI, com base na Lei

Complementar n® 90/2016, com projeto legislativo originado do Poder Executivo

(Projeto de Lei n° 012/2015), que tratava do novo Plano Diretor Municipal do
Municipio de Guarapari.

De acordo com o MPF, o IEMA relatou o seguinte, no estudo
realizado:

"Da andlise das projegoes derivadas dos modelos de edifica¢oes realizados para as
diferentes zonas do PDM, em especial ao longo da orla municipal, constata-se que
os pardmetros de altura de prédios estabelecidos pelo PDM, Lei Complementar

N° 090/2016, impactam diretamente quase toda a orla maritima municipal. Com
exce¢do da praia do Una — ZUR 02 e Rodovia do Sol, proximo a divisa com
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Anchieta — ZEIS 01 (fig. 02 e 13), que ndo foram verificados impactos diretos do
sombreamento sobre a Restinga e faixa de areia da praia.'" No restante da orla
municipal todo o espaco publico das praias serdo diretamente impactados se
porventura os pardametros dessa lei forem aplicados da maneira em que
se apresenta. Poucas vezes no estudo de sombreamento de um PDM, sobre uma orla
maritima, se observou tamanha desconsidera¢do com o uso de um espago natural,
que deve ser inteiramente preservado, por ser uma das principais caracteristicas de
um municipio como Guarapari, que tem grande parte de sua economia voltada para
o ambiente de praia. Foi avaliada nesta nota técnica a proposta de pardmetros de
edificacoes e ordenamento territorial de toda orla maritima do municipio de
Guarapari. Conforme se verifica nos modelos de projecoes apresentados, trata-se
de uma verdadeira 'aberracdo paisagistica’ que impacta diretamente com total
sombreamento e em propor¢des inaceitdveis as praias do municipio em diferentes

zonas apresentadas pelo PDM (Lei Complementar n° 090/2016)".

Com base nisso, o Autor afirma que os projetos de construcdo de
prédios na orla maritima estdo sendo aprovados com lastro na legislagdo municipal
que isenta a apresentacdo de um relatéorio de impacto de sombreamento, o
que, certamente, ocorreu com a constru¢do da maioria dos prédios existentes no
MUNICIPIO DE GUARAPARI.

Assim, ainda que formalmente regulares a luz da legislagdo municipal,
as edificagdes tém gerado danos irreparaveis ao meio ambiente € ao patrimonio da
UNIAO, especificamente no que concerne ao sombreamento na praia, fato que vem
ocasionando, também, impactos negativos, como: "a) redugdo da incidéncia solar
direta na areia: impossibilita as pessoas de tomarem sol na faixa de areia no
periodo de menor incidéncia solar. Nesse sentido, importante mencionar que, de
acordo com a Sociedade Brasileira de Dermatologia, os melhores periodos para
tomar banho de sol sdo antes das 10h e apos as 16h; b) desconforto térmico: o
sombreamento interfere no conforto térmico da orla. A praia que, anteriormente,
era um local com sensagdo térmica agradavel, condizente com o ambiente a beira
mar, comeg¢a a apresentar a sensa¢do da 'frio', pois a brisa marinha é mais
facilmente sentida; c) prejuizo a qualidade sanitaria da areia: a redugdo de
incidéncia solar direta propicia a prolifera¢do de fungos nas areias possibilitando a
maior veiculagdo de doengas de pele e respiratorias, d) prejuizo sobre a beleza
cénica da praia: o sombreamento interfere na paisagem formando mosaicos de
areas sombreadas e iluminadas, prejudicando o valor paisagistico, e) declinio da
restinga: a redug¢do da incidéncia solar reduz a produtividade primdria (conversdo
da energia luminosa em matéria organica); f) perda do atrativo
turistico, g) insatisfacdo por parte dos banhistas: o sombreamento promove uma
redugdo do tempo de permanéncia na praia por parte destes usuarios no periodo
vespertino, h) conflito de usos da areia da praia e alteracdo das atividades de
recreacdo: por reduzir o tempo que os usuarios podem realizar atividades em locais
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com incidéncia direta do sol, o sombreamento interfere em atividades como banho
de mar, atividades esportivas, contemplativas entre outras, alterando deste modo a
relagdo dos usuarios com o ambiente; e i) prejuizos sobre as atividades comerciais:
interfere indiretamente no comércio local tendo em vista a diminui¢do do turismo e
a mudanga de habito dos usuarios que, tendem a buscar locais de maior conforto
ambiental (maior tempo de exposicdo solar)”.

O objetivo da presente agdo, nas palavras do MPF, ¢ "exatamente,
cessar a exploragdo comercial desenfreada da praia pelos empreendedores
em detrimento do ambiente de restinga a beira-mar e de seu bom uso pela
populagdo. Tais atos, até entdo, tém se perpetuado no tempo e na maioria das
cidades costeiras sem qualquer obstaculo por parte do Poder Estatal”.

O Autor atribui, destarte, ao MUNICIPIO DE GUARAPARI, a
responsabilidade pelos danos ambientais causados.

Em contrapartida, o Municipio-Réu defende que nao pode ser criado,
com a presente agdo, um "requisito geral” referente a0 sombreamento nas praias do
seu territorio, por tratar de questdo de altissima complexidade, restando, assim,
configurada a inequivoca ingeréncia do Poder Judicidrio em questdes
eminentemente técnicas da algada do ente municipal.

Afirma ser legitima a legislagdo municipal que regula o atual PDM,
sobretudo por ter seguido todos os tramites legais que envolveram a sua elaboragao.

O MUNICIPIO DE GUARAPARI aduz que o MPF ndo atuou no
sentido de buscar a declaracao de inconstitucionalidade do PDM atual. Entretanto,
persegue, na presente demanda, a fixacdo de critério estranho a legislacao
municipal. Desse modo, afirma que "é inequivoca a impossibilidade de utiliza¢do
da agdo civil publica como forma de exercicio do controle concentrado de
constitucionalidade."

O Réu defende, também, que a iniciativa para eventual alteracdo do
Plano Diretor, caso seja necessario, deve ser do proprio ente publico, em conjunto
com a sociedade civil, ndo cabendo ao Judiciario ditar as normas que serdao
aplicaveis no ambito do Municipio, a partir de critérios completamente vagos
alcados pelo MPF.

Além disso, a Nota Técnica na qual se funda a presente agdo nao se
presta a fun¢do de determinar que a Municipalidade adote os critérios de
sombreamento almejados pelo MPF, tendo em vista que a geografia acidentada do
balneario de Guarapari requer a adocao de critérios mais detalhados e aprofundados
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para a andlise dos sombreamentos provocados pelos empreendimentos na regiao
costeira. Inclusive, a distincdo das caracteristicas de cada praia da cidade de
Guarapari foi considerada para a elaboragdo do PDM, que, por seu turno,
estabeleceu as alturas maximas dos zoneamentos de forma correspondente ao
historico, paisagismo, geografia e urbanizagao de cada praia.

O Municipio-Réu prossegue dizendo que, "no caso em foco, ¢
importante atentar para o fato de que o sombreamento de edificagoes na orla
maritima ndo ¢ o unico fator que pode vir a impactar sobre a vegeta¢do de
restinga. Conforme salientado pela Secretaria de Meio Ambiente (doc. anexo),
aspectos como altas temperaturas, forte incidéncia de ventos, elevada salinidade,
alta mobilidade dos sedimentos, deficiéncia de nutrientes no solo e o déficit hidrico
também tornam o ambiente limitante para a vegetagdo.”

Nesse sentido, aduz que o Autor ndo comprovou que a vegetacao de
restinga foi totalmente suprimida da orla maritima de Guarapari, o que afirma nao
ter ocorrido, nem que o Municipio seja responsavel por eventuais supressoes dessa
vegetagdo, sobretudo que tal tenha se dado em decorréncia do sombreamento.

Também nado ha provas, de acordo com as alegacdes do Réu: 1) da
ocorréncia de qualquer dano ambiental ou, ainda, de que seja possivel a recuperagao
de vegetacdo que possa ter sido extinta por diversos fatores naturais; e 2) de que
o sombreamento de todas as praias do MUNICIPIO DE GUARAPARI nio seja
permitido "em periodo inferior as 17 horas, tendo como data referencial 21 de
junho, que equivale ao dia com menor incidéncia da luz solar no Hemisferio Sul,
que ¢é onde esta localizado o Brasil".

O MUNICIPIO DE GUARAPARI afirma que "o PDM de Guarapari
ja prevé a exigéncia do Estudo de Impacto de Vizinhang¢a para empreendimentos de
maior impacto urbanistico e ambiental" e que "a andlise dos estudos apresentados
para aprovag¢do dos empreendimentos é feita, caso a caso (como deve ser) pela
Secretaria Municipal de Andlise e Aprovagdo de Projetos, bem como pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente."

Por fim, manifesta-se contra a pretensdo autoral, referente
ao cancelamento de todas as licencas e/ou autorizagdes para construcdo de
empreendimentos situados na orla maritima que afetarem por sombreamento as
APPs de restinga, além dos limites intentados nesta agdo, sobretudo tratando-se de
projetos que possuem o regular licenciamento.
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Nesse sentido, afirma que, "deferir referido pedido autoral, é
comprometer a seguranga juridica de todos os envolvidos, além de colocar em total
descrédito o Poder Publico Municipal e tornar o ordenamento urbano um
verdadeiro caos com suspensoes ou cancelamento de licencas, aléem de uma
provavel enxurrada de agoes judiciais dos particulares contra a Fazenda publica
municipal. A seu turno, graves seriam as consequéncias advindas de eventual
suspensdo ou cancelamento de licenca de prédios residenciais/comerciais, a
exemplo da impossibilidade de se averbarem a conclusdo das edificagoes perante o

Cartério de Registro de Imoveis (Lei n® 4.591/64, art. 44), a impossibilidade de
constituicdo do condominio, criacdo de convencdo condominial, obtencdo de
financiamento pelos compradores das unidades etc".

O SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL DE
GUARAPARI - SINDICIG, na qualidade de assistente do Réu, alega que "todas as
obras e empreendimentos lancados as margens da orla maritima de Guarapari
obedecem estritamente as disposi¢oes legais, seja de ordem federal, seja de ordem
local”. Prossegue dizendo que "ndo seria possivel auferir do presente caso a
ocorréncia de afronta das Areas de Preservacdo Permanente decorrentes da restinga,
pela completa auséncia de irregularidades nas construcoes dos empreendimentos
executados nas orlas do municipio”, considerando que "os empreendimentos
aprovados pela municipalidade e langados as margens da orla maritima respeitam
de forma integral ndo so o Codigo Florestal, mas também o Plano Diretor
Municipal, instituido pela Lei Complementar 090/2016."

O Sindicato afirma que "a constitucionalidade e legalidade da referida
norma local extrai-se, ainda, da constitui¢do e defini¢do das zonas de prote¢do
ambiental (ZPA), delimitadas com o objetivo de garantir a mantengca das
propriedades naturais do municipio”, ¢ que "a Lei 10.257/2001 conferiu ao
executivo MUNICIPAL a responsabilidade de levar a efeito as regras de direito
correspondentes ao desenvolvimento e ordenamento urbano, de acordo com as
caracteristicas e peculiaridades de cada municipio”.

Assevera que "em nenhuma oportunidade deflagrou-se qualquer
discussdo quanto a iconstitucionalidade do Plano Diretor Municipal (Lei
Complementar 090/2016)", de maneira que "ndo ha que se falar em ilegalidade dos
empreendimento executados, todos devidamente autorizados pela administragdo
publica, ante o atendimento dos requisitos essenciais necessarios".

O SINDICIG aduz, ademais, "que todas as partes envolvidas, seja a
municipalidade, sejam as construtoras que atuam no municipio, sempre atuaram
dentro da legalidade, uma vez atendidos todos os requisitos previstos em lei para a

[m] B ]
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aprovagdo dos empreendimentos, especialmente no que diz respeito ao PDM de
Guarapari, até hoje higido em todas as suas vertentes".

Ainda, afirma que "a procedéncia do pleito autoral geraria
automaticamente a nulidade de todos os efeitos ja consolidados pelo tempo:
nulidade dos atos administrativos que deles dependeram (licengas, habite-se,
certiddo de construgcdo propria, ja averbada junto ao Registro Imobiliario local,
cadastramento do empreendimento, etc.); nulidade dos registros publicos levados a
efeito  objetivando a regularidade do empreendimento  (registro de
incorporagdo/averbagdo da obra, registros de cada uma das unidades, constitui¢do
de condominio, etc.); demolicdo das areas supostamente irregulares”. E
isso implicaria, segundo do Sindicato-Assistente, "em ofensa direta ao direito de
propriedade de terceiros que ainda ndo sdo parte desta agdo, que adquiriram
regularmente as unidades que compoem os empreendimentos situados nas orlas do
municipio, mediante contrato particular de promessa de compra e venda junto as
construtoras associadas a representante sindical, sem contar aqueles que tiveram
seus projetos e licencas aprovados e expedidos pela municipalidade, também
sujeitos aos efeitos de eventual sentenga proferida no bojo da presente ag¢do civil
publica.

Feitos esses apontamentos, tem-se que as questdes principais
discutidas na demanda referem-se: 1.1) a existéncia de danos ambienais nas praias
do MUNICIPIO DE GUARAPARI, em decorréncia do sombreamento causado pelas
construgdes realizadas a beira-mar; 1.2) as medidas a serem adotadas com a
finalidade de suprimir a possibilidade de danos futuros, bem como amenizar os ja
existentes; 1.3) a responsabilizagdo pelos danos ambientais ocasionados na orla
maritima do MUNICIPO DE GUARAPARI, causados pelo crescimento imobiliario
e a consequente antropizacdo do seu territorio, seguindo, apenas, normas locais em
inobservancia a legislacdo ambiental; e 1.4) a reparacao de tais danos.

Passo a analise de tais questdes.

2. Dos impactos causados pelo sombreamento

Dentre os preceitos norteadores do Direito Ambiental estdo
os principios da precaucido ¢ da prevencio, que, por sua vez, se direcionam,
fundamentalmente, a priorizar medidas que visam evitar o nascimento de atentados

ao meio ambiente, ou minimiza-los, se ja existentes.

Conforme destacado pelo Desembargador Federal Souza Prudente, nos
autos do REOMS 58711020044013200:
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"a tutela constitucional, que impoe ao Poder Publico e a toda coletividade o dever
de defender e preservar, para as presentes e futuras geragoes, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como direito
difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da precaug¢do (quando
houver duvida sobre o potencial deletério de uma determinada ag¢do sobre o
ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a ag¢do) e a
consequente preven¢do (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade
possa ser danosa, ela deve ser evitada), exigindo-se, na espécie, a imediata
implementacdo de medidas preventivas, a fim de evitar danos maiores e
irrecuperaveis a area objeto da agdo civil publica instaurada nos autos de

origem."

Logo, para que o Poder Judicidrio atue, ndo € necessaria a certeza do
dano ambiental, bastando o provavel risco de que o mesmo ocorra.

Sobre o tema:

“APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. MONUMENTO NATURAL DOS PONTOES CAPIXABAS. LEIS No
11.686/2008 E No 9.985/2000. EMPRESA DE SERRARIA ESTABELECIDA NA
AREA DE  PRESERVACAO  AMBIENTAL. ATIVIDADE ECONOMICA
INCOMPATIVEL COM OS OBJETIVOS DA UNIDADE DE CONSERVACAO
AMBIENTAL.  PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO.
DESATIVACAO DA EMPRESA. RECURSO PROVIDO. 1. (...). 6. Cabe aqui a
aplicacao dos principios da precaucio e da prevencio, previsto no art. 4°, incisos
IelV, da Lei n° 6.938/81, incorporado a Constituicio Federal, no art. 225, §1°.
Tais principios devem ser observados tanto pelo Poder Publico quanto pelos
empreendedores, encontrando guarida especialmente no inciso 1V do referido
dispositivo constitucional, ao dispor que o empreendedor deve elaborar estudo
prévio de impacto ambiental para instalacio de atividade causadora de
significativa degradacdo ao meio ambiente. 7. De acordo com o art. 225, caput, da
CRFB, todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as
presentes e futuras geragoes. Nesse sentido, tem o meio ambiente tutela juridica
respaldada por principios especificos que lhe asseguram integral protecdo. Num
primeiro plano, o direito ambiental atua na prevencio, e em seguida, na
recuperacgdo e, ainda, no ressarcimento do dano causado, donde decorrem os
principios da precaug¢do, da prevencdo, da reparagdo e do poluidor-pagador.
Precedentes do STJ. 8. (...)". (AC 201150050002575, Desembargadora Federal
CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA, TRF?2 - SEXTA TURMA ESPECIALIZADA,
E-DJF2R - Data::06/11/2013.)

“PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSOS MINERAIS.
DANOS AMBIENT AIS. SUSPENSAO DE A TIVIDADES. ANTECIPACAO DE
TUTELA. PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO. I- (.) . 3-
Aplicacdo do principio da prevencdo ante a impossibilidade de retorno ao statu
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quo ante, em conjunto com o principio da precaucdo que deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica
ndao deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental. 4- (..)”. (AG
200702010150756, Desembargador Federal FREDERICO GUEIROS, TRF2 -
SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::12/11/2010 - Pagina::361.)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MULTA AMBIENTAL. AUTO

DE INFRACAO. IMPUGNACOES DIVERSAS. SUSPENSAQ. 1- As demandas que
tratam de provdveis danos ambientais tém extrema importincia e relevdncia, na
medida em que os principios da prevengdo e precaucio exigem que haja uma
diligente e efetiva intervencdo jurisdicional. 2- (..).”(AG 200702010122475,
Desembargador Federal MARCELO PEREIRA/no afast. Relator, TRF2 - OITAVA
TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::19/05/2010 - Pagina.:481.)

“PROCESSUAL  CIVIL. AMBIENTAL. CAUTELAR.  LITISPENDENCIA
AFASTADA. AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL. INTERDICAO. LIMITES DE
COGNICAO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA DAS ALEGACOES
DO REQUERENTE. 1. (...). 10. O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988) é merecedor do mesmo e
exato prestigio constitucional que o direito fundamental ao lazer (art. 60). Ambos
os direitos sdo também decorréncias do principio fundamental da dignidade da
pessoa humana, que ndo serve de fundamento para invalidar a autuacio
realizada. 11. Ndo se pode desconhecer, finalmente, que em matéria ambiental
aplica-se o principio maior da prevencio (ou da precaucdo), que exige que as
medidas acautelatorias, como as de interdicdo, sejam examinadas a luz do
interesse da coletividade de evitar novos agravos ambientais, ou de evitar que os
agravos ja perpetrados continuem a produzir efeitos. (..).” (AC
00011287920084036006, JUIZ CONVOCADO RENATO BARTH, TRF3 -
TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:30/11/2012
.FONTE REPUBLICACAO:..)

“CONSTITUCIONAL E AMBIENT AL. AGRA VO DE INSTRUMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE A TIV A AD CAUSAM DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. REALIZACAO
DE OBRAS DE CONSTRUCAO/AMPLIACAO DE EMPREENDIMENTO
HOTELEIRO SEM LICENCIAMENTO AMBIENTAL. AFETACAO DE AREA DE
MANGUEZAL SITUADA EM TERRENO DE MARINHA E SEUS ACRESCIDOS.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. TERRENO DE TRAVESSIA DE UM
RIO E UM RIACHO. ZONA DE INFLUENCIA (ENTORNO) DE AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL FEDERAL. DECISAO DE
SUSPENSAO/CANCELAMENTO DE PROCESSO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL NOS ORGAOS AMBIENTAIS MUNICIPAL E ESTADUAL (COM
AUTOS ADMINISTRATIVOS, INCLUSIVE, EXTRAVIADOS) E DE SUSTACAO DE
REALIZACAO DE OBRAS ENQUANTO NAO EXPEDIDA LICENCA AMBIENTAL
PELO ENTE AMBIENTAL FEDERAL. PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA
PREVENCAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. (...) . 4. A preocupacio com

) cumento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autent
1 6'@9#?9%@4“@@@&031003400310037003A005000 Documento assinado dlgltalﬁ@ﬁt@ﬁ%%ﬁ%&;3 V335
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Espirito Santo
5 Vara Federal Civel de Vitoria

0 meio ambiente, reputado bem de uso comum do povo, representativo de direito
subjetivo e vinculado, essencialmente, ao direito a vida, encontra guarida na
Constituicdo Federal de 1988, seja no preludio, com a referéncia a bem-estar, seja
no corpo propriamente dito do Texto Constitucional (art. 225), sobrelevando a
preocupacgdo com a atribuicdo de responsabilidade a todos os entes da Federagdo
e, mais que isso, a sociedade. O desenvolvimento desse cuidado deu ensejo ao
Direito Ambiental, como novo ramo juridico, sustentado em solida base de
principios. Sdo principios de Direito Ambiental, dentre outros, o poluidor-
pagador, o da prevengdo e o da precaucgdo. Pelo principio do predador-pagador,
estd o poluidor obrigado a pagar pela polui¢do causada ou potencialmente
ocasionavel. Enfatiza-se, nesse campo, ndo a atividade reparatoria, mas a
prevengdo, correspondendo, o principio da prevencgdo, ao dever juridico de
impedir a realizacdo de danos ambientais. Atraves, outrossim, do principio da
precaugdo (vorsorgeprinzgip), impde-se a "acdo antecipada diante do risco ou do
perigo". "Contraria a moralidade e a legalidade administrativa o adiamento de
medidas de precaucdo que devam ser tomadas imediatamente' (Paulo Afonso
Leme Machado). "A consagracio do principio da precaugdo estabeleceu
verdadeira regra de julgamento na atividade judicial, no sentido da procedéncia
da acgdo coletiva em defesa do meio ambiente, diante de elementos indicidrios
quanto a ocorréncia efetiva ou potencial de degradacoes ambientais, amparados
cientificamente e demonstrados, que ndo forem contrariados pelo degradador"
(Rodolfo de Camargo Mancuso). A possibilidade de danos (ou seja, mesmo que
ainda ndo tenham ocorrido) a drea de preservacdo permanente faz incidir os
principios de direito ambiental, dentre os quais os da prevencio e da
precaugdo. 5. Pelo desprovimento do agravo d e instrumento.” (AG
00124735620114050000, Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, TRFS -
Primeira Turma, DJE - Data::08/06/2012 - Pagina::84.)

“PROCESSO CIVIL. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
OBRA DE TERRAPLANAGEM E JAZIDAS DE EMPRESTIMOS SEM LICENCA
DO IBAMA. MUNICIPIO. LITISCONSORCIO NECESSARIO COM AUTARQUIA
MUNICIPAL. INOCORRENCIA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ART. 3o, IV,
DA LEI N.o 6.938/81. PRECEDENTES DO STJ. MERITO. AUSENCIA DE DANO.
ONUS DE PROVA DO REU. 1.(..) 5. O sistema juridico de prote¢io ao meio
ambiente se orienta pelos principios da precaucdo e da prevengdo, de modo que
ao autor da demanda basta a demonstragdo de probabilidade da caracterizacdo do
dano ambiental. 6. "O principio da precaucdo pressupoe a inversdo do onus
probatorio, competindo a quem supostamente promoveu o dano ambiental
comprovar que ndo o causou ou que a substincia lancada ao meio ambiente ndo
lhe é potencialmente lesiva'. (STJ, Segunda Turma, REsp no 1.060.753- SP,
Relatora: Ministra Eliana Calmon, DJe: 10.12.2009) 7. No caso concreto, o
municipio ndo produziu qualquer prova de auséncia de impacto ambiental,
mantendo higidas, portanto, as conclusoes emitidas em relatorio circunstanciado de
fiscalizagdo do IBAMA, bem como os demais elementos indicativos da
potencialidade lesiva das obras desenvolvidas. Apela¢do desprovida.” (AC
200981000037976, Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira
Turma, DJE - Data::31/05/2012 - Pagina::28.)
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A despeito desse entendimento, ou seja, da simples presenga de
probabilidade de risco do dano, os documentos que instruem o feito demonstram
a existéncia efetiva e, em grande parte, irreversivel do impacto ambiental causado
por diversos fatores, sobretudo das edifica¢des consolidadas na orla do MUNICIPIO
DE GUARAPARI, em razio do sombreamento que projetam nas areias das
suas praias. Vejamos:

2.1) Inquérito Civil - IC 1.17.000.002716/2015-83 (anexos 2 a 14,

do evento 1)2

O IC 1.17.000.002716/2015-83 foi instaurado pelo MPF, em
13/11/2015, com o escopo de "acompanhar possiveis impactos ambientais em dreas
de protecdo federal decorrentes da elaboragdo do novo Plano Diretor Urbano
(PDU) do municipio de Guarapari/ES".

O procedimento teve inicio a partir do oficio encaminhado a
Procuradoria da Republica, pela Sociedade Gaya Religare, noticiando a
inobservancia de normas de direito ambiental e urbanistico em fases do processo
legislativo para a aprovacao do Plano Diretor Urbano do Municipio de Guarapari/ES
(anexo 2).

Em 07/01/2016, a Procuradoria da Republica proferiu despacho
determinando o acompanhamento, pelo 6rgao ministerial, do projeto de lei - a época
ainda ndo sancionado - e determinando a remessa de copia daquele ato ao Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, para ciéncia e providéncias que entendesse
cabiveis.

Em atendimento ao Oficio PR/ES/GAB - FC 466/16, encaminhado
pelo MPF, a Camara Municipal de Guarapari, em 29/02/2016, informou, por meio
do Oficio CMG-GPJ 0004/2016, que estaria em fase de contratagdo de empresa para
dar inicio a analise técnica do Plano Diretor Municipal (anexo 2).

Em 21/07/2017, atendendo ao Oficio n°
1976/2017/PR/ES/GAB/CVSC, a Camara Municipal de Guarapari, por meio do
Oficio n° CMG-GP-O 0369/2017, informou ao MPF que o novo PDU havia sido

reformulado pela Lei Complementar n® 90/2016, ¢ que o Projeto de Lei
Complementar que originou o PDU tramitou integralmente nos anos de 2015 e
2016. Além disso, informou ndo possuir os conhecimentos técnicos necessarios para
indicar os impactos que poderiam ser causados pela norma, sugerindo que as
indagacdes fossem dirigidas ao Executivo Municipal.
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Em andlise aos arquivos enviados a Procuradoria da Republica pela
Camara Municipal de Guarapari, o MPF constatou que, no processo n°
001855/2016, constava o relatorio elaborado pelo Engenheiro Civil Aprigio A.
Barreto Junior, que informava as audiéncias publicas realizadas, bem como as

solicitagdes de mudanga no texto do Projeto de Lei Complementar n°® 12/2015.
Entretanto, ndo havia qualquer manifestagdo técnica com a apresentacdo dos
possiveis impactos causados, sobretudo em relacdo ao sombreamento nas praias do
Municipio de Guarapari (anexo 3).

Em 24/04/2017, o MPF expediu oficios a Sociedade Gaya Religare,
ora denunciante, ¢ ao Prefeito Municipal de Guarapari, para indicarem quais o0s

impactos que o novo PDM de Guarapari, aprovado pela LC n° 90/2016, poderia
ocasionar para o sombreamento das praias daquela municipalidade (anexo 7).

Em 16/10/2017, a Procuradoria Municipal de Guarapari encaminhou

a0 MPF o MEMO/GAB/SEMAP n° 268/2017, afirmando que "ocorre o
sombreamento das praias de Guarapri nos locais com esse modelo de assentamento,
qual seja, as areas mais distantes da drea de aproximagdo das aeronaves
apresentam modelo de assentamento com maiores alturas, sendo destacado que a
orla do municipio, por estar distante do aerodromo apresenta zoneamento com
modelos mais altos de edificagoes"” (anexo 7).

O expediente citado, datado de 05/10/2017, expedido pela Secretaria
Municipal de Analise e Aprovacao de Projetos, possui o seguinte teor (fls. 01/08 do
anexo 8):

H(”.)

O Novo Plano Diretor Municiapal de Guarapari - PDM, publicado em 21/11/2016
no DOM/ES - Edicdo 639 alterou diversos zoneamentos, criando novas tabelas de
indices urbanisticos que estdo dispostos no Anexo 08.

Neste novo PDM, foi inserido o valor da altura maxima da edificagdo, sendo as
alturas permitidas nas orlas descritas na ZUT 03 - Zona de Uso Turistico tipo 03
(52,00m), e ZC - Zona Central (52,00m), e na ZUT 02 - Zona de Uso Turistico tipo
02 (25,50m), conforme demonstrado nas tabelas anexas.

A ZUT 03 ¢ predominantemente na orla da Praia do Morro e do Centro.
Guarapari possui um zoneamento atipico: As dreas mais centrais proximas ao

Aerodromo Municipal apresentam um modelo de assentamento com menores
alturas de edifica¢oes por exigéncia do COMAER e as areas mais distantes da darea
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de aproximagdo das aeronaves apresentam modelo de assentamento com maiores
alturas. A orla do municipio por estar distante do aerodromo apresenta zoneamento
com modelos mais altos de edificagées.

Considerando as alturas previstas no PDM e a dimensdo reduzida das caixas de
ruas constantes na orla do municipio é certo afirmar que ocorre o sombreamento
das prais de Guarapari nos locais com esse modelo de assentamento. Vale ressaltar
que no PDM anterior ja eram permitidas grandes alturas na orla do municipio."

Diante dessas informagdes, a Procuradoria Federal determinou a
expedicao de oficio ao IEMA para que este elaborasse relatorio técnico, nos mesmos

moldes da Nota Técnica COGEST n°® 30-15, acostada aos autos da Acdo Civil
Publica n® 0005143-19.2014.4.02.5001, indicando quais impactos o novo PDU de

Guarapari, aprovado pela LC n° 90/2016, poderia gerar para o sombreamento das
praias daquela municipalidade. Determinou, também, a expedi¢cdo de oficio ao
Municipio de Guarapari para apresentar parecer técnico analisando os impactos
ambientais que as construcdes na orla causariam ao meio ambiente, especialmente
quanto as sombras dos iméveis nas faixas de areia da praia, apontando as possiveis
consequéncias sobre a saude e bem-estar, qualidade dos recursos/condigdes estéticas
e atividades sociais e econdmicas da regido (anexo 8).

A PMG apresentou Parecer Técnico, emitido pelo Engenheiro
Ambiental - Analista de Controle Ambiental Rural ¢ Urbano, Breno Simdes Ramos,
datado de 29/01/2018, com o seguinte teor (fls. 15/17 do anexo 8):

"I. JUSTIFICATIVA

Trata-se de andlise dos impactos ambientais que as construgoes na Orla do
Municipio causam ou podem causar ao meio ambiente, especialmente no que tange
as sombras desses imoveis em faixas de areia de praia, apontando sobre possiveis
consequéncias acerca da saude e bem-estar, qualidade e dos recursos estéticos e
atividades sociais e econémicas da regido de Guarapari.

2. ANALISE E CONSTATACAO AMBIENTAL

Considera-se impacto ambiental qualquer altera¢do das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a
saude, a seguranca e o bem-estar da populagcdo, as atividades sociais e

econdomicas, a biota, as condigcoes estéticas e sanitdrias do meio ambiente e a
qualidade dos recursos ambientais (CONAMA, 1986).
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Partindo deste pressuposto, o sistema de verticalizagdo iniciou-se ha varios anos
quando a cidade comegou a sofrer uma expansdo territorial significativa, que por
consequéncia os impactos ambientais ndo foram medidos/monitorados, por pouco
conhecimento e/ou menor percep¢do dos efeitos dos mesmos.

O crescimento vertical proporcionou o sombreamento de varias praias localizadas
no centro de Guarapari (Praia da Areia Preta, Praia das Castanheiras, Praia dos
Namorados e Praia das Virtudes) e também a Praia do Morro. Essas praias sdo as
mais frequentadas em altas temporadas (verdo, ferias e feriados prolongados)
proporcionando uma exploragdo economica significativa, gerando emprego e renda
para varios municipes.

Na parte Norte de Guarapari, existem inumeras praias que ndo sofreram essas
intervengoes devido a baixa intensidade de construgdes que proporcionam esse
sombreamento, e que sdo praias muito utilizadas pelos municipes e turistas que
visitam o balnedario.

Na regido Sul existem vdrias praias e que sdo muito utilizadas pelos municipes e
turistas que visitam Guarapari, sendo elas: Praia de Guaibura, Praia da Bacutia,
Praia de Peracanga, Praia de Meaipe e outras. Vale ressaltar que nessas dreas do
Sul existe uma grande intensificacdo de construgdes, porém o ordenamento em
relacdo de altura é obedecido, proporcionando um equilibrio ambiental e
socioeconomico.

Apesar da situagdo autal, existem faixas nas quais o sombreamento ainda ndo
consegue atingir, derivadas de aberturas de vias que incidem ortogonalmente sobre
as avenidas beira mar, lotes vazios (que ainda ndo ha edifica¢oes verticais), essas
faixas proporcionam ainda uso recreativo e de lazer nos periodos da tarde,
proporcionando a possibilidade de banhos de sol e mar até o pér do sol.

Em relagdo aos impactos negativos podemos elencar principalmente prejuizos
voltados para atividades comerciais e recreacionais.

Em relagdo aos pardmetros ambientais podemos elencar a preservagdo e
principalmente ordenamento dessas dreas, tendo em vista que a praia é um
ambiente natural dindmico que sofre intervengoes significativas (principalmente em
questoes meteorologicas e climdticas) variando-se constantemente, principalmente
em seu aspecto morfologico, podendo aumentar ou diminuir em seu proprio
espaco. Em casos dessas alteracoes naturais, aliadas ao sombreamento, o impacto
acerca da utilizacdo das praias é ainda maior.

Outro aspecto de extrema importdncia é em dreas que possui vegetacdo de restinga,
que sdo consideradas areas de preservagdo permanente, conforme lei federal
12.651/2012.

O sombreamento pode influenciar no dinamismo natural dessa vegetagdo, tendo em
vista que as vegetacoes de restinga possuem caracteristicas de sol pleno. Quando
ocorre esse sombreamento pode acarretar impactos que ndo sdo perceptiveis
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visualmente, porém podem influenciar de forma negativa na reprodugdo dessa
vegetacdo, tendo em vista a alteragdo da intensidade luminosa e do periodo de
luminosidade para essas plantas, podendo acarretar em uma dimibui¢do na
propagagdo vegetativa, diminui¢do de sementes e flores. Porém, é necessario que se
realize estudos e monitoramento para constata¢do e mensura¢do desse possivel
impacto ambiental.

3. CONCLUSAO

Conclui-se que é necessario um ordenamento e padronizagdo das edificagcoes em
toda orla maritima. Existem fatores naturais que promovem a alteragdo da extensdo
de areia na praia que sdo locais utilizados pelos banhistas e comerciantes, que
somados com o sombreamento podem acarretar prejuizos recreacionais, turisticos,
socieconomico e ambiental, principalmente quando ha presenga de vegetagdo de
restinga.

Nesse sentido ¢é recomendado que sejam feitos pesquisas e estudos para
conseguirmos mensurar e catalogar os principais impactos causados pelo
sombreamento e formas de mitigacdo dos mesmos. E que o ordenamento seja
cumprido conforme legislagdo vigente."

Em 10/09/2018, o IEMA protocolou, junto ao MPF, o Oficio n°® 452-
2018/DP-IEMA, com o seguinte assunto: "Elaboragdo de relatorio técnico referente
aos impactos de sombreamento que o novo Plano Diretor Urbano de Guarapari
pode gerar nas praias do Municipio”. Eis o conteiido do expediente (fls. 28/29 do
anexo 8):

"(...) informo que a Prefeitura de Guarapari possui delegacdo para atividades de
licenciamento, tendo equipes que possam ofertar informagoes corretas e
adequadas sobre sombreamento de praias, bem como realizar o estudo necessdario
para subsidiar o melhor ordenamento territorial da orla e auxiliar o Ministério
Publico Federal. No entanto, com o objetivo de auxiliar o deslinde da ag¢do e com
base nos relatorios e posicionamentos que ja foram elaborados pelo orgdo,
apresentamos diretrizes de ordenamento que devem ser respeitados com relagdo a
questdo:

- Que ndo seja aprovada proposta de ordenamento territorial da orla costeira
que leve em consideragcdo uma proje¢do de sombreamento anterior as 16:00
horas, tendo a proje¢cdo da incidéncia de sombreamento do dia 16 de junho
como referéncia, por ser a época do ano em que ha proje¢do maxima sobre
as praias;

- Que a prote¢do da restinga, vegetagdo que faz parte da praia, seja
considerada em toda a sua extensdo nas diretrizes que vierem a ser adotadas,
permitindo a incidéncia solar que é essencial aos processos ecologicos
responsaveis pela sua manutengdo, também até as 16:00 horas. Horario que
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permite uma projecdo de sombreamento que possibilita compatibilizar sua
preservacdo com uma proposta de altura de pavimentos que ndo inviabiliza
totalmente o segmento imobilidrio.

- Que as areas abertas dos terrenos e lotes vagos presentes na orla costeira
do municipio, que possibilita projecdo da incidéncia solar ao longo de todo o
ano as dareas urbanas consolidadas, sejam preservadas, pois a populacdo
ainda utiliza tais 'buracos existentes na cortina de sombreamento dos
prédios' para praticar esportes, banho, surf, entretenimento e turismo no uso
publico das praias.

Assim, recomenda-se que o Plano Diretor Urbano, ao invés de estabelecer
pardmetros de altura de gabaritos, larguras de vias, etc., estabelegca diretrizes a
serem respeitadas pelos empreendedores imobiliarios e demais segmentos
comerciais, tendo tais interessados em provar, através de projetos arquitetonicos e
de engenharia civil, que seus empreendimentos ndo causem impacto de
sombreamento sobre a praia, considerando as diretrizes de ordenamento
municipais.

Desta forma, fica sob a responsabilidade do empreendedor provar, por meio de seus
projetos ao orgado licenciador do municipio, que ndo fere as diretrizes propostas de
ordenamento territorial da orla urbana.

(-“)II

Instado, pela Procuradoria da Republica, a encaminhar relatério
técnico nos mesmos moldes da Nota Técnica COGEST n° 30-15, acostada aos autos

da ACP n° 0005143-19.2014.40.02.5001, indicando quais os impactos que 0 novo
PDU de Guarapari, aprovado pela LC 90/2016, poderia gerar para o sombreamento
das praias daquela municipalidade, o IEMA informou que, para tanto, seria
necessaria uma vistoria no local e a analise da documentacdo relacionada ao caso

especifico, nos termos do Of/N° 1.015-2018/DP/MDP/IEMA, de 24/10/2018 (anexo
9).

Em 16/05/2019, o IEMA encaminhou ao MPF a Nota Técnica

COGEST n° 007-2019, elaborada, em 10/05/2019, pelo servidor Roberto José Hezer
Moreira Vervloet, lotado na Coordenacdo de Gerenciamento Costeiro e Territorial -

COGEST, contendo manifestagdo sobre a LC n° 90/2016, referente ao PDU de
Guarapari, relativo ao sombreamento das praias do Municipio (a partir da fl. 16 do
anexo 9 até a fl. 12 do anexo 10):

"1. APRESENTACAO
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(...) a Lei Complementar n° 90/2016 trata do novo Plano Diretor Municipal do
municipio de Guarapari, trazendo novo zoneamento das atividades realizadas e que
podem ser instaladas no municipio, aléem de pardmetros urbanisticos que precisam
ser seguidos por todos o municipes.

No que diz respeito a orla maritima, essa lei traz parametros de normatiza¢do
arquitetonicos em algumas quadras e glebas urbanas que trata da altura das
edificacoes construidas e as que serdo instaladas ao longo da orla.

Essas edificagoes podem ocasionar sombreamento nas praias da cidade, trazendo
prejuizos as atividades de lazer, cultura, comércio e turismo na orla, em muitos
casos, inviabilizando plenamente o uso publico da orla costeira, em especial as
praias. Fato que demanda ordenamento e parametrizag¢do da altura das edificagoes
de forma a evitar incidéncia do sombreamento sobre as praias do municipio.

No referido Protocolo do Ministério Publico é solicitado relatorio técnico nos

moldes da Nota Técnica COGEST n° 30-15. Entretanto, esta nota técnica analisa
impactos de sombreamento, baseado em projeto de lei especifico do Executivo de
Vila Velha, com pardmetros de altura de pavimentos para serem aplicados na orla
deste municipio. Fato que difere substancialmente da andlise dos impactos de
sombreamento de um Plano Diretor Municipal que trata do zoneamento do
municipio, aléem de uma gama variada de normas de ordenamento. Portanto, esta
Nota Técnica é diferente da citada pelo Ministério Publico por tratarem de objetos
de analise distintos e que possuem complexidades diferentes.

2. OBJETIVO

O trabalho de verificagdo dos impactos de sombreamento da verticaliza¢do urbana
sobre uma orla maritima ¢ de altissima complexidade, porque pressupoe o
estabelecimento de cenarios futuros fundamentados na altura das edificagoes que
podem vir a serem instaladas, com base nos pardametros urbanisticos adotados.
Além, é obvio, da verificagdo em campo dos modelos de pardmetros urbanos
projetados em confrontagdo com o que a realidade consolidada da urbanizagdo de
um municipio nos apresenta.

O objetivo desta Nota Técnica é apresentar andlise sobre possiveis impactos do

sombreamento da orla do muncipio de Guarapari, com base na Lei n° 90/2016 do
Plano Diretor Municipal - PDM sobre as praias que compoem essa orla. Esses
pardmetros dizem respeito ds alturas mdximas e minimas que as edificagbes ao
longo da orla devem respeitar, de forma a diminuir os impactos do sombreamento
sobre o ambiente da praia. A vegeta¢do de Restinga que se desenvolveu e é de suma
importdncia para fixagdo e protegdo dessa faixa também serd considerada.

3. METODOLOGIA UTILIZADA
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Considerando o objetivo requerido pelo MPF (...) foi estabelecida metodologia e
procedimentos técnicos e de campo para definir o impacto do sombreamento das
provaveis edificagoes, de acordo com os pardametros do PDM do municipio (Lei

n° 90/2016).

Essa metodologia estabelecida é fundamentada no que é solicitado pelo MPF no
referido protocolo. Entretanto, informo que ndo foi possivel realizar trabalhos de
campo necessarios por dois motivos: em primeiro lugar devido as dificuldades
operacionais do IEMA, relacionadas a auséncia de veiculos e motoristas para
atendimento das demandas de campo;, e em segundo lugar os problemas
meteorologicos advindos da atual época do ano, pois na estagdo de outono (estagdo
de transicdo) a periodicidade de entrada das frentes frias ocorrem num intervalo de
4 a 7 dias, com consequente aumento da nebulosidade no periodo vespertino. Fato
que inviabiliza a verificagdo do sombreamento de edificacoes consolidadas, a
posi¢do do sol frente a orla e a proje¢ao destas sobre a faixa de areia. Portanto, em
fungdo disso todas as quatro datas marcadas para realizagdo dos trabalhos de
campo tiveram que ser canceladas. No entanto, parte de compila¢do de
informagoes em gabiente foram realizadas.

Em fungdo destes fatos a metodologia consistiu nas seguintes etapas:

- Simulagdo, através do programa Google SketchUp, da incidéncia de
sombreamento na orla maritima de todo municipio, ocasionados por edificacoes
projetadas, conforme os parametros de altura estabelecidos pelo PDM;

- Foi tomado como referéncia para andlise da proje¢do do sombreamento sobre a

praia, a época do ano em que a incidéncia ¢ mdxima sobre a orla, ocorrendo no
més de junho, as 16:00 horas, na data do dia 14/06;

- Devido a variagdo da posi¢do geogrdfica de algumas praias do municipio, foi
necessario projetar o impacto do sombreamento dos prédios no periodo da manhd,
tendo as 08:00 horas como o horario de referéncia para andlise da projecdo desse
sombreamento. Esse hordrio foi escolhido porque, com base na experiéncia em
estudos de praias, ¢ o momento em que hd maior movimentagdo de usudrios na orla
costeira e, consequentemente, os maiores impactos advindos do sombreamento no
uso publico desse espago;

- Para se analisar esses impactos, foi desconsiderado o hordrio de verdo e as
estagoes do ano, uma vez que, por estar o Espirito Santo localizado na faixa de

Latitude entre 17°53'33" e 21°19'35" e Longitude entre 41°52'47"e 39°39;53", a
tropicalidade incidente é bem pronunciada. Isto responde por mudangas ndo muito
significativas nas caracteristicas climdticas das estagoes, em termos do dngulo de
incidéncia solar, ou seja, a discrepdncia entre o verdo e o inverno capixaba permite
que a praia seja utilizada por banhistas e outros usudrios mesmo na estagdo do
inverno, quicd nas estagoes de transi¢do (outono e primavera) e o proprio verao.
Considerando a posi¢do geogrdfica de Guarapari, essa tropicalidade é ainda mais
pronunciada, visto que o municipio apresenta potencialidade de uso pleno da orla
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mesmo na estacdo do inverno, com boas temperaturas e demais condi¢oes
climaticas excelentes para usudrios que almejam frequentar o espago da orla para
atividades recreativas e congéneres;

- O critério para limitar a faixa de sombreamento sobre a praia é a vegetagdo de
Restinga, que tem a fun¢do de estabilizar dunas e praias, como bem relata a Lei

n® 12.651/12 (Cédigo Florestal). Dessa forma, o sombreamento ndo poderd incidir
totalmente sobre essa vegetagdo uma vez que, por ser essa tipologia um ecossistema
psamitico, a necessidade de radiagdo solar durante grande parte do dia e do ano ¢
necessaria. Em alguns setores pode ser permitido sombreamento sobre a Restinga,
no entanto, este deve ocorrer a partir das 16:00 horas quando o acaso do sol se
aproxima;

- As edificagoes projetadas nos modelos de cenarios foram todas realizadas em
locais onde ainda ndo ha presenca de prédios, tais como terrenos baldios, quadras
e glebas desocupadas, etc. Esse procedimento é realizado para evitar que dirigentes
de prefeituras e empresas imobiliarias utilizem o argumento da 'terra arrasada’,
relacionada ao fato de que grande parte da orla estd quase toda consolidada por
prédios, intencionando, dessa forma, o desejo de permitir que essas dreas
desocupadas venham a ser fruto da especulagdo e de novas ocupagoes imobiliarias
sem controle;

- Haveria etapa de realizacdo de trabalhos de campo para corre¢do das zonas-
poligonos, registro fotografico e conhecimento da dindmica do perfil praial, bem
como das condi¢oes de preserva¢do da orla maritima e tipos de uso publico
predominantes, em todos os setores delimitados. Entretanto, devido aos motivos
expostos anteriormente essa etapa ndo foi realizada.

3 - CONSTATACAO DO PROBLEMA

O PDM de Guarapari foi instituido pela Lei Complementar n® 090/2016 originada
diretamente do Poder Executivo (Projeto de Lei n° 012/2015), caderno processual

administrativo n° 19.704/2016. Essa lei dispoe, também, sobre a politica de
desenvolvimento e ordenamento territorial e outras providéncias em todo o
territorio municipal.

Embora estabeleca diretrizes de uso e ordenamento do solo em todo o territério
municipal, esse PDM ndo coloca nenhum obstdaculo a construgdo de edificacoes
que possam prejudicar a Orla Costeira municipal, principalmente em termos de
novas ocupagoes que possam provocar sombreamento.

O PDM divide o territorio municipal em trés grandes macrozonas: Rural, Urbana e

Urbana de Transicio (Anexo 05 da Lei Complementar n° 090/2016). Essas
macrozonas, por sua vez, sdo divididas em vinte e uma zonas onde é estabelecido os
pardmetros de odenamento territorial e controle urbanistico, tais como altura das
edificagoes, gabarito, afastamento, parcelamento, area edificada, etc. Devido ao
objeto de andlise desta nota técnica ser o impacto do sombreamento das edificacoes
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sobre a orla costeira (praias e Restingas) serd considerado somente o parametro
altura, conforme o que consta nas Tabelas de Controle Urbanistico, presentes no
anexo 08 dessa lei.

Esses pardmetros sdo diferentes conforme as quadras e bairros, apresentando
diferentes classes de altura em que sdo permitidas as edificagées. Abaixo é possivel
visualizar as tabelas do anexo 08 da lei, onde todos esses pardmetros estdo
presentes.

()

Cada zona possui, portanto, pardmetros diferentes de altura que sdo permitidos
pelo PDM e abaixo segue a proje¢do, em modelo, das edificacbes com seus
respectivos sombreamentos. A projeg¢do desses modelos foi realizada iniciando-se
no bairro Recanto da Sereia, localizado no extremo norte do municipio na divisa
com Vila Velha, até Meaipe, no extremo sul na divisa com Anchieta. Os modelos sdo

3
apresentados nas figuras (01 a 13) .

()

Fig. (01). Bairro Recanto da Sereia, com edificagoes permitidas até 6m de
altura prjetadas na Avenida Atlantia, em ZEIS 02 - Zona Especial de
Interesse Social. Sombreamento projetado na data de 14/06, horario das
16:00 horas. Sombra sobre a vegetacdo de Restinga de praia.

()

Fig. (02). Praia de Setiba (imagem acima) com edificagcoes permitidas de até
12m, projetadas na Avenida 01, na ZUR 02 - Zona de Uso Residencial, na
data de 14/06, as 16:00 horas. Em determinados setores esse sombreamento
pode atingir as praias como se observa na ponta norte dessa praia. Nessa
imagem abaixo observa-se a Praia de Una com edificagoes permitidas até
12m, projetadas nas Avenida Diamante, também na ZUR 02, na mesma data
e hordario. Nesta praia ndo foi detectada proje¢do do sombreamento sobre a
faixa de areia, conforme é possivel obervar.

()

Fig. (03). Na imagem acima Bairro Santa Moénica e Andana com edificagoes
permitidas de 6,9 e 12 m, projetadas em diferentes quadras ao longo da orla,
na ZUR 01 e ZUR 02, na data de 14/06, as 16:00 horas. Na imagem abaixo a
regido de Trés Praias, com edificagoes permitidas de 12m, na ZEIT - Zona
Especial de Interesse Turistico, na mesma data e hordario. Em ambas as
imagens é possivel ver o impacto do sombreamento sobre a Restinga e a faixa
de praia, conforme a posi¢ao das edificagées na orla.

()
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Fig. (04). Imagem do bairro Aldeia da Praia com edificagcoes Permitidas até
12m, projetadas em diferentes quadras ao longo da orla, na ZEIT, na data de
16/04, as 16:00 horas. Observa-se que dependendo da posicdo da orla a
altura permitida impacta diretamente a faixa de praia, alcang¢ando zona de
arrebentagdo, costdo rochoso e além da zona de surfe.

()

Fig. (05). Na imagem acima bairro Praia do Morro com edificagoes
permitidas até 52m na ZUT 03 - Zona de Uso Turistico, Rua Brasilia, na data
de 16/04, as 8:00 horas. Abaixo, a mesma imagem e bairro com projegdo das
mesmas edificagoes no horario das 16:00 horas. Nota-se com esses
pardmetros de altura permitida, a verdadeira aberragdo paisagistica que
ocasiona impacto de sombreamento nas praias urbanizadas do proprio
municipio, em dreas 'bem consolidadas' reproduzindo-se, a servigo dos
interesses imobiliarios, o total sombreamento das praias, tanto no horario da
manhd quanto da tarde.

()

Fig. (05). Imagens do bairro Praia do Morro na por¢do central, com
edificagées permitidas de 48 e 52m, nas avenidas Beira Mar e Ocednica, nos
horarios de 08:00 horas (imagem superior) e 16:00 horas (imagem inferior).
Nota-se a proje¢do de sombras para além da faixa de areia, zona de
arrebentagdo das ondas e atinginfo o mar nos respectivos horarios.

()

Fig. (06). Imagem da mesma praia na por¢do mais ao sul. Nota-se
edificagoes com os mesmos pardmetros de altura anteriores, em diferentes
quadras, projetando o sombreamento para aléem da zona de arrebentagdo
atingindo o mar. Horario das 16:00 horas, data de 16/04. Tanto neste caso
quanto no da fig. (05) o uso publico da praia torna-se inviabilizado no
horario da manhd e da tarde.

()

Fig. (07). Imagem do bairro de Muquicaba (superior) com edificagbes
permitidas de 12 e 45m na ZUR 04, rua Heitor Lugon e do bairro Morro
Atalaia (inferior), Avenida Edizio Cirne no horario das 16:00 horas do dia
14/06. Nota-se que em diferentes quadras ao longo da orla, edificagoes de
45m projetam sombreamento para além do costdo rochoso, atingindo o mar.
Fato que pode ocorrer também com edifica¢oes de 12m proximas a esta orla.

()
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Fig. (08). Imagem do barirro Parque da Areia Preta (superior) com
edificagoes permitidas de 12 e 45m, na ZUT 03, proximo a Praga Ciriaco
Ramalho de Oliveira, proje¢do para 16/04 as 16:00 horas. Na imagem
inferior o bairro Ipiranga, na avenida Ocednica com edificacoes de 45m
para a mesma data e horario. Em ambas as imagens, nota-se o avango do
sombreamento para aléem da zona de surfe do mar.

()

Fig. (09). Na imagem acima edificagoes permitidas de 12m, ao longo da
Rodovia do Sol ES 060, proximo a Enseada Azul, na ZEIT - Zona Especial de
Interesse Turistico, no horario das 16:00 horas, com sombra projetada para
16/04. Na imagem inferior, edificagoes permitidas de 6, 25,50 e 34 m nas
praias de Nova Guarapari. na ZUR 01 e ZUT 01 e 02, data de 6/04 para as
16:00 horas. Em ambos os casos nota-se a projecdo do sombreamento sobre
a Restinga e a faixa de areia das praias neste setor.

()

Fig. (10). Imagem das praias situadas no bairro Nova Guarapari, ao logo da
Avenida Vifia Del Mar, com edificagbes permitidas de 6, 9, 25,50 e 34 m, na
ZUT 01, 02 e ZUR 01, data de 16/04 e horario das 16:00 horas. Nota-se ao
longo das praias e costdo rochoso o impacto do sombreamento derivados das
edificagoes permitidas em diferentes pardmtros de altora pelo PDM neste
setor.

()

Fig. (11). Imagens do Balnedrio de Meaipe com edificacoes permitidas de 9 e
12m, na ZUR 01 e 02, para o horario das 08:00 horas (superior) e 16:00
horas (inferior). Nota-se que em ambos os hordrios ocorre impacto do
sombreamento sobre a faixa de areia da praia, costdo rochoso e Restinga,
conforme a posi¢do dessas edificagées na orla.

()

Fig. (12). Imagens de Meaipe com edificagoes permitidas de 9 e 12m, ao
longo da avenida Beira Mar, na ZUR 01 e 02, nos horarios de 08:00 horas
(superior) e 16:00 horas (inferior). A proje¢do de sombras nestes setores
atinge a faixa de areia da praia que demonstra-se bem reduzida no local.
Embora seja pequeno o espago em que o sombreamento ocorre ele é
agravado pelo fato de esta praia possuir uma faixa bem reduzida de areia em
certas épocas do ano. Fato que torna, neste sentido, o uso publico do espago
praticamente inviavel.

()
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Fig. (13). Imagem da rodovia do Sol ES 060 com edifica¢do permitida de 6m,
na ZEIS 01, proxima a Lagoa Maembd, no hordrio das 16:00 horas para o
dia 14/06. Nota-se que a altura permitida é o valor limite para que o
sombreamento alcance a Restinga instalada no pos-praia.

Da analise das proje¢oes derivadas dos modelos de edifica¢oes realizados para as
diferentes zonas do PDM, em especial ao longo da orla municipal, constata-se que
os parametros de altura de prédios estabelecidos pelo PDM Lei Complementar

n°® 090/2016 impactam diretamente quase toda a orla maritima municipal. Com
exce¢do da Praia do Una - ZUR 02 e Rodovia do Sol proximo a divisa com
Anchieta - ZAEIS 01 (fig. 01 e 13) ndo foram verificados impactos diretos do

sombreamento sobre a Restinga e faixa de areia da praia.

No restante da orla municipal todo o espago publico das praias serdo diretamente
impactados se porventura os parametros dessa lei forem aplicados da maneira em
que se apresenta. Poucas vezes no estudo de impactos de sombreamento de um
PDM sobre uma orla maritima, se observou tamanha desconsideracdo com o uso
publico de um espago natural que deve ser inteiramente preservado, por ser uma
das principais caracteristicas de um municipio como Guarapari que tem grande
parte de sua economia voltada para o ambiente de praia.

4. CONCLUSAO

Foi avaliada nesta nota técnica a proposta de pardmetros de edificacdo e
ordenamento territorial de toda orla maritima do municipio de Guarapari.
Conforme se verifica nos modelos de projecdes apresentados, trata-se de uma
verdadeira 'aberragdo paisagistica’ que impacta diretamente com total
sombreamento e em proporgoes inaceitdveis as praias do municipio em diferentes

zonas apresentados pelo PDM (Lei Complementar n® 090/2016).

O método utilizado possibilitou ter uma boa nogdo espacial do impacto que as
edificacoes, se porventura seguirem os pardmetros de altura apresentados, terdo
sobre a orla maritima, em especial as Restingas e faixa de praia.

Neste sentido é recomenddvel que seja feita uma adequag¢do neste PDM,
principalmente no que diz respeito ao pardmetro de altura das edificagoes, levando
em consideragdo a proteg¢do da incidéncia solar sobre a orla, evitando-se, desta
forma, o impacto de sombreamento sobre o uso publico deste espago.”

Posteriormente, 0 MUNICIPIO DE GUARAPARI encaminhou ao
MPF o Parecer Técnico elaborado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

Agricultura - SEMAG4, bem como relatorio elaborado pela Secretaria Muncipal de
Andlise e Aprovagdo de Projetos - SEMAP sobre a altura permitida para
edificagdes nas praias do Municipio. Eis o teor desse relatorio (fls. 18/19 do anexo
10):
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H(.”)

Na época da elaboragdo do PDM vigente em Guarapari, Lei Complementar

n® 090/2016, confeccionado pela administragdo anterior, de responsabilidade do
Prefeito Orly Gomes, ndo foi realizado estudo de sombreamento das praias em
relacdo aos modelos de assentamento.

De acordo com o Parecer Técnico SEMAG (Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Agricultura), algumas praias do municipio ja sentem o efeito da verticalizagdo
das edificagbées que promovem o 'sombreamento de varias praias localizadas no
centro de Guarapari (Praia da Areia Preta, Praia das Castanheiras, Praia dos
Namorados e Praia das Virtudes) e também Praia do Morro'. Tal parecer técnico
conclui que 'é necessdario um ordenamento e padronizacio das edificacoes em
toda orla maritima'. Recomenda 'que sejam feitas pesquisas e estudos para
conseguirmos mensurar e catalogar os principais impactos causados pelo
sombreamento e formas de mitigagcdo dos mesmos. E que o ordenamento seja
cumprido conforme legislagdo vigente'. Esse relatorio foi elaborado pela SEMAG
em 28/01/2018.

Vale ressaltar que o sombreamento ja é notado neste relatorio, ou seja, o
'ordenamento’ a que esta secretaria se refere baseado na legisla¢do vigente pode
ndo ser o mais indicado.

No entanto, ja existe sombreamento nas praias do municipio, com as edificagoes
existentes decorrentes do PDM anterior ao vigente.

Considerando a sugestdo da SEMAG constante no relatorio, em realizar um estudo
de sombreamento, a SEMAP encaminha relatorio em anexo para subsidiar os
estudos ambientais necessarios e se coloca a disposi¢do da SEMAG para tratar do
assunto.”

O anexo mencionado acima refere-se ao "LEVANTAMENTO DE
ALTURAS DE EDIFICACOES PREVISTAS NA LEI COMPLEMENTAR

N° 90/2016 - PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE GUARAPARI", elaborado em
Jjunho/2019 pela Secretaria Municipal de Anélise e Aprovacao de Projetos, com o
objetivo de "subsidiar a analise pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Agricultura, do possivel sombreamento que podera ocorrer nas praias do
municipio.”

A Secretaria Municipal, Sra. Milena Moreira Ferrari, ressalta, ainda,

que, "para a elaboragdo do PDM (Lei Complementar n° 090/2016) ndo foi
elaborado tal estudo pela Prefeitura Municipal de Guarapari”. Elabora, também,
uma tabela comparativa de alturas existentes nas praias e as possiveis do PDM atual.
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Com base nos pareceres apresentados ao MPF, tanto pelo IEMA como
pela Prefeitura Municipal de Guarapari, o Parquet Federal, em 24/06/2019, editou a

Recomendagio n® 51/2019, dirigida a municipalidade, com as seguintes diretrizes
(fls. 16/18 do anexo 11):

N(“.)

Recomendar ao Municipio de Guarapari, na pessoa do Senhor Prefeito, que, por
meio de sua Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura, passe a analisar
os efeitos do sombreamento sobre a fauna e flora terrestre e marinha, bem como os
impactos ocasionados a perda da qualidade recreativa da praia, que acabam por
compor o meio ambiente cultural, quando da emissdo das licengas ambientais para
as construgoes verticais na orla martitima do Municipio de Guarapari.

Assinala-se o prazo de 10 (dez) dias para que o Municipio de Guarapari informe
quais medidas adotara para cumprir o recomendado, declinando suas razoes, em
caso de ndo acatamento, ciente de que o decurso do prazo sem manifestagdo dara
ensejo a adogdo de medidas judiciais eventualmente cabiveis.

(”.)/I

Por fim, em resposta a Recomendagdo citada, o MUNICIPIO DE
GUARAPARI encaminhou ao MPF o Parecer Técnico elaborado pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Agricultura - SEMAG, Sra. Thereza Christina
Hassen Santos de Barros, de seguinte teor (fl. 21 do anexo 11):

”(.“)

2. ANALISE AMBIENTAL

()

Considerando o IC elencado neste processo, observamos que de uma forma geral as
principais orlas do Municipio de Guarapari ja estdo CONSOLIDADAS;

Considerando as alegagdes descritas no IC emitidas pelo Instituto Estadual do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA, principalmente dentro dos critérios da
Lei Complementar 090/2016 - Plano Diretor Municipal;

Informamos que, no que tange as andlises ambientais das edifica¢ées no Municipio
de Guarapari, a SEMAG realiza o licenciamento ambiental das mesas tendo em
vista o Decreto 367/2019 e sdo cobrados/analisados estudos como: Plano de
Controle Ambiental, Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, dentre outros,
que prevé uma andlise dos possiveis impactos causados e suas agbes mitigatorias,
sendo assim, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura - SEMAG, tem
analisado criteriosamente o licenciamento desses empreendimentos, tendo como
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base os possiveis impactos que podem ser causados e as formas de controle
ambientais. Além disso, a SEMAG realiza fiscalizagoes e monitoramento de todo
processo de instalagdo e operagdo desses empreedimentos que sdo objetos do
Licenciamento Ambiental.

Porém, no que tange especificamente ao sombreamento das orlas, vale mais uma
vez ressaltar que as mesas ja se encontram consolidadas desde muitos anos,
principalmente nos quesitos urbanisticos, e identificamos a necessidade de se
promover uma Avalia¢do mais completa e especifica para que sejam mensurados e
comprovados os impactos ocorridos no Municipio ocasionado pelo sombreamento,
e que todos os estudos sejam realizados por profissionais/empresas habilitadas com
uso de ferramentas especificas para tais fins, para que possa nortear de uma forma
mais eficaz quais as agoes espefecificas que deverdo ser adotadas para o
ordenamento das novas intervengoes na orla no que tange ao sombreamento, caso
haja.

Desta forma, apos realizagdo de estudo especifico e identificagdo dos impactos que
estdo ocorrendo nas Praias de Guarapari, por parte do sombreamento, caso haja, a
SEMAG adotard todas as medidas cabiveis para aprimorar os critérios de
licenciamento dos referidos empreendimentos."

2.2) Processo Administrativo n® 6877/2020 (anexo 2 do evento 24)5

A Procuradoria Geral do Municipio de Guarapari instaurou processo
administrativo denominado "Dossié¢ Judicial", referente ao ajuizamento da presente
acgao.

A Secretaria Municipal de Andlise e Aprovagdo de Projetos de
Guarapari, Sra. Milena Moreira Ferrari, € o Secretario Municipal de Meio Ambiente
e Agricultura, Sr. Breno Simdes Ramos, em andlise a prentesdao posta nesta ACP e
aos elementos constantes do IC, em especial a Nota Técnica emitida pelo

IEMA, emitiram um parecer, cabendo destaque aos seguintes trechos (fls. 04/34 do
anexo 2 do evento 24):

”(.“)

DIAGNOSTICO AMBIENTAL DAS PRAIAS DO MUNICIPIO

O Municipio de Guarapari possui um litoral significativo, é marcado por belissimas
praias. A parte Norte possui uma baixa intensidade de verticaliza¢do proxima as
orlas, na regido central do Municipio, essa interveng¢do possui uma intensidade
maior quando comparamos com a regido norte e sul.
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A questdo da vegetagdo destacada na ACP enumera, dentre suas justificativas para
a restri¢cdo ao sombreamento das praias, o interesse na preservagdo da vegetagdo
de restinga. E possivel encontrar praias em Guarapari ainda cobertas por
remanescentes razoavelmente integros - ou mesmo recuperados espontaneamente.

Por outro lado, boa parte das praias urbanizadas nada mais apresenta desses
vestigios e, mesmo a vegetacdo paisagistica, artificialmente plantada e mantida,
prima pela escolha de espécies exdticas como na tradicional Praia das
Castanheiras.

Regido Norte: Divisa com o municipio de Vila Velha pode constatar que nessas
Praias a faixa de restinga esta preservada, porém, existe um considerdvel nimero
de individuos exdticos, como por exemplo: castanheiras, mamonas e capim-
colonido. A ocupagdo é consolidada nos lotes lindeiros a faixa de praia, separados
pela via publica, com predominio de residéncias de até 3 andares e varios lotes
vazios. Além disso, é nesta regido que se encontra o Parque Estadual Paulo Cesar
Vinha - PEPCV, com uma drea de aproximadamente 1.500ha. O referido parque é
uma Unidade de Conservagdo Estadual, possui um cendrio ecossistémico de
extrema importancia para o Municipio de Guarapari. A vegetacdo de Mata
Atldntica e de restinga possui um alto grau de preservagdo, e por se tratar de uma
Unidade de Conservagdo o PDM definiu como APP, sem previsdo e intengdo de
ocupagdo que porventura podem apresentar sombreamento sobre as faixas das
praias adjacentes a Unidade.

No sentido sul situa-se a Praia de Setiba, aparece uma faixa de restinga bem
preservada com vegetagdo herbdcea de pos praia variando para arbustiva sem a
presenca de espécies exoticas.

()

Proximo a Praia de Setibdo, temos a Praia de Setiba (na NT
007/2019/COGEST/IEMA deu-se como nome de Praia do Una) que é muito
utilizada pelos municipes e turistas de Guarapari, a orla é marcada por quiosques,
presenca de vegetagdo exotica e sua orla ndo ha edificagées que promovem
sombreamento nas faixas de Praia.

Apos a Praia de Setiba existe a Praia de Santa Monica que apresenta uma
vegetacdo de restinga com baixo grau de preservagdo, presenca de exoticas e
predominio de diversas residéncias e tal localidade ndo possui edificagdes verticais
altas em sua orla.

Na sequéncia temos a area das Trés Praias contemplando trés faixas de praia com
area de vegetagcdo bastante preservadas do tipo herbacea, arbustiva e arboreas
entre as Coordenadas Geogrdficas UTM 346934 /7717461.1.

A Praia dos Adventistas e a Aldeia da Praia, sdo dreas peculiares, encontra-se
ocupagoes urbanas consolidadas e estdo adjacentes as praias que foram
classificadas neste documento como regido central, que sdo marcadas pela
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ocupagdo urbana consolidada.

A Praia da Cerca faz limite com a Unidade de Conservagdo Municipal, o Parque
Natural Municipal Morro da Pescaria, em suas extremidades existem fragmentos de
vegetacdo de restinga com um grau que vai de médio a baixo quando estamos
falando em preservacdo. E importante frisar que nesses locais hd uma maior
visita¢do e uso pelos municipes e turistas durante todo o periodo do ano.

A Praia do Morro e a Prainha de Muquicaba, apresentam caracteristicas muito
semelhantes, principalmente as questoes de ocupagdes urbanas e presenca de
restinga, possuem as orlas mais consolidadas do municipio na questdo de ocupagdo
e existéncia de edificios com alturas consideraveis. Essas praias ndo possuem
vegetacdo de restinga em quase toda sua totalidade a ndo ser pela existéncia de
uma area bem pequena ao sul com presenca de vegeta¢do herbdcea de restinga e
algumas exoticas como castanheiras e capim colonido na Praia do Morro.

A Praia da Fonte, Praia das Virtudes, Praia dos Namorados, Praia das
Castanheiras e Areia Preta se encontram consolidadas sem a presen¢a de
vegetacdo de restinga caracteristica do pos-praia e, na Praia das Castanheiras ha
um predominio de castanheiras adultas em quase toda a extensdo da praia. Essas
orlas possuem um potencial turistico e de visitagdo altamente consideravel,
possuem cal¢addo e via publica até o inicio dos lotes ja construidos, com exce¢do
da Praia da Fonte onde a ocupagdo foi consolidada sobre a faixa de pos-praia. Nas
demais orlas ha um predominio de edificacdes altas demonstrando uma drea
bastante consolidada com um grande numero de residentes fixos e efémeros no
Municipio.

Na parte Sul do Municipio temos a Praia do Riacho que possui uma extensdo
significativa de 5,3 Km e é marcada pela presenga de vegetagdo de restinga nas
faixas adjacentes ao cal¢addo. A restinga da Praia do Riacho estd preservada,
porém existem alguns individuos exoticos ao longo de sua extensdo. Ndo hd
predomindncia de edificagdo alta proxima a Praia, existem diversos terrenos
baldios, sem ocupagdo, e o local ndo esta marcado com a ocupagdo urbana tdo
consolidada quando comparamos com a regido das praias do Centro, do Morro e
da Cerca. A Praia de Guaibura, que se encontra nos limites finais com a Praia do
Riacho, possui uma caracteristica bem semelhante, existe uma faixa de restinga
considerada preservada. Porém, em Guaibura a ocupag¢do urbana ja é consolidada,
possui quadras com predominio de residéncias de até 2 andares e quadras com
edificios de 25 metros de altura ja construidos e alguns lotes sem a presenca de
construcgoes.

A Praia de Peracanga e Praia de Bacutia se localizam na sequéncia apos a Praia
de Guaibura e sdo praias com ocupagées também consolidadas com faixa de
vegetacdo de restinga preservada, contudo, com bastante presenca de exoticas
invasoras, indicando um grau de antropiza¢do consideravel. Aléem disso, fazem o
conjunto de praias mais badaladas do balnedrio.
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Apos a Praia de Bacutia, temos a Praia dos Padres ¢ a Praia de Meaipe. Na Praia
dos Padres ndo existe a presenga de vegetacdo de restinga, a mesma estd situada
em dois fragmentos rochosos, existe a presenga de espécies exoticas, castanheiras
adultas que promovem o sombreamento natural do lugar e é uma praia altamente
visitada.

A Praia de Meaipe podemos subdividi-la em: pontdo norte que é adjacente a praia

dos padres que é marcado pelo costdo rochoso, atividade de pesca, drea para
ancoramento de barcos e ocupagdes, residéncias ds suas margens, sem a presenca
de vegetagdo de restinga. Apos o pontdo norte, temos a praia de Meaipe proxima a
restaurantes do bairro e a boate Multiplace Mais. Nesta darea a faixa de areia é
altamente reduzida, com um orla consolidada com diversas residéncias e
comércios. E importante ressaltar que a Praia de Meaipe foi alvo de grandes
investimentos da Gestdo Municipal, tendo em vista a necessidade de reforma e
construgdo do muro de arrimo, devido ao avangco do mar e a perda da faixa de
areia da praia, em consondncia com as dreas analisadas na NT/COGEST/IEMA,
temos a faixa de praia apos a Praia de Meaipe até o limite com o municipio de
Anchieta. Nessa drea temos faixas de vegetacdo de restinga, faixas com espécies do
tipo castanheira e faixas sem vegetagdo com processos erosivos em Curso.

DIAGNOSTICO DA TIPOLOGIA URBANA E SOMBREAMENTO DAS
, 6
PRAIAS (CONSOLIDADAS) DO MUNICIPIO

PRAIA DO MORRO

Na figura abaixo estdo demonstradas as edificagdes em azul nos lotes em frente a
orla, em roxo na mesma quadra, porém, na rua de trds, e em branco na quadra de
tras da orla. O sombreamento de todas elas se sobrepoem.

()

Figura 09 - Edificio com 52m de altura na praia de Morro as 17:00 horas de
21 de julho. Simulagdo feita no programa Sketchup 2018 pro.

Na figura seguinte mostra no mesmo dia e no mesmo hordrio a mesma quadra sem
os edificios da frente da orla. Pode-se perceber que mesmo que os prédios da orla
ndo fossem construidos, os prédios de trdas ja causam sombreamento na faixa de
areia no horario determinado no pedido do MPF, demonstrando a nota técnica do
1EMA uma total desconsideragdo da realidadade do municipio, ja que os edificios
da mesma quadra (porém na rua de tras) ja existem e podem, pela legislagdo, ter a
mesma altura.

()

Figura 10 - Edificios com 52m de altura na praia de Morro as 17:00 horas
de 21 de julho, porém sem as edificagdes em frente a orla, demonstrando que
a sombra do prédio de tras jda ocupa toda a faixa de areia neste
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horario. Simulagdo feita no programa Sketchup 2018 pro.

()

Figura 11 - Edificios com 52m de altura na praia do Morro as 17:00 horas
de 21 de julho, porém sem as edificagdes da primeira quadra, demonstrando
que a sombra da quadra de tras ja ocupa toda a faixa de areia neste
horario. Simulagdo feita no programa Sketchup 2018 pro.

Mesmo sendo apenas uma simulag¢do, ja podemos concluir que a solicitagdo do
MPE, além de exagerada em relagdo ao hordrio, ndo considera as sombras ja
projetadas, o que demonstra uma falha técnica, ou minimamente uma
desconsideracdo do meio urbano existente.

'Essas constatagdes permitem inferir que seja necessdrio, no debate do
meérito da questdo levantada pela ACP, estabelecer em que termos a desejavel
disponibilidade de sol nas praias deva ser caracterizada. Para tanto, é
preciso admitir que cada orientag¢do da linha costeira pode resultar em uma
combinagdo de datas e hordrios que seja o limite critico daquela orientagdo
e também admitir que o trato da questdo precisa descer a esse nivel de
especificidade' (ROMANELLI 2020).

Abaixo uma foto aérea demonstrando a existéncia de edificagbes bastante
verticalizada em todas as quadras em frente a orla da Praia do Morro, inclusive
nos lotes que fazem frente para a rua de trdas da quadra (paralela a orla).

()

Figura 12 - Foto aérea de 2007 demonstrando a predomindncia ja nesta
época do modelo de assentamento verticalizado na orla da praia do morro,
mesmo antes da aprovagdo do PDM Lei Complementar 007/2007 ja ndo mais

vigente. Fonte: Google Earth.

()
Figura 14 - Imagem de 2017 da orla dapraia do Morro - Edificacoes

verticalizadas no trecho inicial da orla. Destaque para a distincia entre os
edificios e a faixa de areia, pois a rua é larga e ainda existe o calgadao.

()

Figura 15 - Imagem de 2017 da orla dapraia do Morro - Edificagées
verticalizadas no trecho inicial da orla. Destaque para a distdncia entre os
edificios e a faixa de areia, pois a rua é larga e ainda existe o calgaddo.

PRAIA DA CERCA

(.)

i tangi cumento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autentigi
224 6'@9@9%@4”@@@&031003400310037003A005000, Documento assinado digitalﬁ@ﬁt@ﬁ:!)%ﬁ%g?’ V335
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Espirito Santo
5 Vara Federal Civel de Vitoria

Figura 16 - Praia da cerca demonstrando terrenos ainda desocupados

()

Figura 17 - Praida da cerca demonstrando sombreamento

()

Figura 18 - Praia da cerca demonstrando sombreamento vindo dos prédios
da praia do morro, mesmo que ndo sejam construidos os prédios da praia da
cerca

()

Figura 19 - Praia da cerca imagem demonstrando que a regido da orla da
praia ainda ndo se encontra verticalizada, sendo passivel, ainda, de
preservagdo da situagdo atual, mesmo com a incidéncia de sombra advinda
dos prédios da praia do morro.

PRAINHA DE MUQUICABA

Figura 20 - Prainha de Muquicaba - em branco representagdo do nivel do
piso do cal¢addo em relagdo a areia (desnivel de 2,5m). Observe-se que no
horario que o MPF solicita que ainda ndo tenha sombreamento dos prédios,
o muro de contengdo do cal¢addo com 2,5 de altura, ja sombreia a praia na
totalidade.

PRAIAS DO CENTRO DE GUARAPARI

A orla das principais praias do centro de Guarapari encontra-se com a ocupagdo
consolidada por edificios de alto gabarito, como pode ser percebido na imagem
aérea abaixo:

()

Figura 21 - Praias do Centro de Guarapari. Observamos que tanto a praia
das virtudes, quanto a praia dos namorados, praia das castanheiras, praia
do meio e praia da areia preta, praticamente, ndo apresentam mais terrenos
disponiveis para a constru¢do de prédios, estando a regido totalmente
consolidada.

()

Figura 22 - Praia das castanheiras - Observa-se que a verticalizagcdo
encontra-se totalmente consolidada. Além disso a existéncia das castanheiras
proporciona sombreamento na areia da praia antes mesmo que os edificios
propocionem
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()

Figura 23 - Imagem aérea das seguintes praias: Praia dos namorados, Praia
das Castanheiras, Praia do Meio e Praia da Areia Preta.

Na imagem ¢ nitido que é impossivel preservar a total insolagdo nas mesmas haja
visto que todas elas estdo rodeadas por edificios de grandes alturas, e os mesmos
existem ha mais de 10 anos. Ndo aparece um numero significativo de edificagoes de
baixo gabarito ou terrenos vazios nestas praias. Confirmando a afirmagdo inicial
de que a maioria das praias do centro de Guarapari encontra-se antropizada, sem

exemplares de restinga (até mesmo pela presenga de castanheiras que prejudicam o
desenvolvimento deste tipo de vegetagdo).

PRAIA DAS CASTANHEIRAS E PRAIA DO MEIO

Figura 24 - Praia das Castanheiras - ao fundo os edificios

()

Figuras 25 e 26 - Praia das Castanheiras e praia do meio - Destaque para a
sombra das castanheiras e auséncia de restinga

()

PRAIA DOS NAMORADOS

()

Figura 27 - Praia dos Namorados - Destaque para a auséncia de restinga

PRAIA DAS VIRTUDES

()

Figura 28 - Praia das Virtudes - Destaque para a auséncia de restinga

()

Considerando o levantamento realizado no estudo, conclui-se que o Municipio
possui 35% de extensdo de darea preservada, 20% de extensdo de drea Ndo
Consolidada, 23% de extensdo de area Consolidada Baixa e 22% de extensdo de
area Consolidada Alta.

OS HORARIOS ACEITAVEIS DE SOMBREAMENTO - EXEMPLOS DE
OUTROS MUNICIPIOS
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Apos varias pesquisas e leituras de decretos municipais e teses académicas
relativas ao assunto, verifica-se que em maioria as exigéncias relativas ao controle
do sombreamento nas praias se da entre 8 e 16 horas, sendo exigido até as 17:00
somente no solsticio de verdo como pode ser obsevado no decreto da Cidade do Rio
de Janeiro:

A cidade do Rio de Janeiro regulamentou, através do Decreto no 20.504 de
13 de setembro de 2001 (RIO DE JANEIRO, 2001), a andlise e limites
mdximos de sombreamento de edificagbes permitidos nas praias municipais
considerando que os estudos de sombra, efetuados pela SMAC - Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, comprovaram a necessidade de estabelecer
horarios de sobreamento aceitaveis, tendo em vista que a inclinagdo dos
raios de sol, nas primeiras horas da manhd e do entardecer gera sombra com
comprimento superior a altura do elemento edificado, tendendo ao infinito.
Sendo que para obter o licenciamento de construgdo, entre outros itens, deve
ser apresentado um estudo de sombras contendo grdfico de proje¢do da
edificagdo na faixa de areia da praia, nas seguintes situa¢oes: a) no
equinocio de primavera ou de outono, no solsticio de inverno, no intervalo
das 7h as 10h e das 14h as 17h; b) no solsticio de verdo no intervalo das 6h
as 10h e das 15h as 19h. Nao sendo admitida, em nenhuma hipotese, a
projecio de sombras provenientes de edificacoes a serem construidas na
orla maritima sobre a faixa de areia das praias, incluindo o calcadio,
quando houver ou constar projeto, nos periodos de: I - solsticio de inverno -
das 8h até as 16h. II - equindcio de primavera e de outono - das 7h30min
até as 16h30min. 111 - solsticio de verdo - das 7h até as 17h.’

'Em Salvador, a Lei 7.400 de 20 de fevereiro de 2008, estabelece como
diretriz o controle das alturas das edifica¢oes limitando o sombreamento das
praias no hordrio compreendido entre 8h e 16h. Tumbém estabelece os
dngulos limites para as alturas das edificagoes em relagdo as praias
buscando simplificar o cdlculo da sombra produzida pelas edificacoes nos

solsticios de verdo e inverno. Ja o Decreto n® 21.543, de 18 de janeiro de
2011, solicita que os projetos de empreendimentos localizados em dreas de
Borda Maritima devam apresentar o estudo que demonstre o sombreamento
gerado pela edificagdo com base em estudo que demonstre o sombreamento
gerado pela edificacdo com base em cartas solares, levando-se em conta a
latitude, as azimutes das sombras e a altura do sol para os solsticios de verdo
e inverno para todas os horas compreendidas entre 8h e 16h daquelas datas.
O comprimento da sombra deve ser calculado através de uma formula dada
que engloba a altura da edificagdo até o limite maximo estabelecido no

Mapa n° 08 da Lei 7.400/08 e de um Fator de Sombra fornecido no
mencionado Decreto levanto em consideracdo o sosticio, os hordrios e o
azimute (BAHIA, 2011)."

Mais uma vez o especialista em conforto ambiental Marco Romanelli defende uma
andlise mais profunda do horario de insolagado:
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'Um ultimo aspecto da geometria solar precisa ser trazido a esta analise. Na
de longitude Guarapari, a altura do sol, as 17h do dia 21 de junho é menor
do que 5 graus acima do horizonte. Esse dngulo projetara sombras com
comprimento igual ou mais de dez vezes a altura de qualquer objeto.

Esse dado, combinado com a altura usual de um pavimento edificado, da
ordem de 3m, indica que, a depender da orientacdo da orla e da largura da
rua, os padroes estabelecidos como limite pela ACP podem proibir até
mesmo que qualquer edificagdo, mesmo com um unico pavimento, seja
construida em alguns lotes em Guarapari.’

()

ANALISE DOS IMPACTOS DE SOMBREAMENTO NA VEGETACAO DE
RESTINGA

(...) sdo varias as ameagas a restinga, e ndo so o sombreamento. Muitos estudos
demonstram quais sdo os possiveis impactos negativos que o sombreamento traz
sobre as faixas de restingas. Desta forma, se fez necessdrio um breve levantamento
bibliografico para demonstrar quais sdo os principais impactos:

()

Para Azevedo (2014) apesar da luz ser essencial para o desenvolvimento das
plantas, a luz em excesso pode danificar o sistema fotossintético e impedir
que a planta consiga crescer e se reproduzir. Nos horarios mais quentes do
dia, a temperatura na superficie do solo arenoso exposto pode chegar a mais

de 60°C. Somente plantas com determinadas caracteristicas morfolégicas ou
fisiologicas conseguirdo sobreviver nessas condi¢oes de excesso de radiagdo
e temperaturas elevadas.

E sabido que a vegetagio de restinga haldfila-psaméfila reptante existente
proximo a linha de praia sdo plantas adptadas a maior incidéncia de luz
solar, maior salinidade e mobilidade do substrato (SAMPAIO, 2005). Para
Vieira et al. (2012) apesar de indiv;iduos expostos a alta intensidade
luminosa tenderem a apresentar maior capacidade fotossintética e maior
crescimento, mariorves disponibilidades de luz tmabém podem reduzir essa
capacidade, através da fotoinibigdo por excesso de luz a depender da
especie. Em contrapartida, condi¢oes de sombreamento severo, para plantas
com alta taxa fotossintética eelevada demanda de luz, o sombreamento pode
ser limitante ao seu desenvolvimento (GUREVITH et al., 2006). Sob
condi¢bes de baixa luminosidade, por sua vez, os individuos sdo capazes de
produzir e manter uma grande area floiar, ampliano a superficie para aptua

da luz, o que lhes confere maior rendimento total, compensando a baixa taxa
fotossintética (VIEIRA, 2013).
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Estudos ecologicos funcionais com diferentes espécies de restinga vém sendo
realizados com o intuito de caracterizar a diversidade morfodinamica e
ecofisiologica funcional de plantas em gradientes ambientais na busca de
padrées ecologicos (ROSADO et. al. 2013, AMORIM & MELO JUNIOR
2017, SILVA & MELO JUNIOR 2017). Tais estudos tém mostrado que os
ajustes estruturais apresentados pelas plantas de restinga sdo modularizados
e variam entre as espécies, sendo as altera¢des morfologicas, em geral, mais
expressivas que as respostas anatomicas. Isso deixa em evidéncia a
plasticidade das espécies vegetais, dada pela capacidade de se ajustar em
diferentes condi¢oes ambientais (SULTAN, 2000), além de fornecer insights
sobre como as espécies podem lidar com possiveis mudancas climdticas e
ambientais de ordem natural ou atropica (VALLADARES et al. 2014).’

A EXIGENCIA DE ESTUDO DE SOMBREAMENTO

Quanto ao pedido de exigéncia de estudos de sombreamento para a aprovag¢do de
projetos na orla, é importante informar que o quadro de funciondrios da secretaria
de andlise e aprovagado de projetos de Guarapari ndo possui nenhum especialista na
drea de conforto ambiental que possa analisar estudos de sombreamento referente
aos prédios, e tampouco a secretaria de meio ambiente e agricultura que possui um
quadro extremamente reduzido.

A unica possibilidadae de cobranga do estudo de sombreamento seria se 0 mesmo
fosse auto declaratorio e de total responsabilidade do empreendedor e do
responsavel técnico pelo laudo de sombreamento.

Aléem disse, devem ser consideradas as sombras existentes das edificagoes do
entorno e dos acidentes geograficos naturais aléem de desniveis de terreno.

(..)
CONCLUSAO

Considerando todas as alegagdes técnicas deste relatorio, entendemos que a

Leislagdo vigente, Lei Complementar n® 090/2016 deve ser cumprida nas andlises
de projetos e licenciamento de edificagoes no municipio.

Cabe discutir sobre a complexidade do assunto no que tange as inumeras
interferéncias do meio existente no sombreamento das praias, ou seja a sombra
indireta que em nenhum momento doi considerada.

Faz-se necessario também avaliar quais trechos sdo imprescindiveis de sofrer
insolagdo até o hordrio solicitado. (...)

Qual a justificativa para que Guarapari obedeg¢a ao Horario de 17:00 horas sem
sombreamento, no dia do ano em que o sol estd mais baixo, sendo que outros
municipios ja adotaram situag¢oes muito mais razoaveis?
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()

Desta forma, entendemos que ha um exagero no hordrio para que ndo ocorra
sombreamento estipulado pelo MPF na ACP, além do fato do orgdo ministerial
desconsiderar sombras ja projetadas o que é de suma importancia.

()"

2.3) Parecer Técnico elaborado pelo Arquiteto e Urbanista Marco
Romanelli, em 08/07/2020 (anexo 3 do evento 24)

O referido parecer também embasa a defesa apresentada pelo
MUNICIPIO DE GUARAPARI e, no que pertine ao objeto dos autos, dispde o
seguinte:

"1. O conceito de ‘ocasionar sombreamento na praia’

A caracterizagdo do objeto da ACP afirma que as edificagoes construidas na orla
de Guarapari, de acordo com o Plano Diretor Municipal, projetam sombras
excessivas nas praias e que a Municipalidade ndo deveria permitir isso. Como
solugdo para essa questdo, pleiteia, ao sistema judiciario, que todas as edifica¢des
reguladas por aquele Plano Diretor provem que ndo projetam sombra na praia até
as 17 (dezessete) horas do dia 21 (vinte e um) de junho, como condi¢cdo para que
tenham seus projetos aprovados e mesmo para que tenham suas obras concluidas.

A leitura permite, portanto, depreender que o sombreamento admissivel, para a
ACP seria zero, atée um determinado horario numa determinada data do ano, ou
seja, nenhuma sombra na praia até as 17h do dia 21 de junho. Reciprocamente, a
praia deveria estar inteiramente ao sol, até esse hordrio, nessa data, descritos como
uma condigdo critica maxima, quando as sombras de qualquer objeto seriam mais
extensas.

Portanto, as quantidades envolvidas na caracterizacdo do objeto da ACP sdo 100%
da area da praia ao sol, o horario 17h e a data 21 de junho.

No entanto, a geometria solar ndo estdi devidamente considerada nessas
quantidades. Se estudarmos as sombras de um objeto isolado, a data 21 de junho
terd, em termos prdticos aproximados, as sombras mais longas, a cada hora,
quando comparadas com as demais datas do ano. Mas quando estudamos as
sombras que um objeto projeta em outro, a condi¢do critica passa a depender da
orientagdo geogrdfica das posigoes relativas dos dois objetos e, obviamente, as
sombras mais longas do ano de um dos objetos podem nem mesmo atingir o outro
objeto.

Ou seja, a depender da posi¢do da orla em relagdo ao Norte Geogrdfico, a
condigdo critica em que edificios lindeiros projetem mais sombra na praia pode ndo
ocorrer as 17h, nem no dia 21 de junho. O proprio Relatorio Técnico do IEMA,
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integrante dos autos, descreve situagoes em que ocorrem sombras pela manhd, tdo
ou mais pronunciadas do que na condigdo critica da ACP.

A figura 01 mostra duas imagens de um estudo de geometria solar deste autor, para
a Praia da Cerca, em Guarapari, levando em conta todas as edificagées existentes
que projetam sombra na praia.

A Praia da Cerca tem a dire¢do geral Norte-Sul, e o mar esta a Leste da areia.
Assim, o estudo mostrou que suas manhds sdo inteiramente ensolaradas, com
exce¢do das primeiras horas dos dias de verdo, em que a sombra do Morro da
Pescaria chega a cobrir perto de 20% da areia.

()

Nas imagens, é possivel perceber que a condi¢do critica atual de sombreamento da
Praia da Cerca ocorre no inverno, quando os edificios existentes sombreiam metade
da areia. No entanto, novas constru¢oes na orla poderdo deslocar essa condi¢do
critica para o verdo. Nesse caso, assim como em vdrios outros trechos de praia ao
longo da orla de Guarapari, as tardes de 21 de junho da ACP nem sempre sdo a
condigdo critica de sombreamento.

Essas constatagoes permitem inferir que seja necessdrio, no debate do mérito da
questdo levantada pela ACP, estabelecer em que termos a desejavel disponibilidade
de sol nas praias deva ser caracterizada. Para tanto, é preciso admitir que cada
orientagdo da linha costeira pode resultar em uma combinagdo de datas e horarios
que seja o limite critico daquela orientagdo e também admitir que o trato da
questao precisa descer a esse nivel de especificidade.

Finalmente, ha um aspecto do conceito de 'sombreamento da praia' que ndo é
exatamente pertinente a geometria solar, mas que deve ser abordado aqui: qual
deve ser a area da praia efetivamente deixada ao sol, nas condi¢oes criticas
estabelecidas para cada trecho?

Primeiro, devemos estabelecer qual parte da praia deve, necessariamente, ficar ao
sol; e a resposta mais obvia — 'a areia' — precisa ficar claramente definida em
termos normativos. Se, por um lado, é razoavel admitir que calcadas e faixas
trafego e estacionamento podem ficar a sombra mais tempo; a situacdo de jardins,
equipamentos esportivos e outras dreas de piso, que ndo sejam efetivamente usadas
como assentamento dos frequentadores, precisa ser devidamente tratada.

E mesmo em relagdo a 'areia’ propriamente dita, deve ser levada em conta a sua
extensdo que é mesmo ocupada por banhistas assentados, e que deveriam estar 'ao
sol’; assim como a balneabilidade geral da praia como um todo. Muitas vezes, os
frequentadores se restringem a uma faixa da areia mais proxima da dgua e podem
restar partes que quase nunca sdo ocupadas por banhistas assentados. Do mesmo
modo, hd praias que pouco ou nunca sdo procuradas para o 'banho de mar' e a
permanéncia ao sol: a Prainha de Muquig¢aba é um exemplo, em que a atracagdo de
barcos de pesca restringe sensivelmente a presenca dos banhistas.
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A resposta a questdo 'o que é sombreamento da praia’ deve, portanto, incluir a
definicio do que é 'a praia’, nesse caso especifico. E necessdrio estabelecer se
serdo todas as praias; qual serd, em cada uma delas, a drea de areia e/ou outros
elementos que devem necessariamente estar ao sol; e ainda, quais serdo os horarios
e datas criticos para cada trecho da orla.

Um ultimo aspecto da geometria solar precisa ser trazido a esta andlise. Na latitude
de Guarapari, a altura do sol, as 17h do dia 21 de junho, é menor do que 5 graus
acima do horizonte. Esse dngulo projetard sombras com comprimento igual a mais
de dez vezes a altura de qualquer objeto.

Esse dado, combinado com a altura usual de um pavimento edificado, da ordem de
3m, indica que, a depender da orientagdo da orla e da largura da rua, os padrées
estabelecidos como limite pela ACP podem proibir até mesmo que qualquer
edificagdo, mesmo com um unico pavimento, seja construida em alguns lotes em
Guarapari.

2. A vegetacgdo de Restinga

A questdo da vegetagdo é um detalhe a ser destacado, uma vez que a ACP enumera,
dentre suas justificativas para a restrigdo ao sombreamento das praias, o interesse
na preservagdo da vegetacdo de restinga, caracterizada como Area de Preservagdo
Permanente no Codigo Florestal Brasileiro. Novamente, o conceito de
'restinga’ precisa ficar claramente definido.

E possivel encontrar praias em Guarapari ainda cobertas por remanescentes
razoavelmente integros — ou mesmo recuperados espontaneamente — do que tenha
sido a cobertura vegetal original, que sdo, inequivocamente, o objeto da
Preservagdo Permanente da legislagdo federal.

Por outro lado, boa parte das praias urbanizadas nada mais apresenta desses
vestigios e, mesmo a vegetagcdo paisagistica, artificialmente plantada e mantida,
prima pela escolha de 3 espécies exoticas, como na tradicional Praia das
Castanheiras.

Outras tantas localizagoes praianas apresentam fragmentos que, a rigor, sGo
conjuntos de espécies de restinga, de porte geral arbustivo, e que necessariamente
precisam ser tratados como 'paisagismo a manejar e conservar' e ndo como
'mananciais a deixar intocados'. Por um lado, a fragilidade e a delicadeza desse
tipo de vegetacdo, quando exposta, em conjuntos tdo pequenos, a urbanizag¢do
vizinha, demanda até mesmo mais cuidados do que pracinhas convencionalmente
ajardinadas. Por outro lado, o seu cardter rustico — 'tem espinhos' — e os seus
habitantes — cobras, ratos e, as vezes, moradores de rua — costumam ser pretextos
para tentativas de erradicagdo.

Os aspectos estritamente biologicos do meio botdnico excedem os limites deste
parecer, mas é possivel assinalar que a conservag¢do e o manejo dos conjuntos de
vegetacdo de restinga, nas orlas urbanizadas, deveria diferir do tratamento dado
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aos grandes remanescentes protegidos pelo Codigo Florestal.

Tratamos aqui da provavel necessidade de que essa vegetagdo receba sol, mas
atender a essa necessidade ndo deve equivaler a simplesmente ‘deixar
intocados' conjuntos que mal ultrapassam o porte de grandes jardins ou canteiros.

()
4. Uma amostra do sombreamento real

Como mencionado acima, este autor produziu alguns estudos de Geometria Solar
para o sombreamento de praias de Guarapari. Além dos estudos citados, para
Mugquicaba e Praia da Cerca, dois outros, para a Praia do Morro e para a Praia
Guaibura, empregam um método que permite avaliar o sombreamento da areia da
praia durante todo o ciclo solar anual.

Esse método utiliza um modelo digital de todas as edificacbes existentes que
projetam sombras sobre o trecho de areia considerado, acrescido dos perfis de
altura e afastamento frontal estabelecidos para a regido pelo PDM vigente.

O inicio do inverno tem as trajetorias solares deslocadas ao mdximo para o Norte;
e o inicio do verdo, tem as mesmas trajetorias deslocadas ao maximo para o Sul. Os
dias que iniciam o outono e a primavera sdo condi¢oes intermediarias, em que o
deslocamento das trajetorias estda a meio caminho entre as posigoes extremas de
verdo e inverno.

Nessas quatro datas tipicas do ano, sdo medidas, em metros quadrados, as dreas
das sombras projetadas na areia pelo conjunto edificado e pelos perfis autorizados
pelo PDM, em intervalos de duas horas. No inverno, na primavera e no outono, as
medidas sdo feitas as 7h, 9h, 11h, 13h, 15h e 17h. No verdo as medidas sdo tomadas
as 6h, 8h, 10h, 12h, 14h, 16h 18h.

Os grdficos na figura 03 mostram as medidas comparadas com a area total da areia
nas quatro praias analisadas, nas quatro datas consideradas. As dreas de sol,
sombra existente e sombra permitida podem ser calculadas, nos grdficos,
como percentuais da disponibilidade total de sol, que é representada pela area da
areia multiplicada pela dura¢do do dia.

()

Os grdficos na figura 04 mostram uma ponderagdo anual das medidas, aplicando o
resultado de cada uma das datas a 91 dias no inverno, 91 na primavera e 91 no
verdo, e a 92 dias no outono. Admite-se que as medidas realizadas sdo uma
condigdo tipica de cada estagdo do ano, e que as diferencas para mais e para
menos em relagcdo aos extremos de cada intervalo se compensam mutuamente.

1t tangi cumento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autentigj
224 6'@9@9%@4“@@@&031003400310037003A005000, Documento assinado digitalﬁ@ﬁt@ﬁ:!)%ﬁ%g?’ V335
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Espirito Santo
5" Vara Federal Civel de Vitoria

Assim, por exemplo, as sombras medidas em 21 de mar¢o serdo maiores do que em
06 de fevereiro e menores do que em 04 de maio, mas as diferengas sdo
numericamente muito semelhantes e, na prdtica, se anulam, permitindo considerar
que a area diaria de sombra na praia entre 06 de fevereiro e 04 de maio é igual a
area de sombra em 21 de marco.

()

Os resultados mostram que, na Prainha de Muquigaba, se o conjunto existente for
complementado pela totalidade das edificagoes permitidas pelo PDM,
restariam mais de 52% da disponibilidade total de sol. Na Praia da Cerca, a mesma
hipotese restaria em mais de 76% e, no trecho estudado da Praia do Morro, com 2
ha de areia, restariam mais de 83% do sol total disponivel, medido em metros
quadrados de areia recebendo horas de sol.

Esse método, em relagdo as ponderagoes iniciais deste parecer, pode ser
considerado como um conjunto de dados 'em bruto', uma vez que ndo foram
consideradas quaisquer delimitagoes mais refinadas em termos hordrios, sazonais e
na drea da areia. Mas como amostra aleatoria da situacdo geral da orla do
Municipio, funcionam como uma referéncia, tanto metodologica, para a constru¢do
de procedimentos de andlise mais acurados, quanto para a avaliagdo da condi¢do
atual do sombreamento existente e permitido pelo PDM de Guarapari.

Apesar de ndo contarmos ainda com uma defini¢do precisa de que area deva estar
ao sol, em que horario e em que datas, as medidas apresentadas permitem
relativizar o quadro geral negativo descrito pela ACP para justificar suas
pretensoes.

Mais ainda, todos os estudos mediram exatamente qual é a sombra projetada
e permitida nesses trechos da orla, as 17 horas do dia 22 de junho. A figura 05
mostra essas sombras e permite perceber que, somente na Praia da Cerca as novas
edificagoes sdo parcialmente responsaveis pela sombra nesse momento, e somente
aquelas localizadas na metade Norte da orla da praia.

No restante Sul da Praia da Cerca, assim como na totalidade da Prainha de
Mugquicaba e no trecho analisado da Praia do Morro, a areia é inteiramente
sombreada pelo conjunto existente, as 17h em 22 de junho. Um detalhe relevante, o
estudo da Praia Guaibura levou em conta o desnivel natural entre a agua (na maré
mais baixa), a restinga e o meio fio da rua. A restinga fica Im abaixo da rua e a
dgua fica Sm abaixo da rua, naquela praia.

Assim, a imagem da Guaibura que aparece na figura 05 mostra que a restinga e a
areia estardo totalmente sombreadas por elas mesmas, junto com boa parte da
dgua, antes das 17h, em 21 de junho. E perfeitamente possivel perceber que, a
depender de dados mais detalhados, o perfil topogrdfico natural de algumas praias
de Guarapari estara em total desacordo com a ACP.
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Isso mostra que tanto a natureza quanto o comjunto edificado existente em
Guarapari provocam sombras que a ACP pretende proibir e que o aumento dessa
sombra dado pelas alturas permitidas pelo PDM é bem menos significativo do que
a ACP pretende descrever. Os grdficos anuais mostram claramente essa disparidade
entre o que tem sido efetivamente medido e as afirmagoes subjetivas contidas nos
autos.

()

5. Conclusoes

Pelo exposto, podemos afirmar que os padroes hordrios e sazonais de
sombreamento estabelecidos na ACP ndo necessariamente sdo criticos em todas as
praias de Guarapari e que padroes dessa natureza devem ser definidos de acordo
com a orientac¢do da linha costeira.

Podemos também afirmar que tais estudos devem definir em quais praias se
aplicam os padroes e, em cada uma delas, qual é a drea efetiva do piso, em termos
absolutos ou proporcionais, que devera permanecer ao sol, seja esse piso vegeta¢do
natural, paisagistica, equipamentos ou areia propriamente dita.

Especificamente, o padrdo estabelecido na ACP como desejavel deve ser submetido
a critica criteriosa, para verificar se, de fato, ndo resultard na proibicdo total da
ocupagdo de algumas propriedades privadas.

Por outro lado, a adogdo de critérios para controlar o sombreamento das praias
pelas construgoes deve comnsiderar o interesse mutuo, em que as atividades
turisticas e de lazer funcionam como atrativo para os clientes da construg¢do civil e
que esta, por sua vez, atua como infraestrutura de alojamento para os clientes das
atividades de lazer e turismo.

Finalmente, quatro estudos detalhados do sombreamento de algumas praias de
Guarapari indicam, de modo amostral preliminar, que a constru¢do ao longo das
praias de acordo com o PDM ainda deixard disponibilidades de sol na areia
bastante razoaveis."

2.4) Classificacdo da Zona Costeira de Guarapari e analise dos
impactos causados pelo sombreamento gerado (anexo 7 do evento 30)

O estudo em foco foi elaborado pela empresa MC Consultoria
Ambiental e apresentado pelo SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO
CIVIL DE GUARAPARI - SINDICIG.

Quanto aos impactos causados pelo sombreamento na orla de
Guarapari, o estudo concluiu o seguinte:
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"7. DISCUSSAO E CONSIDERACOES FINAIS

()

No decorrer desse estudo foram levantados dados a respeito dos possiveis impactos
do sombreamento na vegetagcdo de restinga e pudemos perceber que ndo foram
encontrados estudos que avaliaram a condig¢do de sombreamento ndo natural nesse
tipo de vegetagdo gerada por edificios durante um certo periodo do ano. Também
pudemos avaliar que as dreas que sdo afetadas pelo sombreamento dos edificios
como a Praia de Peracanga ndo demonstra sinais de declinio da vegeta¢do de
restinga, até por que, nessa praia temos uma vegeta¢do que é caracteristica nativa
de restinga, porém, é um ambiente ji bastante antropizado, que inclusive foi
aterrado para constru¢do da rua, modificando assim, o substrato da vegetagdo de
areia para terra, o que permitiu inclusive que a vegetag¢do alcangasse uma altura
maior do que se estivesse somente na areia.

()

Também foram apresentadas, no decorrer do estudo, a classificagdo das dreas
estudadas quanto a preservagdo ambiental, quanto a ocupagdo e a altura das
construgoes. Foram realizados o mapeamento de 27 praias (areas), priorizando as
dreas passiveis de ocupagdo e que foram apontadas na nota técnica do IEMA.
Dessas dreas analisadas 4 dreas foram identificadas como Nao Consolidadas, area
das Trés Praias, Praia do Riacho (Centro-Sul), Praia dos Padres e Praia de Meaipe
(trecho Rodovia do Sol). Na nota técnica do IEMA foi apontado sombreamento em
todas as areas, com exce¢do da Praia de Meaipe (trecho Rodovia do Sol). As
demais areas podem ter seus gabaritos revisados para que de fato ndo haja
sombreamento nas faixas de praia. Essas dareas Ndo Consolidadas perfazem 20%
das dareas analisadas e podem ser implementadas com mais critérios do ponto de
vista de sombreamento.

As nove areas que foram consideradas Consolidadas Baixas foram Recanto da
Sereia, Setibao, Setiba, Santa Monica, Praia dos Adventistas, Praias da Aldeia,
Guaibura Norte, Guaibura Sul e Praia de Meaipe Norte. Dentre as nove dreas, duas
possuem o gabarito baixo de 6 m de altura, Recanto da Sereia e Guaibura parte sul.
Na nota técnica do IEMA ndo foi detectado sombreamento na parte de Guaibura
sul. Em Recanto da Sereia, apesar de ter sido detectado o sombreamento na faixa
de restinga no inverno, a sombra ndo alcanga a faixa de areia da praia e essa
altura de 6 m representa em média uma casa de 2 andares, o que ndo caracteriza
zona de especulagdo imobiliaria e deveria ser uma ocupagdo tolerada. Com
exce¢do da parte norte da Praia de Guaibura, as outras 6 dreas consideradas
consolidadas baixas possuem gabarito maximo de 12 m de altura. Dentre elas, a
Praia de Setiba, mesmo com a altura mdxima prevista ndo terdo sombreamento na
faixa de vegetacdo e de praia. A Praia de Setibdo também ndo havera previsdo de
sombreamento, considerando que na nota técnica do IEMA foram projetadas
edificacoes de 12 m permitidas e segundo a NT na parte norte da praia a sombra
projetada pela edificagdo atinge a praia na data de 14/06 as 16h (figura 2b),
contudo, a proje¢do do edificio foi alocada em uma parte que ndo é um lote e estda
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definida no PDM como Area de Prote¢do Permanente — APP, ndo sendo prevista a
construgdo nessa drea. Dessa forma, pode-se concluir que ndo hd previsdo de
projecdo de sombra na Praia de Setibdo.

A regido da Praia dos Adventistas possui uma gleba grande que ocupa quase 70%
da zona limitrofe a praia e que pode ter seu gabarito revisado no sentido de
preservagdo dos efeitos do sombreamento, assim como as Praias da Aldeia que ja
possui ocupagdo, porém de casas com 2 andares e a Praia de Meaipe parte norte,
podendo também ter sua altura mdxima diminuida. Uma exceg¢do dentro das
areas consolidadas baixas que deve ser analisada de forma cuidadosa é a Praia de
Santa Monica que possui em sua parte sul ocupagdo com residéncias de 2 a 3
andares que se situam de forma limitrofe a areia sendo inevitavel o sombreamento
daquela faixa de praia. Considerando a explanagdo realizada acima é possivel
vislumbrar a adequacdo das zonas consideradas Consolidadas Baixas que perfazem
23% das areas analisadas em extensdo (km) para que ndo haja sombreamento na
faixa de praia.

As outras dreas identificadas no estudo foram as classificadas como Consolidadas
Alta com 12 areas/praias sendo elas, Praia da Cerca, Praia do Morro, Prainha de
Mugquicaba, Praia da Fonte, Virtudes, Namorados, Castanheiras, Areia Preta, Praia
do Riacho parte norte, Guaibura parte central, Peracanga e Bacutia. Dessas, trés
dreas possuem gabarito maximo de 34 m de altura que sdo as praias localizadas na
Enseada Azul, Peracanga, Bacutia e Guaibura parte central e uma possui altura
madxima de 45 m que é a Prainha de Muqui¢aba. As demais citadas possuem altura
mdxima de 52 m de altura. Apesar da nota técnica do IEMA apontar presenca de
sombreamento em todas as areas tidas como consolidadas altas, os estudos
complementares do Romanelli citados no item 4 trazem dados mais completos sobre
0 comportamento da incidéncia de sombra e sol durante o ano inteiro em quatro
das areas consolidadas altas, Praia do Morro, Praia da Cerca, Prainha de
Mugquicaba e Guaibura parte central.

Na Praia da Guaibura temos a previsdo de 79,96% de darea com incidéncia solar
durante o ano, ja nas Praias da Cerca e de Muquicaba a previsdo é de 76,43% e
60,76% de incidéncia solar durante o ano, respectivamente, enquanto que, na Praia
do Morro temos a previsdao de 83% de luz solar incidindo na faixa de praia durante
todo o ano com a vantagem de ndo ocorrer sombra dos edificios no periodo do
verdo, época em que Guarapari recebe muitos visitantes, principalmente nessa
praia e, ¢ a época de maior uso por parte da populagdo e de turistas da faixa de
praia. Esses dados sdo importantes para refletir a situacdo de cada praia caso o
gabarito seja mantido e os lotes desocupados sejam construidos para entender os
efeitos do sombreamento em cada uma delas. Aléem de ser necessdario, um estudo de
sombreamento de cada regido também é imperioso levar em consideragdo o proprio
perfil topogrdfico natural de algumas praias de Guarapari, que como a Praia
de Guaibura, mostra que tanto a natureza quanto o conjunto edificado existente em
Guarapari podem provocar sombras antes das 17h, hordario minimo sugerido na
ACP para ndo haver sombra na praia.

()
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A metodologia aqui desenvolvida objetivou trazer subsidios técnicos para a
discussdo a respeito dos impactos do sombreamento na faixa de vegetacdo e faixa
de praia do municipio de Guarapari e trouxe um olhar de forma a buscar conciliar
a ocupagdo humana e a verticalizagdo com a preservacdo dos espacos naturais no
que se refere ao sombreamento. Para isso, é fundamental lembrar que se tratando
de extensdo das praias analisadas, 22% sdo de dreas Consolidadas Altas onde
poderiam ser permitidos a construcdo do gabarito vigente no PDM, por todos os
dados aqui ja expostos, enquanto que nas dreas Nao Consolidadas e Consolidadas
Baixas poderiam ser revistos alguns gabaritos de modo a garantir o ndo
sombreamento, o que, em conjunto com a drea de preservagdo existente em
Guarapari perfazem um total de 78% de faixa de praia a ser preservada no que se
refere a presenca de incidéncia solar.

(-..)H

Pois bem. Como ja dito, os documentos anexados aos autos
demonstram a existéncia efetiva e, em grande parte, irreversivel do impacto
ambiental causado por diversos fatores, sobretudo das edificagdes consolidadas na
orla do MUNICIPIO DE GUARAPARI, em razdo do sombreamento que projetam

nas areias das suas praias.

Destaque-se, por exemplo, o seguinte trecho extraido do Parecer
Técnico emitido pelo Engenheiro Ambiental - Analista de Controle Ambiental Rural
e Urbano, Breno Simdes Ramos, datado de 29/01/2018, da Prefeitura Municipal de

. . . ~ , 7
Guarapari, contendo as seguintes informacdes, em sintese :

" ( . )
2. ANALISE E CONSTATACAO AMBIENTAL

Considera-se impacto ambiental qualquer alteragcdo das propriedades fisicas,
quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a
saude, a seguranca e o bem-estar da populagcdo, as atividades sociais e
econdémicas, a biota, as condi¢cdes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a
qualidade dos recursos ambientais (CONAMA, 1986).

Partindo deste pressuposto, o sistema de verticalizacdo iniciou-se ha vdrios anos
quando a cidade comecou a sofrer uma expansdo territorial significativa, que por
consequéncia os impactos ambientais ndo foram medidos/monitorados, por pouco
conhecimento e/ou menor percepgio dos efeitos dos mesmos.

O crescimento vertical proporcionou o sombreamento de varias praias localizadas
no centro de Guarapari (Praia da Areia Preta, Praia das Castanheiras, Praia dos
Namorados e Praia das Virtudes) e também a Praia do Morro. Essas praias sdo as
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mais frequentadas em altas temporadas (verdo, férias e feriados prolongados)
proporcionando uma exploracdo econémica significativa, gerando emprego e
renda para vdarios municipes.

Na parte Norte de Guarapari, existem inumeras praias que ndo sofreram essas
intervengoes devido a baixa intensidade de construgdes que proporcionam esse
sombreamento, e que sdo praias muito utilizadas pelos municipes e turistas que
visitam o balneario.

Na regido Sul existem vdrias praias e que sdo muito utilizadas pelos municipes e
turistas que visitam Guarapari, sendo elas: Praia de Guaibura, Praia da Bacutia,
Praia de Peracanga, Praia de Meaipe e outras. Vale ressaltar que nessas dreas do
Sul existe uma grande intensificacdo de construgoes, porém o ordenamento em
relacio de altura é obedecido, proporcionando um equilibrio ambiental e
socioecondémico.

Apesar da situagdo autal, existem faixas nas quais o sombreamento ainda ndo
consegue atingir, derivadas de aberturas de vias que incidem ortogonalmente sobre
as avenidas beira mar, lotes vazios (que ainda ndo ha edificagoes verticais), essas
faixas proporcionam ainda uso recreativo e de lazer nos periodos da tarde,
proporcionando a possibilidade de banhos de sol e mar até o por do sol.

Em relacdo aos impactos negativos podemos elencar principalmente prejuizos
voltados para atividades comerciais e recreacionais.

Em relagdo aos pardmetros ambientais podemos elencar a preservacio e
principalmente ordenamento dessas dreas, tendo em vista que a praia é um
ambiente natural dindmico que sofire intervengéoes significativas (principalmente
em questoes meteorologicas e climdticas) variando-se constantemente,
principalmente em seu aspecto morfologico, podendo aumentar ou diminuir em
seu proprio espagco. Em casos dessas alteracées naturais, aliadas ao
sombreamento, o impacto acerca da utilizacdo das praias é ainda maior.

Outro aspecto de extrema importidncia é em dreas que possui vegetacdo de
restinga, que sdo consideradas dreas de preservacdo permanente, conforme lei
federal 12.651/2012.

O sombreamento pode influenciar no dinamismo natural dessa vegetagdo, tendo
em vista que as vegetacoes de restinga possuem caracteristicas de sol
pleno. Quando ocorre esse sombreamento pode acarretar impactos que ndo sdo
perceptiveis visualmente, porém podem influenciar de forma negativa na
reproducdo dessa vegetagdo, tendo em vista a alteragdo da intensidade luminosa e
do periodo de luminosidade para essas plantas, podendo acarretar em uma
dimibui¢do na propagagdo vegetativa, diminui¢do de sementes e flores. Porém, é
necessario que se realize estudos e monitoramento para constatagdo e mensuragdo
desse possivel impacto ambiental.

3. CONCLUSAO
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Conclui-se que € necessdrio um ordenamento e padronizacdo das edificacoes em
toda orla maritima. Existem fatores naturais que promovem a alteracdo da
extensdo de areia na praia que sdo locais utilizados pelos banhistas e
comerciantes, que somados com o sombreamento podem acarretar prejuizos
recreacionais, turisticos, socieconémico e ambiental, principalmente quando hd
presenca de vegetacio de restinga.

Nesse sentido é recomendado que sejam feitos pesquisas e estudos para
conseguirmos mensurar e catalogar os principais impactos causados pelo
sombreamento e formas de mitigagcdo dos mesmos. E que o ordenamento seja
cumprido conforme legislacdio vigente.”

Quanto a andlise dos impactos causados pelo sombreamento gerado
pelos prédios da orla, o parecer destaca a afetagdo de aspectos como os voltados
para atividades recreacionais, turisticas, sociecondmicas e ambientais,
reduzindo o potencial de utilizacdo das praias e, ainda, influenciando no
dinamismo natural da vegetacao de restinga.

O MUNICIPIO DE GUARAPARI também néo nega o fato de que nio
ha, no seu Plano Diretor Municipal, a previsdao do estudo de sombreamento para as
edificagdes existentes na sua orla, afirmando que "o PDM de Guarapari ja prevé a
exigéncia do Estudo de Impacto de Vizinhanca para empreendimentos de maior
impacto urbanistico e ambiental, o qual, por seu turno, tem papel fundamental na
individualizagdo de cada empreendimento"” (evento 24).

Além disso, afirma que nao ha legislacdo que obrigue a exigéncia de
elaboracdo de pardmetros a serem utilizados, sob o enfoque do sombreamento da
praia, para conceder licengas ou autorizagdes de constru¢do na faixa litoranea
daquele Municipio.

Ainda sobre os possiveis prejuizos de ordem ambiental, econdmica,
turistica e paisagistica, ocasionados pelas edificacdes construidas na orla maritima
do MUNICIPIO DE GUARAPARI, o IEMA destaca, na Nota Técnica COGEST

n°® 007-2019, elaborada em 10/05/2019, que:

”(.“)

Conforme se verifica nos modelos de projecoes apresentados, trata-se de uma
verdadeira 'aberracdo paisagistica’ que impacta diretamente com total
sombreamento e em proporg¢oes inaceitdveis as praias do municipio em diferentes

zonas apresentados pelo PDM (Lei Complementar n® 090/2016).

1t tangi cumento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autentigj
224 6'@9&9%@4”@@@&031003400310037003A005000, Documento assinado digitalﬁ@ﬁt@ﬁ:!)%ﬁ%g?’ V335
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Espirito Santo
5 Vara Federal Civel de Vitoria

O método utilizado possibilitou ter uma boa no¢do espacial do impacto que as
edificacoes, se porventura seguirem os parimetros de altura apresentados, terdo
sobre a orla maritima, em especial as Restingas e faixa de praia.

Neste sentido é recomenddvel que seja feita uma adequagdo neste PDM,
principalmente no que diz respeito ao pardmetro de altura das edificacoes,
levando em consideracdo a protegdo da incidéncia solar sobre a orla, evitando-se,
desta forma, o impacto de sombreamento sobre o uso publico deste espaco.”

Nao ha duvidas, portanto, acerca da necessidade de adocao de medidas
habeis a minimizar tais consequéncias, especificamente em relagdo aos futuros
empreendimentos.

3. Das medidas passiveis de minimizar os danos ambientais

Mostrou-se, também, através dos estudos individuais apresentados
pelas partes, a necessidade de se adequar 0s limites
estruturais das novas edificagdes.

Indaga-se, contudo, quais seriam esses limites. Isto porque, a
principio, as partes ndo apresentaram critérios e/ou parametros técnicos
objetivos, habeis a defini-los de forma a conciliar a prevengdo e/ou minimizagao dos
impactos ja causados com a possibilidade de se dar continuidade ao processo de
antropiza¢do do MUNICIPIO DE GUARAPARI. E nio so6 de sua orla maritima,
pois, como restou demonstrado nos documentos citados acima, grande parte do
sombreamento das praias se encontra consolidado, independentemente das
construc¢des a beira-mar.

Exemplo disto ¢ o estudo desenvolvido pela Secretaria Municipal de
Analise e Aprovacao de Projetos de Guarapari e pelo Secretario Municipal de Meio
Ambiente e Agricultura, no qual hd informacdo de que o proprio desnivel entre o
muro de contengdo da calgada e a areia ja causa o sombreamento que o ora Autor
pretende evitar. Vejamos:

H(.”)

PRAINHA DE MUQUICABA

Figura 20 - Prainha de Muquicaba - em branco representagdo do nivel do
piso do cal¢addo em relagdo a areia (desnivel de 2,5m). Observe-se que no
horario que o MPF solicita que ainda ndo tenha sombreamento dos prédios,
o muro de contengdo do cal¢addo com 2,5 de altura, ja sombreia a praia na
totalidade.
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(”.)/I

Do mesmo modo, o parecer técnico elaborado pelo Arquiteto e
Urbanista Marco Romanelli, em 08/07/2020 (anexo 3 do evento 24), exemplifica a
questdo no seguinte trecho:

H(”.)

No restante Sul da Praia da Cerca, assim como na totalidade da Prainha de
Mugquicaba e no trecho analisado da Praia do Morro, a areia é inteiramente
sombreada pelo conjunto existente, as 17h em 22 de junho. Um detalhe relevante, o
estudo da Praia Guaibura levou em conta o desnivel natural entre a dgua (na
maré mais baixa), a restinga e o meio fio da rua. A restinga fica Im abaixo da rua
e a dgua fica 5m abaixo da rua, naquela praia.

Assim, a imagem da Guaibura que aparece na figura 05 mostra que a restinga e a
areia estardo totalmente sombreadas por elas mesmas, junto com boa parte da
dgua, antes das 17h, em 21 de junho. E perfeitamente possivel perceber que, a
depender de dados mais detalhados, o perfil topogrdfico natural de algumas
praias de Guarapari estard em total desacordo com a ACP.

Isso mostra que tanto a natureza quanto o conjunto edificado existente em
Guarapari provocam sombras que a ACP pretende proibir e que o aumento dessa
sombra dado pelas alturas permitidas pelo PDM é bem menos significativo do que
a ACP pretende descrever. Os grdficos anuais mostram claramente essa
disparidade entre o que tem sido efetivamente medido e as afirmagées subjetivas
contidas nos autos.

Nesse ponto, as ponderacoes contidas também no parecer técnico elaborado
pelo Arquiteto e Urbanista Marco Romanelli sdo razoaveis ao dispor que:

"(...) tais estudos devem definir em quais praias se aplicam os padrées e, em cada
uma delas, qual ¢ a drea efetiva do piso, em termos absolutos ou proporcionais,
que deverd permanecer ao sol, seja esse piso vegetacdo natural, paisagistica,
equipamentos ou areia propriamente dita.

Especificamente, o padrao estabelecido na ACP como desejavel deve ser submetido
a critica criteriosa, para verificar se, de fato, ndo resultarda na proibicio total da
ocupacgdo de algumas propriedades privadas.

Por outro lado, a adogdo de critérios para controlar o sombreamento das praias
pelas construgoes deve considerar o interesse mituo, em que as atividades
turisticas e de lazer funcionam como atrativo para os clientes da construgdo civil
e que esta, por sua vez, atua como infraestrutura de alojamento para os clientes
das atividades de lazer e turismo.

()"
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Nao ha como se conceder, como pretende o Autor, uma medida que
defina uma padronizaciao estrutural para edificagdo na orla do Municipio-Réu,
considerando, sobretudo, a sua geografia (que nao ¢ uniforme), além de outros
fatores, como tratado nos ditos pareceres.

O proprio IEMA, ao se manifestar junto ao MPF, afirma que esses
critérios devem levar em conta a geografia do Municipio, as peculiaridades de cada
praia neste existente, a legislagao em vigor, embora o dito 6rgao também afirme nao
ter condi¢cdes de definir minuciosamente, em relacdo a cada ponto da orla ainda
passivel de edificagdo, a adogdo de um ou outro pardmetro, por falta de pessoal,
equipamentos, condi¢des meteoroldgicas desfavoraveis, entre outras questoes.

Ora, ¢ fato incontroverso que a geografia da orla ndo ¢ linear. Além
disso, os documentos apresentados por ambas as partes trazem informacoes de que
nao sdo todas as praias que estdo comprometidas pelo sombreamento. Também nao
sdo todas que possuem a vegetacdo de restinga que se pretende preservar com a
presente acdo. Além disso, ha a possivel sobreposicdo de sombras ja existente em
algumas praias que, em tese, nao afetaria novas constru¢cdes do mesmo ou de menor
porte das ja edificadas.

Destaque-se que este Juizo indeferiu, em sede de provimento liminar, o
requerimento do MPF no sentido de que se condicionasse a aprovagdo de novos
projetos a apresentagdo de um estudo de impacto de sombreamento pelas
construtoras, tendo em vista a informagdo do Municipio-Réu de que nao
haveria pessoal capacitado, na Prefeitura Municipal de Guarapari, para fazer a
correta analise de tais estudos, conforme o parecer elaborado pela Secretéria
Municipal de Anélise e Aprovagdao de Projetos de Guarapari e pelo Secretario
Municipal de Meio Ambiente e Agricultura, nos autos do Processo

Administrativo n°® 6877/2020, no bojo do qual afirmam que:

H(' . .)
A EXIGENCIA DE ESTUDO DE SOMBREAMENTO

Quanto ao pedido de exigéncia de estudos de sombreamento para a aprovagdo de
projetos na orla, é importante informar que o quadro de funciondrios da secretaria
de andlise e aprovacgdo de projetos de Guarapari ndo possui nenhum especialista
na drea de conforto ambiental que possa analisar estudos de sombreamento
referente aos prédios, e tampouco a secretaria de meio ambiente e agricultura que
possui um quadro extremamente reduzido.
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A unica possibilidadae de cobranca do estudo de sombreamento seria se 0 mesmo
fosse auto declaratorio e de total responsabilidade do empreendedor e do
responsavel técnico pelo laudo de sombreamento.

(”.)H

Por certo, acaso deferida em sede de cognicdo sumaria, tal medida
restaria indcua.

Todavia, a falta de pessoal capacitado, sob hipodtese alguma, pode
servir de justificativa para autorizar a sobreposi¢do do interesse de particulares ao
interesse publico e, tampouco, o descumprimento da legislacdo ambiental.

Ora, o principio da eficiéncia ¢ um dos preceitos norteadores da
administragao publica.

O jurista Hely Lopes Meirelles definiu o principio da eficiéncia como
"o que se impoe a todo o agente publico de realizar suas atribui¢oes com presteza,
perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno principio da funcdo
administrativa, que jd ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros". E acrescenta que

A .. ~ 8
"o dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa administra¢do” .

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, por sua vez, ensina que "o principio
apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em relagdo a forma
de atuagdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de
suas atuagoes e atribuicoes, para lograr os melhores resultados, como também em
relagdo ao modo racional de se organizar , estruturar, disciplinar a administra¢do
publica, e também com o intuito de alcance de resultados na prestagcdo do servigo
publico "

Logo, ndo basta que o Estado atue sob o manto da legalidade. Quando
se trata de servigo publico, faz-se necessario uma melhor atuagao do agente publico,
e, sobretudo, uma melhor organizacio e estruturacio por parte da
Administracdo, com o objetivo de produzir resultados positivos e satisfatorios
as necessidades da sociedade.

Dito isso, tem-se que, todos esses elementos, entre tantos outros
destacados dos estudos apresentados tanto pelo MPF, por meio do IEMA, como pelo
Municipio-Réu, devem ser, necessariamente, levados em consideracdo para se
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definir parametros que embasem a construcao de futuras edificacdes.

Destaque-se que, como ressaltado pelo proprio IEMA, os parametros
delineados na sentenga da ACP 0005143-19.2014.4.02.5001 nao devem ser
estendidos, sem reservas, para esta a¢do, sobretudo pelas diferencas existentes na
geografia do Municipio-Réu, assim como de suas praias, em comparacao ao

Municipio de Vila Velha'".

Até mesmo o horario razoavel de sombreamento sugerido pelo orgao
ambiental estadual, neste feito (a partir das 16h), difere daquele disposto na sentenga

proferida na acao anterior (a partir das 17h)11.

Isto porque, trata-se de questdo de grande relevancia sob a otica do
direito ambiental, somado ao fato de que diversos empreendimentos imobilidrios
poderao ter suspensos, indefinidamente, os seus processos construtivos, partindo-se,
para tanto, dos parametros informados como adequados pelo Ministério Publico
Federal - diga-se, sem embasamento técnico para tanto.

Por outro lado, ¢ importante considerar que a Constituigao Federal, no
art. 225, atribui ao Poder Publico e a toda a coletividade tanto o direito quanto o
dever de assegurar o meio ambiente ecologicamente equilibrado as atuais e as
futuras geragdes. Nesse sentido, ndo ha davidas de que o meio ambiente, como
patrimdnio da coletividade, deve ser preservado e administrado em favor de todos os
cidaddos que integram a sociedade brasileira. E, para o alcance dessa finalidade,
necessaria se faz a adocdo de medidas, sobretudo por parte do Poder Publico, por
meio de instrumentos adequados, como os diversos recursos de gestao.

Do mesmo modo, a Lei n° 6.938/81, que regula a politica nacional do
meio ambiente, veicula afirmagdes significativas ao dispor que a
acdo governamental deve ser exercida “na manuten¢do do equilibrio ecologico,
considerando o meio ambiente como um patrimoénio publico a ser necessariamente

assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (art. 2°, 1). Além disso,
define o meio ambiente como “conjunto de agoes, leis, influéncias e interagoes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas” (art. 3°, 1).

O conjunto de acdes praticadas pelos gestores publicos e pela
sociedade, segundo Edis Milaré, “constitui um processo unico, articulado, vez que
elas ndo podem ser desconexas ou descoordenadas. Tal processo, complexo e
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cientificamente encadeado, vem a ser a Administracdo do Meio Ambiente ou,
em termos mais apropriados a nomenclatura contemporanea, a Gestdo

12
Ambiental” .

. . 13
Ainda quanto ao tema, o jurista prossegue

“(..) o art. 225 da CF estabelece como responsabilidade comum e solidaria do
Poder Publico e da coletividade a defesa e a preserva¢do do meio ambiente para as
presentes e futuras geragoes. (...)

Como bem difuso e de uso coletivo, o meio ambiente é impessoal e ndo pode gerir-
se por si mesmo. ele carece de protec¢do. A salvaguarda lhe vem do Poder Publico,
seu ‘tutor’, qualificado, ja que se trata de patriménio publico. (...)”

Confirmando o entendimento acima, as Cortes Superiores ja
se manifestaram no sentido de que a atuacdo na defesa e na preservacao da

qualidade ambiental, & luz da Constitui¢do Federal (art. 225) e da Lei n® 6.938/1981

(art. 2°, T e V), é uma tarefa irrenunciavel do Estado, da qual este Gltimo,
consequentemente, nao pode abrir mao. Com isso, reconheceu-se que a protecao do
meio ambiente ¢ uma auténtica funcio publica, da qual o poder publico nao
pode se afastar, sob pena de ficar descaracterizada a propria existéncia

14
do Estado .

Especificamente quanto ao cumprimento do dever de controle e
fiscalizacao das atividades potencialmente degradadoras pelo exercicio do poder de
policia ambiental, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que
existe, a cargo dos 6rgaos administrativos, um “inequivoco dever-poder de controle
e fiscalizagdo ambiental, de natureza vinculada, indisponivel, irrenunciavel
e imprescritivel”’, havendo sempre a necessidade da pronta e eficaz atuagdo do
Estado na defesa, ndo s6 do seu patriménio, como, também, dos bens de uso

. .15
comum do povo, a exemplo do meio ambiente .

Assim, diante da ocupacdo ou utilizacao ilegal de bens publicos, de
uso comum do povo, cabe aos entes da federacdao, sob pena de ser considerado
responsavel pela degradacdo ambiental, promover as medidas necessarias a fim de
fazer cessar a turbagao ou o esbulho ambiental.

Por tais fundamentos, justifica-se o afastamento da assertiva de
regularidade das construcoes unicamente porquanto amparadas em lei
municipal (PDM). Além disto - repita-se, a falta de pessoal capacitado para avaliar
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um estudo de impacto de sombreamento nao pode ser fator suficiente para suplantar
a necessidade de atendimento a legislacdo, no que toca a preservacdo do meio
ambiente.

Nao ha davidas acerca da prerrogativa dos Municipios de dispor sobre
a ocupagao do solo de seu territdrio. No entanto, o proprio Municipio-Réu afirma
nunca ter exigido estudo de sombreamento como critério de edificacdo em sua orla
ou em qualquer outro local do seu territério.

O Codigo Civil assinala que “o direito de propriedade deve
ser exercido em consondncia com as suas finalidades economicas e sociais e de
modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio historico e

artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das dguas” (art. 1.228, § 1°).

Nao se pode negar, portanto, que a fungdo social da propriedade so6 ¢
observada se utilizada de forma racional, com a preservacao do meio ambiente, e se
atendidos os objetivos previstos na legislacdo para cada tipo de area protegida.
Logo, desrespeitar uma area protegida significa descumprir sua fungdo ambiental, o
que ¢ suficiente para caracterizar o dano a0 meio ambiente.

A legislacdo municipal, por Odbvio, ndo pode ignorar
regras/direitos/deveres atrelados a preservagcdo ambiental. Tampouco o direito de
propriedade pode sobrepor-se ao direito da coletividade de ter um meio ambiente
sadio, ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida. Tais
premissas enquadram-se na hipotese concreta, diante da existéncia do
dever/direito de preservacio do ambiente em prol da sociedade como um todo.

Todavia, como ja dito, as alegagdes autorais, em conjunto com
os estudos e pareceres constantes dos autos, apesar de haver pontos em comum,
sobretudo acerca do potencial impacto do sombreamento nas praias, veiculam
pontos colidentes acerca, por exemplo:

- do horério limite para o sombreamento, ou seja, a partir de que horas
este pode ser considerado aceitdvel, levando em conta - entre outros -, fatores
economicos, turisticos e recreacionais, além dos ambientais;

- dos critérios para evitar o sombreamento na vegetacao de restinga nas
praias em que essa vegetacao ainda existente;
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- da existéncia de 4areas de sombreamento consolidado,
independentemente da existéncia de constru¢des na orla maritima e/ou da
constru¢ao de novas edificacdes;

- do perfil topografico do Municipio-Réu e, em consequéncia, de todas
as suas praias;

- da localizagdo geografica das areas/lotes/terrenos disponiveis e
passiveis de constru¢do, considerando a posicdo do sol e a existéncia de
sombreamento consolidado; etc.

Diante disso, como forma de prevenir e¢/ou minimizar os impactos em
trechos das praias onde ainda ndo houve comprometimento devido a consolidacao
da verticalizacdo excessiva das edificacoes, até que fossem definidos os
parametros e critérios aplicaveis ao cumprimento de tal mister, este Juizo

deferiu, parcialmente, o pedido de tutela antecipada formulado pelo MPF, apenas
para determinar que o MUNICIPIO DE GUARAPARI suspendesse, a partir da sua

T ~ . . ~ 16
intimacio, o recebimento e/ou protocolo de requerimentos de novas construgoes .

Esse trabalho técnico, com o objetivo de que fosse adotado em relacao
as futuras construgdes, deveria ser realizado preferencialmente em conjunto pelas

partes”, por meio de estudos, pareceres, ou outros meios que as mesmas
entendessem necessarios ¢ adequados a solugdo das principais questdes levantadas
na lide, a exemplo dos impactos causados ao meio ambiente, além daquelas afetas a
recreagdo, ao turismo, a economia do Municipio, ao direito de propriedade, entre
outras a serem consideradas.

Este estudo técnico, além dos documentos coligidos ao feito, seria o
meio mais adequado para embasar as medidas a serem implementadas pelo Ente

.. .. . . . 18
Municipal como forma de minimizar os impactos causados pelas edificacdes ,
dispensando-se, destarte, outros meios de prova, na hipotese, porquanto
imprestaveis em relacio ao seu objeto.

Com efeito, por se tratar de causa complexa, ndo caberia a este
Juizo criar tais parametros, inicialmente.

Ademais, o proprio IEMA e, também, a Prefeitura Municipal de
Guarapari indicaram ndo ter condi¢des, de forma individual, de elaborar estudos
mais complexos, com visitagdes in loco, medigdes entre outras afericdes que
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demandassem a mobilizacdo de equipamentos e de pessoal habilitado, para que se
defina, vez por todas, as questdes levantadas neste feito.

Por for¢a de tal determinacdo, o MPF, no evento 62, requereu a
suspensao do feito, por convengao das partes, pelo prazo de 90 (noventa dias), com
fundamento no art. 313, II, do NCPC, "objetivando o cumprimento da decisdo do
evento 33, tendo em vista a possibilidade de formalizagcdo de um Termo de Ajuste de
Condutas (TAC), conforme documentos anexos.”

O pedido formulado foi acolhido pelo Juizo, conforme a decisdao do
evento 65, proferida em 09/03/2021.

Desde entio, o feito tem sido sobretado, diante dos reiterados pedidos
de suspensao, considerando a possibilidade de formalizagdo de TAC ou a realizagao
de acordo entre as partes, 0 que niao ocorreu, a despeito das tentativas informadas
pelo Autor no presente feito.

Tampouco foi realizado, em conjunto pelas partesw, qualquer
estudo da orla maritima de Guarapari que permitisse o estabelecimento de
parametros objetivos para a sua ocupagdo sustentavel, muito menos com a
finalidade de solucionar as principais questoes levantadas na lide, a exemplo dos
impactos causados ao meio ambiente, além daquelas afetas a recreagdo, ao turismo,
a economia do Municipio, ao direito de propriedade, entre outras a serem
consideradas.

As tentativas de por fim a lide, em grande parte, restaram frustradas
diante da inércia do MUNICIPIO DE GUARAPARI. Tal omissido fora, inclusive,
retratada na decisdo do evento 132, momento em que esta Magistrada concluiu, a
partir das informagdes constantes dos autos, que, também em sede administrativa, o
Municipio-Réu tem-se mostrado indiferente as demandas de entabulacdo de um
possivel acordo, a teor do disposto pelo MPF nos eventos 80, 100, 116 e 130.

Oportuno  dizer, quanto ao ponto, que o dever de
lealdade processual das partes compreende, entre outros, o de ndo obrigar a parte
adversa, nem o Julgador, a realizacdo de atos processuais desnecessarios, a fim de
que seja possivel o cumprimento do desiderato constitucional de garantir, no ambito
judicial e administrativo, a razoavel duragcdo do processo € os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo ( art. 5°, LXXVIII, da CF).
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A hipotese dos autos trata de matéria complexa, que demandaria a
elaboragdo de estudo técnico com a finalidade de aferir, além da necessidade
de adequacdo dos limites de altura das novas edificacdes, elementos suficientes a
adocdo de medidas hébeis a minimizar os prejuizos causados ao meio ambiente,

especificamente em relagdo aos futuros empreendimentos a serem erigidos na orla
maritima do MUNICIPIO DE GUARAPARI.

Com efeito, a altura maxima das edificagdes a serem empreendidas ao
longo da orla maritima de Guarapari exigiria, como ja dito, uma analise técnica
minuciosa, considerando, para tanto, a geografia de cada local (lote/terreno) passivel
de ser edificado, além do projeto de cada edificagao.

Dessa maneira, o siléncio do Réu acerca da possibilidade de
entabulagdo de um acordo acarretou, sobremaneira, o arrastamento do feito, além da
movimentacao desnecessaria da maquina judiciaria.

Destaque-se que, intimado a se manifestar sobre a real possibilidade
de entabulacio de acordo sobre o objeto da lide, levando em consideracao, para
tanto, as propostas do SINDICIG (evento 124) e o parecer do MPF sobre os termos
apresentados (evento 130), o MUNICIPIO DE GUARAPARI limitou-se a
reproduzir, na maior parte de seus termos, a minuta de acordo apresentada
pelo Sindicato, sobre a qual o MPF ja havia se manifestado claramente no
sentido da impossibilidade de homologacao.

Houve poucas mudangas na proposta apresentada pelo Municipio-Réu,
sem a apresentagdo de um estudo para a orla maritima que permitisse o
estabelecimento de pardmetros razoaveis para a sua ocupacao sustentavel.

Sob essa otica, considerando que os pareceres e relatorios constantes
dos autos confirmam o potencial impacto do sombreamento nas praias, provocado
pelas edificagdes construidas na orla do MUNICIPIO DE GUARAPARI, além da
inércia do Réu sobre a elaboracdo de um estudo detalhado do seu territorio e,
também, em relagdo aos comandos emanados deste Juizo, conclui-se que o pedido
autoral comporta elementos razoaveis e suficientes a finalidade da acdo
visando, precipuamente, preservar a incidéncia direta de raios solares em
trechos das praias onde ainda nio houve comprometimento devido a
consolidacao da verticalizacio excessiva das edificacoes.

Além disso, a questdo relacionada a utilizacdo desse bem (praia) nao
pode ser deixada de lado na averiguagdo dos critérios de construgao.
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Nesse contexto, oportuno ¢ o destaque-se a Lei n° 7.661/88, que
institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e visa orientar a utilizacao
nacional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a
qualidade de vida de sua populagdo e a prote¢do ao seu patrimonio natural, histdrico,
¢tnico e cultural (art. 2°).

A lei foi regulamentada pelo Decreto n® 5.300/2004, que define o
conceito de degradacdo do ecossistema, para os efeitos da norma, como “a
alteragcdo na sua diversidade e constitui¢do fisica, de tal forma que afete a sua
funcionalidade ecologica, impe¢ca a sua auto-regeneragdo, deixe de servir ao
desenvolvimento de atividades e usos das comunidades humanas ou de fornecer os

produtos que as sustentam”.

A degradagdo causada pelo sombreamento projetado pelas edificacoes
consolidadas ¢ questdo incontroversa, conforme os documentos que instruem o feito,
de modo que o PDM deve, a todo custo, impedir a sua continuidade, utilizando-se,
para tanto, dos critérios mais benéficos a preservacdo do ambiente que compoe a
orla maritima.

Quanto ao ponto, destaquem-se alguns dos principios fundamentais da
gestdo da zona costeira, tracados no art. 5° do Decreto n® 5.300/2004:

"IX - a preservagdo, conservagdo e controle de areas que sejam representativas dos
ecossistemas da zona costeira, com recuperacdo e reabilitacdo das dreas
degradadas ou descaracterizadas,

X - a aplicagdo do principio da precaugdo tal como definido na Agenda 21,
adotando-se medidas eficazes para impedir ou minimizar a degrada¢do do meio
ambiente, sempre que houver perigo de dano grave ou irreversivel, mesmo na falta
de dados cientificos completos e atualizados;

XI - 0 comprometimento e a cooperagdo entre as esferas de governo, e dessas com a
sociedade, no estabelecimento de politicas, planos e programas federais, estaduais
e municipais.”

Tais principios coadunam-se com a proposta apresentada pelo Autor,
considerando, primordialmente, o objetivo de preservagdo do meio ambiente, além
de envolver aspectos turisticos, paisagisticos, sanitarios, recreativos, entre outros, os
quais deverao ser observados a partir das medidas a serem implementadas.

Além disso, assim como sugerido pelo IEMA na Nota Técnica

COGEST n° 07/201920, o horéario de incidéncia solar nas praias (até as 16h) foi
adotado nos autos da ACP n° 0005143-19.2014.4.02.5001, no bojo do acordo
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entabulado entre o Ministério Publico Federal e o Municipio de Vila Velha,
homologado pela 8 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2?
Regido, nos autos da Apelacao Civel n° 0005143-19.2014.4.02.5001.

Os parametros que embasaram o referido acordo sdo legitimos e
podem ser considerados, também, como critérios balizadores da prevencao
pretendida no presente feito, sobretudo diante da inércia, em especial do
MUNICIPIO DE GUARAPARI, no que diz respeito a necessidade de exigéncia de
um estudo de impacto de sombreamento prévio as edificacdes em sua orla e
adjacéncias.

A adogdo desses critérios a presente hipotese, em conjunto com
aqueles estabelecidos pelo IEMA, revela-se plenamente possivel, por tratar de
matéria andloga a aqui disposta. Vejamos:

- na aprovacao de projeto de novas edificacdes situadas na orla
maritima, o MUNICIPIO deve exigir a apresentacdo de estudo de sombreamento;

- 0 estudo de sombreamento devera ser elaborado, no minimo, com
grafico de projecao da sombra, indicando qual programa foi utilizado, acompanhado
de relatdrio fotografico da edificacdo na faixa de praia com projeto da planta da éarea
e Anotagdo de Responsabilidade Técnica do estudo, ART ou RRT, sendo auto
declaratorio e de total responsabilidade do requerente. Para sua regulamentacdo o
Poder Executivo Municipal devera publicar decreto especifico;

- devera ser considerada a faixa terrestre contida na zona costeira do
MUNICIPIO, com largura variavel, onde a construcao de edificacdes possa gerar,
pelo sombreamento, algum impacto ambiental na faixa de areia e mar
correspondente;

- de acordo com a Nota Técnica COGEST 007-2019, emitida pelo
IEMA, serd admitida proje¢do de sombra somente apds 16h, no periodo de

. 21 . .
inverno , ou quando a sombra provocada estiver completamente contida dentro de
sombra ja projetada por edificagdes vizinhas ou elementos naturais;

- com base naquele mesmo documento, o critério para limitar a faixa
de sombreamento sobre a praia ¢ a vegetacdo de restinga, que tem a fungdo de

estabilizar dunas e praias, conforme a Lei n® 12.651/12 (Codigo Florestal). Dessa
forma, o sombreamento nao podera incidir totalmente sobre essa vegetacao, tendo
em vista que, por ser essa tipologia um ecossistema psamitico, a necessidade de

(O~
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radiacdo solar durante grande parte do dia e do ano ¢ necessaria. Em alguns setores
pode ser permitido sombreamento sobre a restinga, no entanto, este deve ocorrer a
partir das 16h, quando o acaso do sol se aproxima;

- os estudos a serem realizados deverdao avaliar se o sombreamento
provocado pelas novas construgdes afetara o meio ambiente, fato que se pretende
evitar com a presente medida. Assim, os projetos a serem executados nao poderao
promover sombra em local em que esta ndo exista e/ou que seja prejudicial ao meio
ambiente local. Logo, havendo faixa de areia em que, atualmente, ndo exista
sombreamento provocado pela verticalizacdo da orla maritima, tal situa¢do devera
ser mantida incélume;

- 0 licenciamento para os novos empreendimentos localizados na orla
maritima do MUNICIPIO DE GUARAPARALI devera ser condicionado, também, a
apresentacao de Plano de Recuperagao de Vegetagao Costeira que inclua a forma de
execucao de replantio e manutencao de faixa de vegetagao de restinga na sua area de
influéncia direta, garantindo a protec¢ao fisica a vegetagcao e passagens seguras para a
populagdo acessar as praias;

- considerar-se-a area de influéncia direta do empreendimento a parte
da praia que recebera sombra por influéncia do mesmo, especificadas a partir do
estudo de sombreamento elaborado pelo requerente; e

- 0 Municipio-Réu devera elaborar um estudo detalhado”” da sua orla,
destacando os periodos/estacdes do ano de maior condigdo critica de
sombreamento, que ird servir de guia para os estudos de impacto de sombreamento a
serem apresentados pelos interessados, sobretudo em relagdo a altura maxima de
cada empreendimento em cada local passivel de ser edificado, independente da
altura ja estabelecida no atual PDM, previsto na Lei Complementar n® 90/2016.

Destaque-se que os parametros previstos nesta sentenca nao sao
taxativos, podendo haver outros capazes de subsidiar tais estudos, a serem
convecionados pelas partes ou instituidos pelo proprio Réu, desde que nao
desvirtuem o objetivo principal da medida.

Assim, considerando a relevancia da matéria analisada, restando
institucionalizado o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (art. 225 da CF/88), e que
ha, nos autos, elementos suficientes a demonstrar que as edificagdes erguidas
verticalmente ao longo da orla maritima do Municipio-Réu t€ém ocasionado danos
irreparaveis ao meio ambiente ¢ ao patrimonio publico da Unido, a evidéncia, o
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excessivo sombreamento da praia, o que impede o seu uso sadio pela coletividade,
o acolhimento da pretensao autoral, nessa parte, especificamente, ¢ medida que se
impoe.

4. Das licencas para construcio

O MPF pede, também, seja determinado que o Municipio-
Réu "proceda ao cancelamento de todas as licengcas e/ou autorizagoes para
construgdo de empreendimentos situados na orla maritima que afetarem por
sombreamento a Area de Preservacdo Permanente — APP de restinga, além dos
limites acima indicados".

Todavia, a despeito de a legislacdo municipal ndo ter observado as
normas ambientais na elaboracdo do novo PDM, h4 que se considerar que as
construgdes ja autorizadas o foram com base na legislagao vigente, devendo-se,
assim, preservar as relagdes juridicas constituidas, em observancia ao principio da
seguranga que deve reger os negocios ja consolidados.

Ademais, na decisdo do evento 15, este Juizo deixou claro que a
suspensao de novas licencas para construir, a8 mercé da exigéncia do estudo de
impacto de sombreamento, incidiria em relagdo ao protocolo de requerimentos de
novas construcgdes, a partir da intimaciao do MUNICIPIO DE GUARAPARI
sobre aquela determinaciio, at¢ que fossem definidos os pardmetros e critérios
necessarios a prevencao e/ou minimizagdo do sombreamento nos trechos das praias
onde ainda ndo houve o comprometimento devido a antropizacao consolidada no seu
territorio.

Logo, nio ha que se falar em cancelamento dos protocolos de
requerimentos e /ou das licencas concedidas antes daquele provimento.

5. Do dever de fiscalizar

A parte-Autora requer seja o Réu condenado a "realizar regulares
fiscalizagoes no local, e impor multas, embargos e outras sangoes cabiveis", bem
como "notificar os atos infracionais e efetuando a desocupa¢do compulsoria dos
imoveis irregulares, caso recalcitrante o ocupante insubmisso, a fim de garantir o
uso e a integridade fisica ambiental dos terrenos pertencentes ao seu patrimonio,
impedindo novas intervengoes, constru¢oes e a ocupagdo irregular das dreas de
preservagdo permanente descrita na exordial, situada orla maritima do Municipio
de Guarapari”.
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Como ressaltado linhas acima, a atuacao na defesa e na preservagdo da
qualidade ambiental, a luz da Constitui¢do Federal (art. 225) e da Lei n® 6.938/1981

(art. 2°, T e V), é uma tarefa irrenunciavel do Estado, da qual este Gltimo,
consequentemente, ndo pode abrir mdo. Com isso, reconheceu-se que a protecio do
meio ambiente ¢ uma auténtica funcio publica, da qual o poder publico niao
pode se afastar, sob pena de ficar descaracterizada a propria existéncia

do Estadozs.

Especificamente quanto ao cumprimento do dever de controle e
fiscalizacao das atividades potencialmente degradadoras pelo exercicio do poder de
policia ambiental, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que
existe, a cargo dos orgaos administrativos, um “inequivoco dever-poder de controle
e fiscalizagdo ambiental, de natureza vinculada, indisponivel, irrenunciavel
e imprescritivel”’, havendo sempre a necessidade da pronta e eficaz atuacdo do
Estado na defesa, ndo s6 do seu patrimdénio, como, também, dos bens de uso

. . 24
comum do povo, a exemplo do meio ambiente .

Assim, diante da ocupacdo ou utilizacdo ilegal de bens publicos, de
uso comum do povo, cabe aos entes da federacdo, sob pena de ser considerado
responsavel pela degradacdo ambiental, promover as medidas necessarias a fim
de fazer cessar a turbagdo ou o esbulho ambiental.

Conclui-se, portanto, ndo ser necessaria a expressa condenagdo do
Ente Publico a "realizar regulares fiscaliza¢oes no local, e impor multas, embargos
e outras sangoes cabiveis”, por se tratar de acoes inerentes a propria atividade
administrativa.

Ha, por outro lado, a possibilidade de o mesmo ser
responsabilizado pela sua omissao.

6. Reparacao do dano ambiental

Por fim, o Autor requer seja o Réu condenado a "reparar e recuperar
integralmente os danos ambientais causados, tanto por omissdo quanto pela a¢do
de ocupacdo irregular, na Area de Preservacdo Permanente objeto da presente
agdo, situada na orla maritima do Municipio de Guarapari, a serem avaliados pelo
orgdo ambiental competente, observando a exata extensdo do dano atual e futuro”.
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No caso em apreco, o dano ambiental se caracteriza pela violacao de
um direito fundamental da populacdo de wusufruir de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como de uma sadia qualidade de vida.

A Constituicao Federal, no art. 225, prevé que "todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes". Ainda, no §3° dispde
que "as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, ds sangoes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados."

Trata-se da responsabilidade civil pelo risco integral, isto ¢, para que
se possa pleitear a reparacdo do dano ambiental, basta que o autor da demanda
demonstre o nexo causal entre a conduta do réu e a lesdo a0 meio ambiente a ser
protegido, sendo desnecessdria a averiguacdo de excludentes do nexo de
causalidade.

Com isso, conclui-se que sdo trés os pressupostos para a averiguacao
da responsabilidade do poluidor: 1) agdo ou omissdo do réu; 2) evento danoso; e 3)
nexo causal, independentemente da existéncia de culpa.

Tais requistos encontram-se presentes na hipotese em tela, como
exposto nos topicos anteriores.

O Texto Constitucional também torna evidente a responsabilidade do
Poder Publico, permitindo concluir pela necessidade de politicas fiscalizadoras e de
preservagdo para evitar danos ao meio ambiente e/ou eliminar qualquer agente
causador do dano ecologico. E isto nada mais ¢ do que o efetivo exercicio do poder
de policia, que, na hipotese, ndo vem ocorrendo de forma adequada e eficiente.

Comprovado o dano causado ao meio ambiente, impositivo que se
obrigue o(s) praticante(s) do ato lesivo a repara-lo, cuja condenagdo tem o condao
de tentar minimizar os efeitos causados e devolver, dentro do possivel, o "status
quo ante".

Cabe delimitar, destarte, as agdes a serem promovidas pela parte-Ré
com o objetivo de minorar/solucionar as consequéncias advindas do sombreamento
na orla do MUNICIPIO DE GUARAPARL
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Ressalte-se que o MUNICIPIO DE GUARAPARI possui sua
propria Secretaria de Meio Ambiente, com atribuicdes especificas, voltadas as agodes
relacionadas a matéria, cabendo a este 6rgao decidir sobre a necessidade, ou nao, de
criagdo de grupos permanentes voltados para campanhas de educagdao ambiental,
assim como sobre a forma de abordagem concreta sobre esse tema junto a
populagdo.

Isto diz respeito a conveniéncia e oportunidade administrativas, nao
cabendo a interven¢do do Judiciario para impor tal obrigacao.

Destaquem-se, ainda, as atribuigdes do IEMA, previstas na Lei

Complementar n°® 248, para planejar, coordenar, executar, fiscalizar e controlar as
atividades de meio ambiente, dos recursos hidricos estaduais e dos recursos naturais
federais, cuja gestdo tenha sido delegada pela Uniado.

O IEMA tem, também, a atribuigdo de gerenciar, coordenar, implantar
e executar a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos, expedindo
licencas ambientais ou pelo uso da agua, analisar, viabilizar, monitorar, fiscalizar,
cobrar, de forma isolada ou com o apoio de outros orgiaos, além de propor
criacdes de Unidades de Conservacao, como Parques Estaduais, Reservas e Areas de

Protegao Ambiental”.

Logo, o IEMA seria o 6rgdo com competéncia para, em cooperacao
com o Conselho e/ou Secretaria Municipal, estabelecer as medidas que melhor se
adequem a reparagdo dos danos que vém sendo causados a populacdo do
MUNICIPIO DE GUARAPARI, em decorréncia do sombreamento da sua orla
maritima, evitando-se a possibilidade de ocorréncia de novos danos ambientais.

O IEMA, também, deverd atuar em conjunto com o Ente Publico
Municipal, emitindo as licengas ambientais necessarias ¢ dispondo sobre questdes
atinentes a preservacao do meio ambiente e a mitigagao dos danos que a este vém
sendo causados diariamente por for¢a do dito sombreamento.

7. Conclusao

Pelo exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a
pretensdo formulada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para determinar
que o MUNICIPIO DE GUARAPARI se¢ abstenha de aprovar novos

. 26 L ~
empreendimentos em sua orla maritima, salvo quando comprovadamente nio
promoverem qualquer sombreamento na praia até as 16h (dezesseis horas), tendo

(=12t bl
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como referéncia o solsticio de inverno, ou quando a sombra provocada estiver
completamente contida dentro de sombra ja projetada por edificagcdes vizinhas ou
elementos naturais. Assim, RESOLVO O MERITO da demanda, com fulcro no art.
487, 1, do NCPC.

Para tanto, o Municipio-Réu devera adotar as seguinte medidas:

- na aprovacdo de projeto de novas edificacdes situadas na orla
maritima, o MUNICIPIO deve exigir a apresentagdo de estudo de sombreamento;

- 0 estudo de sombreamento devera ser elaborado, no minimo, com
grafico de projecao da sombra, indicando qual programa foi utilizado, acompanhado
de relatorio fotografico da edificacdo na faixa de praia com projeto da planta da éarea
e Anotagdo de Responsabilidade Técnica do estudo, ART ou RRT, sendo auto
declaratorio e de total responsabilidade do requerente. Para a sua regulamentacio,
o Poder Executivo Municipal devera publicar decreto especifico, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da sua intimacao sobre a presente sentenca;

- devera ser considerada a faixa terrestre contida na zona costeira do
MUNICIPIO, com largura variavel, onde a construcdo de edificagdes possa gerar,
pelo sombreamento, algum impacto ambiental na faixa de areia e mar
correspondente;

- de acordo com a Nota Técnica COGEST 007-2019, emitida pelo

IEMA, sera admitida proje¢do de sombra somente ap6s 16h, no periodo de

. 27 . .
inverno , ou quando a sombra provocada estiver completamente contida dentro de

sombra ja projetada por edificacdes vizinhas ou elementos naturais;

- com base naquele mesmo documento, o critério para limitar a faixa
de sombreamento sobre a praia ¢ a vegetacdo de restinga, que tem a fun¢do de

estabilizar dunas e praias, conforme a Lei n® 12.651/12 (Codigo Florestal). Dessa
forma, o sombreamento nao podera incidir totalmente sobre essa vegetacao, tendo
em vista que, por ser essa tipologia um ecossistema psamitico, a necessidade de
radiacdo solar durante grande parte do dia e do ano ¢ necessaria. Em alguns setores,
pode ser permitido sombreamento sobre a restinga, no entanto, este deve ocorrer a
partir das 16h, quando o acaso do sol se aproxima;

- os estudos a serem realizados deverdo avaliar se 0 sombreamento
provocado pelas novas construgdes afetardo o meio ambiente, fato que se pretende
evitar com a presente medida. Assim, os projetos a serem executados nao poderao
promover sombra em local em que esta ndo exista e/ou que seja prejudicial ao meio
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ambiente local. Logo, havendo faixa de areia em que, atualmente, ndo exista
sombreamento provocado pela verticalizacdo da orla maritima, tal situa¢do devera
ser mantida incélume;

- 0 licenciamento para os novos empreendimentos localizados na orla
maritima do MUNICIPIO DE GUARAPARALI devera ser condicionado, também, a
apresentacao de Plano de Recuperagao de Vegetagao Costeira que inclua a forma de
execucao de replantio e manutencao de faixa de vegetagao de restinga na sua area de
influéncia direta, garantindo a prote¢ao fisica a vegetacdo e passagens seguras para a
populacdo acessar as praias;

- considerar-se-a area de influéncia direta do empreendimento a parte
da praia que recebera sombra por influéncia do mesmo, especificadas a partir do
estudo de sombreamento elaborado pelo requerente; e

- 0 Municipio-Réu devera elaborar um estudo detalhado”® da sua orla,
destacando os periodos/estacdes do ano de maior condigdo critica de
sombreamento, que ird servir de guia para os estudos de impacto de sombreamento a
serem apresentados pelos interessados, sobretudo em relagdo a altura maxima de
cada empreendimento em cada local passivel de ser edificado, independente da
altura ja estabelecida no atual PDM, previsto na Lei Complementar n® 90/2016.

Com a finalidade de dar cumprimento a esta ultima medida (estudo
detalhado da orla), o Municipio deverd elaborar um cronograma, a ser apresentado
em Juizo em até 30 (trinta) dias, apds a intimacido da presente sentenca, cuja
execugdo devera ser comprovada em até 90 (noventa) dias apdés aquele primeiro
prazo, ¢ deverd ser acompanhada pelo Ministério Publico Federal e pelo [IEMA,
informando-se nos autos a realizacdo de cada etapa concluida.

Destaque-se que os parametros previstos nesta sentenca nao siao
taxativos, podendo haver outros capazes de subsidiar tais estudos, a serem
convecionados pelas partes ou instituidos pelo proprio Réu, desde que nio
desvirtuem o objetivo principal da medida.

Devera o IEMA, em cooperacao com o Ente Municipal, além das

atribui¢des previstas na Lei Complementar n® 248:

- estabelecer as medidas que melhor se adequem a reparagao dos danos

que vém sendo causados a populagio do MUNICIPIO DE GUARAPARI” em
decorréncia do sombreamento da sua orla maritima, evitando-se a possibilidade de
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ocorréncia de novos danos ambientais; €

- atuar em conjunto com o Ente Publico Municipal, emitindo as
licencas ambientais necessarias e dispondo sobre questdes atinentes a preservagao
do meio ambiente e a mitigacdo dos danos que a este vém sendo causados
diariamente por forca do dito sombreamento.

Sem condenagdo em custas e honorarios advocaticios, em observancia
ao disposto no art. 18 da Lei n°® 7.347/85.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Comunique-se ao IEMA, através de oficio, enviando-se-lhe copia da
presente sentenca, para que fique ciente do que restou decidido.

Remessa necessaria, por aplicacdo analdgica do art. 19 da Lei
n® 4.717/1965.

Apbs o transito em julgado, nada sendo requerido, dé-se baixa e
arquivem-se.

Documento eletrénico assinado por MARIA CLAUDIA DE GARCIA PAULA ALLEMAND, Juiza
Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢cdo TRF 2°
Regido n°® 17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no
endereco eletronico https://eproc.jfes.jus.br, mediante o preenchimento do co6digo verificador
500001615223v335 e do codigo CRC 63f66ees.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARIA CLAUDIA DE GARCIA PAULA ALLEMAND
Data e Hora: 16/6/2023, as 16:10:29

1. REOMS 58711020044013200, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA
TURMA, e-DJF1 DATA:27/08/2014.

2. Instrui a peti¢ao inicial.

3. O relatorio anexado a inicial ndo esta nitido quanto as figuras neste constantes, ndo se podendo visualizar,
portanto, o modelo de sombreamento apresentado pelo IEMA.

4. Ja transcrito linhas acima.

5. Instrui a contestagdo do Municipio de Guarapari.

11 . Em destaque os que guardam relagdo com o objeto dos autos.

6. As figuras citadas no parecer ndo estdo nitidas, ndo sendo possivel visualizar o sombreamento indicado em

cada regido.

7. Sem grifos no original.

8. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

9. PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2002.

10. E o que se extrai da Nota Técnica COGEST n° 007-2019, a exemplo do seguinte trecho: "No referido

Protocolo do Ministério Piblico ¢ solicitado relatdrio técnico nos moldes da Nota Técnica COGEST N° 30-15.
ntretanto, esta nota nica analisa impactos de sombreamento, baseado em projeto de lei especi
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Executivo de Vila Velha, com pardmetros de altura de pavimentos para serem aplicados na orla deste
municipio. Fato que difere substancialmente da analise dos impactos de sombreamento de um Plano Diretor
Municipal que trata do zoneamento do municipio, além de uma gama variada de normas de ordenamento.
Portanto, esta Nota Técnica ¢é diferente da citada pelo Ministério Publico por tratarem de objetos de analise
distintos e que possuem complexidades diferentes."

11. Embora esse horario tenha sofrido alteragdo, por for¢a do acordo firmado entre o Municipio de Vila Velha
e o MPF, homologado pelo TRF da 2°* Regido.

12. MILARE, Edis. Direito do Meio Ambiente. 10a ed. rev. atual. ¢ ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 634

13. Obra citada, p. 638.

14. (STF - Tribunal Pleno - ADI 3.540/DF-MC - Rel. Min. Celso de Mello - DJ 3/2/2006; STJ - 2a T. - REsp
1.071.741/SP - j. 24/3/2009 - Rel. Min. Herman 1 Benjamin)

15.(STJ-2aT. - REsp 1.071.741/SP - j. 24/3/2009 - Rel. Min. Herman Benjamin)

16. Ou seja, que ainda ndo haviam ingressado com o processo administrativo para concessao das autorizagdes
e licencas previstas.

17. Por meio da Secretaria Municipal de Analise e Aprovacdo de Projetos de Guarapari , da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Agricultura, do IEMA, ou outro que as partes entenderem ser o mais
adequado, legitimo e capaz de solucionar, vez por todas, as questdes postas nestes autos.

18. Ja realizadas e as futuras.

19. Apenas estudos e pareceres individuais trazidos por cada parte litigante.

20. Destaque-se, nesse ponto, que, por ser, o IEMA, o 6rgdo com capacidade para aferir as questoes
relacionadas a preservacdo do meio ambiente, além da inércia das partes em relagdo aos comandos deste
Juizo, no que toca a apresentacao de estudo técnicos especificos relacionados ao mapeamento da zona costeira
do MUNICIPIO DE GUARAPARI, os critérios indicados pelo 6rgao ambiental na Nota Técnica citada serdo
adotados como pardmetros no presente feito, diante das justificativas técnicas apresentadas naquele
documento.

21. A data utilizada na elaboragao da Nota Técnica foi o dia 16 de junho.

22. Observando alocalizag@o dos lotes ou terrenos passiveis de edificacdo, aextensdo da faixa de areia de cada
perimetro, a extensdodas avenidas, a distidncia entre os terrenos e a praia, aincidéncia de Iuz solar em cada
estagdo do ano, de acordocom a geografia de cada bairro, entre outros critérios.

23. (STF - Tribunal Pleno - ADI 3.540/DF-MC - Rel. Min. Celso de Mello - DJ 3/2/2006; STJ - 2a T. - REsp
1.071.741/SP - j. 24/3/2009 - Rel. Min. Herman 1 Benjamin)

24.(STJ - 2aT. - REsp 1.071.741/SP - j. 24/3/2009 - Rel. Min. Herman Benjamin)

25. Disponivel em: https://iema.es.gov.br/historia

26. Ou seja, aqueles que ainda ndo tém protocolos de requerimentos de licenga para construir, acdo essa que
fora suspensa a partir da intimag&o do Municipio de Guarapari acerca da decisdo do evento 33.

27. A data utilizada na elaboragdo da Nota Técnica foi o dia 16 de junho.

28. Observando alocalizag¢do dos lotes ou terrenos passiveis de edificacdo, aextensdo da faixa de areia de cada
perimetro, a extensdodas avenidas, a distidncia entre os terrenos € a praia, aincidéncia de luz solar em cada
estacdo do ano, de acordocom a geografia de cada bairro, entre outros critérios.

29. Por exemplo: planos de revitalizag@o das praias, orlas, regeneragdo da restinga, reestruturagdo de acesso as
praias, elaboracdo de um PRAD, etc.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N°. 501/2023
bis

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espirito Sante, no uso
de suas atribuicdes legais, contidas no art. 88, incisos il e IX, da Lei Organica do Municipio, c/c
arl. 19 da Lei n® 1.278/1991;

Considerando a Lei Complementar n° 090/2016 que institui o Plano Diretor
Municipal e delimita as zonas de Protecdo Ambiental que coincide com as areas de praias,
margens de lagoas, pontdes rochosos, dunas e restingas presentes na costa maritima, dentre
outros espagos franqueados ao uso de lazer e recreacao aberto ao plblico, cuja utilizagdo mereca
cuidados e restrigbes de modo a assegurar a sua sustentabilidade, a protegéio da ambiéncia e do
patrimdnio paisagistico e afetivo local, que constituem patriménios naturais do Municipio;

Considerando a orla terrestre como cinquenta metros em areas urbanizadas
ou duzentos metros em areas n&o urbanizadas, demarcados na dire¢&o do continente a partir da
linha preamar ou do limite final de ecossistemas, tais como rochosos, restingas, manguezais,
marismas, lagunas, estuarios, canais ou bracos de mar, quando existentes, onde estio situados
os terrenos de marinhas e seus acrescidos.

Considerando a necessidade de adocdo de medidas afetas ao impacto do

sombreamento das edificacdes que ainda néo tem protocolos de requerimentos de licenga para
consfruir.

Art, 1° - O estudo de sombreamento devera ser apresentado com tais documentos

e projetos:
a) Grafico de projecéo de sombra, indicando o programa utilizado:
b) Relatorio fotografico da edificagio na faixa de praia com planta baixa do projeto;
¢} Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT).
Paragrafo Unico: O presente estudo é auto declaratério e de total
responsabilidade do requerente.
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Art. 2° - Para efeito do estudo considera-se calgadao a faixa terrestre contida na
zona costeira onde a construgdo de edificagbes possa gerar, pelo sombreamento, algum
impacto ambiental.

Paragrafo tinico: Sera admitida projecéo de sombra apenas no calcadao somente

apdés as 16h, no periodo de inverno, ou quando a sombra provocada estiver

completamente contida dentro de sombra ja projetada por edificacdes vizinhas ou
elementos naturais.

Art. 3° - Este decreto entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

Guarapari 25 de julho de 2023

N
Edson Figueiredo

Prefeito Municipal
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