PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 22 de dezembro 2023.

OF. GAB. CMG N°. 202/2023

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Cadmara Municipal de Guarapari — ES

e =

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 132/2023, que apde veto total
ao Projeto de Lei N°. 222/2023, de autoria da llustre VEREADORA
SABRINA BUBACH ASTORI, originario do caderno processual ne.
33.850/2023(principal) e 34.068/2023.

Atenciosamente, .

K d

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal
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PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES., 22 de dezembro de 2023.

MENSAGEM N°. 132/2023

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa Legislativa que fazendo
uso da competéncia que me € outorgada pela Lei Organica Municipal no artigo 67, § 1°,
combinado com o artigo 88, |l, vetei totalmente o Projeto de Lei n°. 222/2023, de autoria da
Conspicua VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI, constante do caderno processual
administrativo n°. 33.850/2023, cujo teor € o seguinte:

EaTADD DO EEBRETD BANTE
P oy

PROJETO DE LEI N° /2023

INSTITUI, NO AmmiTe Do Musacieio of
GUARAPART, © MES MAIO FURTA-COR, QUE TERA
COMO OBMTIVOS A  CONSCIENTIZAGAO,
INCENTIVO AC CUIDADO E PROMOGCAD DA SAUDE
MENTAL MATERNA, I DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AVEREADORA DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR], ESTADO DO ES£{81T0 SANTO, no uso de suas atribuicdes
tegaia inathuida no art. 104 do Regimento Intemo, far ssber que o Plendrio APROVOU @ o Chete do Podksr
Legslativo PROMULGA a seguinte

PROJETO DE LEX :

Art. 1% - Institud, no Ambito do Municipio de Guarapari, o Més Maio Furto~cor, dedicado ss agles de
conascientizagso, Incentivo so culdado ¢ promoghc da salde mental matarna,

Ast. 2% « As agbes valladas & consciontizaciio, incentivo a0 cuidado e & promogiio do loma objeto desta Lei poderd
sof desanvolvida atraves de reuniSes, palestras, cursos, oficines, seminarios, distribuicho de material informuative,
enire oulras, sermpre prioszando:

1-a conscientizacio da populago sobre a importincia das sadde mantal materna;
11 - podarh através de | tivo polos drghos da Adminstragiio Pdblica Municipal, emp mticades de

laghos, b ¢Bos o & sociedade chvil organizada pam so ongalarom nas companhas sobre o wema objoto
desta Lol

Art. 3° - O Mgs Malo Furta-cor passa a Integrar o Calenddrio Oficial do Municipio de Andpclis, a ser comamorado o
dasamvolvido o tema durante todo o mis de maic.

Adt. 4° - O poder Exacutivo Municipal podenk buscar parcerias o firmar convlnios junta as entidades, ampresas &
damais drglos da miclativa privada, para B sxecucho das agdes de conscientizacho do Mis Malo Furta-cor,

Ast. 5% - As 00spesas docomentes On exeoucho desta Lal comerlio por conta 0as dotagdes orgamentadas conticias
na respoctive el Orgamentiiria Anual e, Ciso necessino, serfo supl ntadas,

Art. 6 - Esta Lol entra om vigor na dala de sua publrcaciio.
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PODER EXECUTIVO
MUNICiPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Impende pontuar que, o Projeto de Lei de autoria Parlamentar, neste
momento, ndo é permitida insercdo de emenda objetivando a sua retificagéo, o que me leva
a vetar integralmente o procedimento legislativo.

O caderno processual foi submetido & analise juridica da Douta
Procuradoria Geral do Municipio = PGM, que, por sua vez, manifestou pelo veto parcial,
recaindo especificamente sobre o Art. 2°, inciso Il e Art. 4° da proposigéo, conforme razdes
anexas, em formato de parecer administrativo, a qual adiro a integralidade a recomendacéo
juridica, como fundamento para o veto a proposta de lei, ora sob exame.

Contudo, reavaliando o parecer o juridico e as razdes para o veto,
destaco o Art. 3° da proposta de lei, que apresenta um ente federado estranho e sem
conexao.

Neste sentido, diante do parecer juridico e a observancia de
Municipio diverso (Art. 3°) de Guarapari, por esta razéo veto totalmente o autografo de Lei
em exame, por considerar que a proposicéo aprovada pela Camara de Vereadores nao
atende ao imperativo para qual foi estruturado, o que leva a vetar em sua integralidade a
proposicdo que me foi apresentada.

Atenciosamente,

EDSON FIGUEI MAGALHAES
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA

MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

" PARECER

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL — PROJETO DE LEI N2 222/2023 -
INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE GUARAPARI, O MES DE MAIO
FURTA-COR, QUE TERA COMO OBJETIVOS A CONSCIENTIZAGAO,
INCENTIVO AO CUIDADO E PROMOGCAO DA SAUDE MENTAL E
MATERNA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, - AUTORIA DO PODER

LEGISLATIVO MUNICIPAL - ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE -
MATERIA RELACIONADA COM A ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA,
SERVICOS PUBLICOS E ATRIBUICOES DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO -
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO — PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
RESERVA LEGAL - ART. 61, I, DA CONSTITUIGAO FEDERAL - ART. 63,
PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, ART 58 DA LOM —
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — CARATER AUTORIZATIVO
DA NORMA QUE NAO SUPERA O VICIO DE INICIATIVA - PARECER PELO
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI.

Cuidam os autos da etapa do processo legislativo destinada a sancdo ou veto
do Chefe do Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 222/2023, de autoria da
Camara de Vereadores, que “Institui, no Gmbito do Municipio de Guarapari, o més de
maio furta-cor, que terd como objetivos a conscientizagdo, incentivo ao cuidado e

promogdo da saude mental e materna, e dd outras providéncias”.

Rua Alencar Moraes de Rezende, n? 100 - Jardim Boa Vista - Guarapari - ES - CEP: 29.217-900

Autenticar documento em httpst7gtRedp&ieSmarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320031003800300038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A norma em apreciacdo foi submetida a analise juridica da Procuradoria do
Municipio por meio do processo administrativo em epigrafe, o qual contém, até o
momento, 05 (cinco) paginas, dentre as quais o Memorando Interno n. 663/SEMAD (fl.

02), e a cépia da proposicao (fls. 03/04).

Relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

_ FUNDAMENTOSJURIDICOS

Inicialmente é necessario registrar que a analise desta Procuradoria Municipal
se restringe aos aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas
atinentes a outras ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia

e oportunidade conferidas aos agentes publicos em seus campos proprios de atuacdo.

Pois bem. De acordo com o que consta nos autos até o momento, o Projeto de
Lei n2 222/2023, em sintese, pretende instituir no Municipio de Guarapari 0 més maio
furta-cor, no qual serdo realizadas campanhas de conscientizacdo e cuidados a saude

mental materna.

Nesse contexto, de maneira direta e objetiva, nossa a conclusdo € de que a
matéria versada no artigo 22, Il e no artigo 42 do Projeto de Lei n® 222/2023, de autoria
da Camara de Vereadores, se relaciona com diretamente com a autonomia e
independéncia do Poder Executivo Municipal (art. 2° da Constituicao Federal, art. 17
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e art. 13 da Lei Organica Municipal), por
abordar sua organizagdo administrativa e orcamentdria e as atribuicdes de orgao
integ';rante de sua estrutura, temas cuja iniciativa legislativa pertence privativamente
ao Prefeito, conforme estabelecido no art. 61, Il, “b” da Constituicao Federal, e por
simetria no art. 63, paragrafo Unico, Il e VI, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo

e 58, | e IV, da Lei Organica de Guarapari. Verbis:
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad@os, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(...)

Il - disponham sobre:

(-.)

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orgamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios; (...).

Constituic3o do Estado do Espirito Santo:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituicdo.

Pardgrafo Unico. S3o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

()

Ill - organiza¢do administrativa e pessoal da administracdo do
Poder Executivo;

()

VI - criagdo, estruturacdo eatribuicdes das Secretarias de Estado e
orgaos do Poder Executivo.

Lei Orgédnica do Municipio de Guarapari:

Art. 58 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que
dispdem sobre:

| — organizagdo administrativa do Poder Executivo, matéria
tributdria e orgcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracdo;

(...)

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias Municipais e
Orgdos do Poder Executivo.
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Diante disso, nossa conclusdo é de que o artigo 29, inciso Il e 0 artigo 42 do
Projeto de Lei n° 222/2023, da Camara de Guarapari, padecem de vicio de
inconstitucionalidade material, por violagdo direta dos principios constitucionais da
separacdo e autonomia dos Poderes, bem como da reserva legislativa do Chefe do
Poder Executivo, com assento nos dispositivos de natureza constitucional indicados

acima.

Nesse sentido se posiciona a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justiga do

Estado do Espirito Santo (TJES):

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N® 6.028/2018, DO
MUNICIPIO DE VILA VELHA-ES MATERIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL - vicio DE INICIATIVA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - PEDIDO PROCEDENTE.

1 Considerando que as normas questionadas dispGem
inadequadamente sobre atribuicdes do Poder Executivo
Municipal, criando o programa Pedal Saudavel, para fins de
instalagdo de bicicletas ergométricas geradoras de energia elétrica
em todas as pracas e parques do Municipio de Vila Velha, cujas
despesas correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias,
resta patente a sua inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

7 - Nio cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito
ao postulado da separacdo de Poderes, ainda que por lei,
praticar atos de carater administrativo proprios _do Poder
Executivo, cuja atuacdo privativa na deflagracdo do processo
legislativo estd definida no texto constitucional, e, ainda, em
razdo de ndo se admitir, em principio, iniciativa parlamentar a
implicar aumento de despesa para a Administracao.

3 O STF possui entendimento sedimentado de gue padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que versa sobre a organizacdo e atuacdo da
Administracdo Publica, matéria afeta ao Chefe do Poder
Executivo. Nesse sentido: ADI n2 2.329/AL, Relatora a Ministra
Carmen Licia DJe de 25/6/10.

4 - Procedéncia do pedido. (TIES - ADI 0027095-
79.2018.8.08.0000 - Rel.: Des. Arthur Neiva).
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Por fim, cumpre registrar que o fato da Camara Municipal ter conferido ao
artigo 2° inciso Il e ao artigo 42 da proposicdo carater “autorizativo” ndo retira a
macula constitucional apontada neste Parecer, isto porque, o vicio consiste no ato de
versar sobre determinada matéria reservada ao Prefeito  Municipal,
independentemente se a norma pretendida autoriza ou imp&e seu contetdo. E a

jurisprudéncia sobre o assunto:

ADI — INCONST. FORMAL — LEI MUNICIPAL N2 3.630/2013 DE
GUARAPARI/ES CONSTITUCIONAL. ACA'O DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2 3.630/2013 DO MUNICIPIO
DE GUARAPARI. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. ORCAMENTARIA.
SERVICOS PUBLICOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ELABORACAO DA LEI PELO PODER LEGISLATIVO COM
CARATER AUTORIZATIVO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Nos termos do art. 61,
§19, Il, “b”, CF, norma de reproducdo obrigatéria pelos demais entes
federativos, compete ao Chefe do Poder Executivo Federal a iniciativa de
leis que disponham sobre “organiza¢do administrativa e judicidria,
matéria tributdria e orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administracdo dos Territdrios.” No mesmo sentido é o art. 63, parigrafo
unico, 11l e VI da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e o art. 58, | e
IV da Lei Organica do Municipio de Guarapari. Precedentes. 2. Lei de
iniciativa do Poder Legislativo ndo pode atribuir gestdo, fiscalizagdo e
regulamentag¢do de feira de artesanato, artes plasticas e alimentagdo ao
Poder Executivo sob pena de inconstitucionalidade formal. 3. O Poder
Legislativo ndo pode elaborar lei acerca de matéria cuja competéncia é
privativa do Chefe do Poder Executivo, ainda que a referida lei tenha
carater “autorizativo”, jd que isto ndo lhe retira a mdacula da
inconstitucionalidade. REVISTA EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA
TRIMESTRAL abril * maio = junho 2016 ~ 41 ~ TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESPIRITO SANTO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Desembargadores do TRIBUNAL PLENO do Tribunal de Justica do Espirito
Santo, a unanimidade, JULGAR PROCEDENTE o pedido para declarar a
inconstitucionalidade por vicio formal da Lei Municipal n? 3.630/2013 do
Municipio de Guarapari. Vitéria (ES), 31 de maio de 2016. (TIES, Classe:
Direta de Inconstitucionalidade 0019805-18.2015.8.08.0000, Relator: DES.
SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, Orgﬁo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data
de Julgamento: 19/05/2016, Data da Publicagdo no Didrio: 02/06/2016).
(Grifamos).
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Encerrando, é importante reiterar que a presente avaliacdo se restringe a
aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas atinentes a outras
ciéncias que n3o o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos agentes publicos em outros campos proprios de atuagdo, bem como

possui natureza opinativa, ndo vinculando os atos da Administracdo Municipal.

Dito isso, firmado nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste

Parecer, opinamos_pelo veto ao artigo 22, inciso Il e artico 42 do Projeto de Lei n°

222/2023.

Sem outras consideracdes. Encaminhe-se a SEMAD.

Guarapari/ES, 21 de dezembro de 2023.

v
STEFANNY C. ESPOSITO

Procuradora do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional n® 262277
OAB/ES n2 15.007
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