PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 03 de junho de 2025.

MENSAGEM N°. 038/2025

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa Legislativa que
fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica Municipal
no artigo 67, 8 1°, combinado com o artigo 88, I, vetei totalmente o Projeto de
Lei n°. 071/2025, de autoria da Conspicua VEREADORA SABRINA BUBACH
ASTORI, constante do caderno processual administrativo n°. 13.381/2025.

A proposta de Lei aprovada por essa Casa Legislativa foi
submetida a andlise juridica da Douta Procuradoria Geral do Municipio - PGM
que, por sua vez, manifestou pelo veto total, conforme razbes anexas, a qual
adiro a integralidade a recomendacéo administrativa, como fundamento para o
veto total & proposta de lei, ora sob exame.

Por estas razdes veto totalmente o autdgrafo de Lei em
exame, por considerar que a proposicédo aprovada pela Camara de Vereadores
nao atende ao imperativo para qual foi estruturado, o que leva a vetar em sua
integralidade a proposi¢céo que me foi apresentada.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES
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PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 03 de junho de 2025.

OF. GAB. CMG N°. 061/2025

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 038/2025, que apde veto total
ao Projeto de Lei N°. 071/2025, de autoria da llustre VEREADORA
SABRINA BUBACH ASTORI, originario do caderno processual n°.
13.381/2025.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

Processo: 13381/2025
Requerente: Camara Municipal de Guarapari - CMG.

Assunto: Analise juridica do Autdgrafo do Projeto de Lei n2 071/2025.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — AUTOGRAFO
DO PROJETO DE LEI N2 071/2025 — INSTITUI O BANCO MUNICIPAL DE
RAGCOES E UTENSILIOS PARA ANIMAIS — AUTORIA DA CAMARA DE
VEREADORES - ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE — MATERIA
RELACIONADA COM A ORGANIZACAO  ADMINISTRATIVA E
ORGAMENTARIA, SERVICOS PUBLICOS E ATRIBUICOES DE SECRETARIAS
DO PODER EXECUTIVO LOCAL — INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO —
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEPARACAO E AUTONOMIA DOS
PODERES, E DA RESERVA LEGISLATIVA - ART’S 61, § 19, I, ‘B”, DA
CONSTITUICAO FEDERA; ART’S 17 E 63, PARAGRAFO UNICO, Il E VI, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO; E ART’S 13 E 58, | E IV,
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE GUARAPARI - ViCIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — PARECER DA PROCURADORIA DO
MUNICIPIO PELO VETO.

RELATORIO

Cuidam os autos da etapa do processo legislativo destinada a sang¢do ou veto
do Chefe do Poder Executivo Municipal ao Autégrafo do Projeto de Lei n2 071/2025,
de autoria da Camara de Vereadores, que “institui o Banco Municipal de Ragdes e

Utensilios para Animais e dd outras providéncias”.

Rua Alencar Moraes de Rezende, n? 100 - Jardim Boa Vista - Guarapari - ES - CEP: 29.217-900
Autenticar documento em https://duardttile&a@fhsempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320037003000310039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

O processo administrativo n2 13381/2025 possui, até o momento, 07 (sete)
folhas, dentre as quais o Oficio n? 049/2025/SL/CMG, pelo qual a Camara de
Vereadores comunica ao Poder Executivo a aprovagio da proposta legislativa (fl. 02), a
cépia do Autégrafo do Projeto de Lei n2 071/2025 (fls. 03/04), e o Memorando n®
473/2025, da Procuradoria do Municipio, que solicita a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e & Secretaria Municipal de Satide manifestagdo técnica sobre o caso, o qual,

porém, ainda n3o foi respondido (fls. 06/07).

Relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente é necessario registrar que a andlise desta Procuradoria Municipal
se restringe aos aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questBes técnicas
atinentes a outras ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia

e oportunidade conferidas aos agentes publicos em seus campos proprios de atuagao.
Pois bem.

Conforme registrado, estes autos vieram a Procuradoria do Municipio para
anélise juridica do Projeto de Lei n? 071/2025, que institui em Guarapari o “Banco

Municipal de RacBes e Utensilios para Animais”, a cargo do Poder Executivo local.

De acordo com o texto da proposicdo, o “Banco Municipal de Ragdes e

Utensilios para Animais” tem por finalidade promover a arrecadacdo e a distribuicdo

gratuita de alimentos, medicamentos, utensilios e demais produtos destinados ao

atendimento de animais em situacdo de abandono, risco ou sob tutela de protetores

independentes, organizacdes da sociedade civil e familias cadastradas que comprovem
baixa renda, nenhuma renda ou condi¢do de vulnerabilidade social, alimentar e

nutricional, assistidas ou n3o por entidades assistenciais (Art. 12 do Projeto de Lei).
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Na proposta legislativa aprovada pela Cdmara, a titulo exemplificativo, também

vale destacar as seguintes agBes atribuidas ao Poder Executivo: atuar de forma

articulada_com entidades de protecdo animal, voluntdrios e instituicdes publicas e

privadas (art. 22, caput, do Projeto de Lei); realizar a triagem, o armazenamento e a

adequada destinacdo dos produtos arrecadados (art. 32, Il, do Projeto de Lei); e ainda,

por meio de seus 6rgdos competentes, organizar o Banco de Racio e Utensilios para

Animais, fornecendo o apoio administrativo, técnico e operacional, determinando os

critérios de coleta, de distribuicdo e de fiscalizacdo, e realizando o cadastramento e o

acompanhamento dos beneficidrios do programa (art. 42).

Com tais caracteristicas, é inegavel que a instituicdo do “Banco Municipal de

Ragbes e Utensilios para Animais” se relaciona com o desenvolvimento de politica

publica/servico novos, n3o planejados nem executados pelo governo municipal até

entdo, o que implica, necessariamente, na restruturacdo administrativa (pessoal,

material e financeira) do governo local para sua realizac3do.

Nesse contexto, em que pese os beneficios sociais pretendidos pela proposicéo,

relacionados com a dignidade e o bem estar animal, é fato que, sob o aspecto juridico-

constitucional, o Projeto de Lei n2 071/2025, de autoria parlamentar, se relaciona

diretamente com a autonomia e independéncia do Poder Executivo Municipal (art. 2°

da Constitui¢do Federal, art. 17 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo e art. 13 da

Lei Organica Municipal), por versar sobre organizacdo administrativa e orcamentaria,

servico publico e atribuicdes de secretarias municipais, temas cuja iniciativa legislativa

pertence privativamente ao Prefeito, conforme estabelecido no art. 61, I, “b” da

Constituicdo Federal, e por simetria no art. 63, paragrafo unico, lll e VI, da Constituicdo

do Estado do Espirito Santo, e no art. 58, | e IV, da Lei Organica de Guarapari:

Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
gualguer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da

Rua Alencar Moraes de Rezende, n2 100 - Jardim Boa Vista - Guarapari - ES - CEP: 29,217-900

Autenticar documento em https:/ﬁlérgﬁﬁﬂcgrzﬁ%sempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320037003000310039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




p

MUNICIPIO DE GUARAPARI
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Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repliblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(i)

Il - disponham sobre:

()

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentéria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios; (...).

Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituigdo.

Parégrafo (nico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

()

Ill- organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo; {...)

(...)

VI — criagdo, estruturacdo e atribuigcdes das Secretarias de Estado e
érgdos do Poder Executivo.

Lei Orgénica do Municipio de Guarapari:

Art. 58 —=S30 de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que dispdem
sobre:

| - organizacdo administrativa do Poder Executivo, matéria tributaria
e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragao;

()

IV — criacdo, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias Municipais e
Orgsos do Poder Executivo.

Por mais que a proposicdo da Cdmara de Vereadores, pelo uso de comandos

indiretos e/ou genéricos, aparente ndo impor ao Poder Executivo obrigacdes novas ou

diversas de suas competéncias originarias, ou parega ndo implicar na organizacdo e a

nas atribuicBes atuais de suas Secretarias e 6rgdos, é fato que o efeito concreto da

legislagdo pretendida sera n

o sentido inverso.
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\\'_J_H
A situagdo fica ainda mais clara quando avaliada sob a dtica das obrigacio de

recebimento, triagem e destinacio de alimentos, medicamentos e materiais de higiene

(materiais pereciveis, que se mal administrados podem colocar em risco a vida dos
animais destinatérios do programa, exigindo, portanto, a disponibilizacdo de espaco, o
estabelecimento de fluxo de operagio e logistica, e a utilizagio de equipamentos
adequados a estocagem e manejo, além da atuacdo de pessoal qualificado para o

controle de qualidade dos produtos), bem como da obrigacio de cadastramento e

acompanhamento dos beneficidrios do programa (que implicard necessariamente no

acréscimo das atividades hoje realizadas pela Administragdo Municipal, inclusive
aquelas de assisténcia social e, em decorréncia, quicd, na contratagdo de pessoal para

sua efetivacdo).

Ademais, a previsdo genérica de que o Executivo Municipal efetivara a norma
por meio de seus drgdos competentes (sem a especificagdo precisa de Secretaria ou
orgdo), bem como de que poderd, por regulamento, estabelecer critérios de execucio
do programa, designar unidades administrativas para o seu gerenciamento e firmar
parcerias para sua execugdo (art’s 42 e 52 da proposicdo), n3o retira do Projeto de Lei a
macula de interferir nas atividades de Secretarias e orgdos municipais, uma vez que a

vedacdo constitucional 3 iniciativa do poder Legislativo reside em n3o versar sobre as

atribuicdes dessas estruturas do Poder Executivo, independentemente se de maneira

especifica/direta/expressa ou nio.

Diante disso, nossa conclusio é de que o PL 071/2025, da Camara de Guarapari,

padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo aos principios

constitucionais da separagdo e autonomia dos Poderes, bem como da reserva

legislativa, com assento no art. 63, pardgrafo unico, Ill e VI, da Constituicdo do Estado

do Espirito Santo, e no art. 58, | e IV, da Lei Organica de Guarapari.
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Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Espirito

Santo (TJES) sobre a matéria, conforme demonstram a Stimula 19 e os Acoérddos sobre

leis com conteudos semelhantes, abaixo transcritos:

SUMULA 19 (TJES):

“£ inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo
que disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo.”

ACf\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 6.202/20189,
DO MUNICIPIO DE VILA VELHA. TEXTO LEGISLATIVO QUE INSTITUI
O CADASTRO MUNICIPAL DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA.
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. VICIO DE INICIATIVA
NO PROCESSO LEGISLATIVO. OFENSA A INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE 0OS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CONFIGURADA. PRAZO PARA QUE O EXECUTIVO
REGULAMENTE A LEL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. I|. Pelo Principio da Simetria,
consagrado em diversos julgados pelo Supremo Tribunal Federal,
as regras bésicas que regem o processo legislativo no &mbito da
Unido devem ser seguidas pelos Estados e, por fim, pelos
Municipios. Il. Em decorréncia do art. 63, paragrafo Unico, inc. VI,
da Constituicio Estadual, aplicavel por simetria constitucional a
esfera jurfdica dos municipios, sdo de iniciativa privativa do
prefeito os projetos de Lei relativos a criacdo de atribuicdes as
Secretarias Municipais ou mesmo a outros 6rgdos do Poder
Executivo. Ill. O principio constitucional da reserva de
administracio impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em _matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. IV. Configura usurpagédo de
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo a imposicdo, pelo
Legislativo, de prazo para regulamentagdo da norma, interferindo
no juizo de conveniéncia e oportunidade da administracdo publica
municipal. V. Pedido julgado procedente. (TJES — ADI 0007951~
51.2020.8.08.0000 - Tribunal Pleno — Rel. Des. Jorge do
Nascimento Viana).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI MUNICIPAL N2
4.091/2022 - VICIO DE INICIATIVA — PROJETO DE LEI PROPOSTO
POR VEREADOR — LEGISLACAO QUE TRATA DE ORGANIZAGAO E
ATRIBUICAO DE ORGAOS PUBLICOS - COMPETENCIA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES — CRIACAO DE DESPESAS SEM PREVIA
INDICACAO ESPECIFICA DA FONTE DE CUSTEIO — AGAO JULGADA
PROCEDENTE COM EFEITOS EX TUNC. 1. Estabelece o artigo 63,
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parédgrafo Unico, Ill e VI da Constituicio do Estado do Espirito
Santo que sdo da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que tratam da organizagdo administrativa e
pessoal da administragdo do Poder Executivo e da criacio,
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e érgdos do
Poder Executivo. 2. A legislacdo impugnada ao estabelecer a
obrigacdo de fornecimento de cestas de materiais de construcio
as familias de baixa renda pelo Municipio de Linhares criou
obrigacdo concreta a ser executada pelo Poder Executivo,
implicando em despesas sem indicacio da respectiva fonte de
custeio. 2. Vislumbra-se, também, a ingeréncia na organizacio
administrativa _das Secretarias Municipais _envolvidas na
efetivacdo das medidas que compdem o Programa de Moradia
de Baixa Renda, sobretudo, a ordem de criacio de uma
Comissdo Permanente por Decreto, com definicio das
respectivas atribuicdes, de cadastramento dos interessados
junto a Secretaria de Ac¢do Social, bem como a determinacdo de
novas competéncias as Secretarias Municipais de A¢3o Social e de
Desenvolvimento Econémico. 3. Demonstrada a configuracdo do
vicio de iniciativa, com ofensa ao disposto no artigo 17 e no
artigo 63, § Unico, incisos lll e VI, da Constituicio Estadual, deve
ser extirpada a referida norma do ordenamento juridico
municipal. 4. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente com efeitos ex tunc. (TJES - ADI 5001702-
91.2023.8.08.0000 — Tribunal Pleno — Rel. Des. Marianne Judice
de Mattos).

Importante dizer que a jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros oscila sobre a
matéria, havendo posicionamento tanto pela constitucionalidade quanto pela
inconstitucionalidade de normas da espécie, a depender, especialmente, do grau de

interferéncia de seus comandos e efeitos na estrutura do Poder Executivo.

No caso dos autos, nossa conclusio pela ndo incidéncia do Tema de
Repercussdo Geral n2 917, do Supremo Tribunal Federal, e pela inconstitucionalidade
da proposicdo da Cadmara de Vereadores decorre justamente da inegavel
reorganizacdo administrativa, com ampliagio de servicos e de atribuigbes de
Secretarias e 6rgdos, que a lei pretendida imputard ao Governo local, conforme

destacado em pardgrafos anteriores.
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Por fim, considerando a relevancia da matéria, caso conclua o Chefe do Poder
Executivo pelo interesse publico na realizagdo do “Banco Municipal de Racgdes e
Utensilios para Animais” idealizado pelo Projeto de Lei n? 071/2025, oriento no
sentido de que, no exercicio de sua competéncia originaria de gestor municipal,
promova a implantagdo da referida politica publica, com a adocdo das providéncias
pertinentes, independentemente da edi¢do de lei formal sobre a matéria, ou realize o
encaminhamento de Projeto de Lei de sua autoria a Camara de Vereadores, de modo a
superar o vicio de iniciativa que promove a inconstitucionalidade apontada neste
Parecer, adotando na sequéncia da edi¢do da norma as medidas necessdrias a sua

efetivagao.

CONCLUSAO

Encerrando, é importante reiterar que a presente avaliagdo se restringe a
aspectos juridicos, ndao adentrando na seara de questdes técnicas atinentes a outras
ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos agentes publicos em outros campos proprios de atuagdo, bem como

possui natureza opinativa, ndo vinculando os atos da Administragdo Municipal.

Dito isso, com base nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste
Parecer, reconhecendo a importancia do tema abrigado na proposi¢do, porém, no

exercicio do dever profissional, respeitosamente, opinamos pelo veto ao Autdgrafo

do Projeto de Lei n2 071/2025.

Sem outras consideracdes. Encaminhe-se a SEMAD.

Guarapari/ES, 02 de junho de 2025.

AMERICO  Aumioteom ago
SOARES MIGNONE

Dados: 2025.06.03 09:08:15
MIGNONE o

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional n? 3021025
OAB/ES n? 12.360
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