PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES., 13 de junho de 2025.

MENSAGEM N°. 039/2025

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa Legislativa
que fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica
Municipal no artigo 67, § 1° combinado com o artigo 88, Il, vetei totalmente o
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N°. 012/2025, de autoria do Conspicuo
VEREADOR VINICIUS LINO NASCIMENTO, constante do caderno processual
administrativo n°. 14.448/2025, que me foi apresentado.

O caderno processual foi submetido a analise juridica da
Douta Procuradoria Geral do Municipio — PGM, que, por sua vez, manifestou
pelo veto total, conforme razdes anexas, em formato de parecer administrativo,
a qual adiro a integralidade a recomendacgéo juridica, como fundamento para o
veto total a proposta de lei, ora sob exame.

Estas sédos as razbes que veto totalmente o autdgrafo de
Lei em exame, por considerar que a proposicdo aprovada pela Camara de
Vereadores ndo atende ao imperativo para qual foi estruturado, o que me leva a
vetar a proposi¢cao aprovada, que me foi apresentada.

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES
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PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES., 13 de junho de 2025.

OF. GAB. CMG N°. 065/2025

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 039/2025, que apde veto total
ao Projeto de Lei N°. 012/2025, de autoria do llustre VEREADOR
VINICIUS LINO NASCIMENTO, originario do caderno processual n°.
14.448/2025.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal
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até o momento, 10 (dez)

O processo administrativo n2 14448/2025 possul,
g 057/2025/SL/CMG, pelo qual a Camara Municipal
gislativa (fl. 02), @ copia do

folhas, dentré as quais 0 Oficio n
unica a0 poder Executivo @ aprovagéo da proposta le

0 012/2025 (fls. 03/04), 0 gstudo de mpacto Financeiro

com

Autografo do Projeto de Lein

elaborado pelo Vereador proponente (fl. 05), € © Memorando ne 502/2025, da

procuradoria do Municipio, dué solicita Secretaria Municipal de Educagao, 3

zenda manifestacdo técnica

(fls. 08/10).

Secretaria Municipal de € 3 Secretaria Municipal da Fa

sobre 0 €aso, 0 qual, porém, ainda nao recebeu nenhuma resposta
Relatado O feito na forma dos parégrafos anteriores, passo® a opinar.
- FUNbAwimTos'juR'ib_ic;ds i
Inicialmente & necessario registrar que @ analise desta procuradoria Municipal

ce restringe aos aspectos juridicos, nao adentrando na seara de questdes técnicas

atinentes a outras ciéncias que nio o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia

e oportunidade conferidas aos agentes pablicos em seus campos proprios de atuagao.
Pois bem.

Conforme registrado, estes autos vieram a procuradoria do Municipio para

andlise juridica do Projeto de Lei n2 012/2025, que dispde sobre a implementacdo de

medidas de iaga i
seguranga armada e criagao de mecanismos adicionais visando assegurar a

protegéo dos alunos e dos trabalhadores da educacao no ambito das escolas da rede

de ensino de Guarapari.

De acordo com a proposigao, as medidas de seguranga a serem implementadas

elo i ici i
pelo Poder Executivo Municipal consistem (1) no aprimoramento da qualificacdo e na

realizacio_de cursos periddicos de reciclagem para 0s Vi

gilantes que ija atuam nas

e ensi a igi
no, e (1) na contratacao de vigilantes patrimoniais armados (art. 12 do
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Projeto de Lei). A proposigdo ainda estabelece que a prestagdo desse servico nas

escolas municipais serd realizada por profissionais especializados em seguranca

patrimonial, de forma ostensiva e armada (art. 22 do Projeto de Lei).

Com tais caracteristicas, é inegavel que a pretensio legislativa da Camara atua
sobre a atividade de gestdo do Poder Executivo Municipal, especificamente da sua
Secretaria de Educagdo, estabelecendo contetdo e forma de determinado servigo

publico.

O Projeto de Lei n? 012/2025 n3o dispde sobre regramento geral, ainda que
com diretrizes basicas, no sentido de que o Poder Executivo se organize e adote
medidas capazes de promover efetivamente a seguranca daqueles que utilizam as
unidades de ensino municipais. Diversamente, estabelece modo especifico de atuacio
do Governo local, fixando a mindcia do servigo a ser prestado (vigilancia patrimonial e
qualificagdo continua dos agentes com ela relacionados), e a forma/caracteristicas de

sua execugdo (contratagdo de pessoal para atuagdo ostensiva e armada).

Veja, pelo texto aprovado na Camara de Vereadores, a principio, n3o resta ao
Poder Executivo nenhuma margem de avaliagio e escolha administrativa sobre a
matéria. Ndo seria possivel, por exemplo, a partir de estudos técnicos, avaliar
ambientes mais ou menos adequados & vigildncia armada (em razio do publico que
frequenta a escola, ou de peculiaridades das suas instalagdes fisicas etc.), oferecendo
alternativamente medidas de seguranga que para determinada situac3o se mostre

mais propicia/eficiente.

Nesse contexto, em que pese os beneficios sociais pretendidos pela proposicio,

relacionados com a seguranga do ambiente escolar, é fato que, sob o aspecto juridico-

constitucional, o Projeto de Lei n? 012/2025, de autoria parlamentar, se relaciona

diretamente com a autonomia e independéncia do Poder Executivo Municipal (art. 2°

da Constitui¢do Federal, art. 17 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo e art. 13 da
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Lei Organica Municipal), por versar sobre organizacdo administrativa e orcamentdria,

servico publico e atribuicdes de secretarias municipais, temas cuja iniciativa legislativa

pertence privativamente ao Prefeito, conforme estabelecido no art. 61, I, “b” da

Constituicdo Federal, e por simetria no art. 63, paragrafo unico, Il e VI, da Constituicao

do Estado do Espirito Santo, e no art. 58, | e IV, da Lei Orgénica de Guarapari:

Constituiciio Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepUblica e aos cidad&os, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
()

Il - disponham sobre:

...}

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios; (...).

Constituicsio do Estado do Espirito Santo:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituigdo.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

()

Ill- organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo; (...)

(-er)

VI — criaclo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
orgdos do Poder Executivo.

Lei Orgénica do Municipio de Guarapari:

Art. 58 —Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que dispdem
sobre:
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

| — organizacdo administrativa do Poder Executivo, matéria
tributdria e orgamentaria, servicos piblicos e pessoal da

administracdo;

()

IV — criagdo, estruturacdo e atribuiciio das Secretarias Municipais e
Orgdos do Poder Executivo.

Diante disso, nossa conclus&o é de que o PL 012/2025, da Cimara de Guarapari,

padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por violagcdo aos principios

constitucionais da separagdo e autonomia dos Poderes, bem como da reserva

legislativa, com assento no art. 63, pardgrafo Unico, Ill e VI, da Constituicdo do Estado

do Espirito Santo, e no art. 58, | e IV, da Lei Organica de Guarapari.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo (TJES) sobre a matéria, conforme demonstram a Simula 19 e os Acérd3os sobre

leis municipais com contetdos semelhantes, abaixo transcritos:

SUMULA 19 (TJES):

“E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo
que disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo.”

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N®
3.875/2019 DO _MUNICIPIO DE LINHARES — OBRIGATORIEDADE
DA PRESENCA DE GUARDA MUNICIPAL OU AGENTE DE
SEGURANCA ARMADA DURANTE O HORARIO REGULAR DE
FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL — LEI
MUNICIPAL QUE INTERFERE NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DO__EXECUTIVO - _VICIO FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE — USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL —
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE — DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE — EFEITOS EX TUNC.,

1. A Lei Municipal n2 3.875, publicada no Disrio Oficial de

26/09/2019, de iniciativa parlamentar, interfere na organizacio

administrativa do Poder Executivo ao fixar a obrigatoriedade de

permanéncia da guarda municipal ou agente de seguranca
armada durante hordrio regular de funcionamento as escolas da

rede municipal de ensino, criando clara atribuicio para drgdo da

Administracdo  Publica __ Municipal, _inclusive  impondo
treinamento especifico e prevendo contratacio de servico
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

terceirizado para atendimento da exigéncia legal sem a
respectiva fonte de custeio.

2. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo deflagrar
o processo legislativo que verse sobre a organizagdo
administrativa e pessoal da administra¢So (artigo 63, paragrafo
Unico, inciso IlI, da Constitui¢do do Estado); assim como acerca da
criagdo, estruturagdo e atribuigBes das Secretarias Municipais e
6rgdos da administragdo publica municipal (artigo 63, paragrafo
Gnico, inciso IV, da Constituicdo do Estado; artigo 31, paragrafo
dnico, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio).

3. De acordo com o entendimento ja sedimentado pelo Supremo
Tribunal Federal, padece de inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa parlamentar _que disponha sobre atribui¢cBes ou
estabeleca obrigacdes a  6rgdos publicos, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

4. Representacdio de inconstitucionalidade julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Ordinaria n®
3.875, de 26 de setembro de 2019, do Municipio de Linhares, com
efeitos ex tunc. (TJES — ADI 5003011-16.2024.8.08.0000 - Tribunal
Pleno - Julg. 20/08/2025 — Rel. Des. Fernando Estevam Bravin

Ruy).

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N® 3.869/19
DO MUNICIPIO DE LINHARES - VICIO FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE - USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL —
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE — EFEITOS EX TUNC.

1. A Lei n2 3.869/19 do Municipio de Linhares, de iniciativa de
vereador, estabeleceu a _responsabilidade da Secretaria
Municipal da Educacdo pela implantacdo dos equipamentos de
seguranca, o que viola o artigo 63, paragrafo tnico, incisos il e
VI, da Constituicdio Estadual.

2. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo
Municipal deflagrar o processo legislativo _que verse _sobre a
criacdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias Municipais e

6rgdos da administracdo publica municipal, nos ditames do
artigo 31, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio.

3. Representacdio de inconstitucionalidade julgada procedente
ara declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n2 3.864/19
do Municipio de Linhares, com efeitos ex tunc. (TJES — ADI
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5008469-82.2022.8.08.0000 - Tribunal Pleno - 10/11/2023 - Rel.
Des. Fernando Estevam Bravin Ruy).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
LINHARES N2 3.891/2019. VICIO DE INICIATIVA E NAO
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DE SEPARACAO DE PODERES.
PROPOSTA LEGISLATIVA QUE CRIA ATRIBUICOES A SECRETARIA
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

1. Viola o disposto nos artigos 17 e 63, paragrafo Unico, incisos Il
e VI, da Constituicio Estadual (artigos 22 e 61, § 19, inciso |,
alineas “a” e “e” da Constituicio da Reptblica), a lei municipal de
iniciativa parlamentar que cuida de atividades eminentemente
executivas, criando novas atribuicdes fiscalizatérias a Secretaria
Municipal, tratando, em dltima medida, de politica publica de
saude municipal. A legislacio impugnada limita a atuacdo do
proprio _poder executivo municipal, na medida em_que
estabelece vetores distintos _daqueles ja aplicados pelo
municipio. Precedentes.

2. A teor dos artigos 926 e 927, incisos | e V, do Cédigo de
Processo Civil, que estabelecem o dever de uniformizacdo de
jurisprudéncia, a necessidade de observancia aos precedentes do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade, bem como do 6érgdo plendrio deste e.
Tribunal de Justica, ndo ha outro caminho se ndo o de adotar ao
presente caso a mesma solucdo dada pelos tribunais patrios a
casos analogos ao presente.

3. A questio analisada ndo se amolda aquela resguardada pelo
Supremo Tribunal Federal na tese de Repercussio Geral n2 917,

vez gue a legislacdo municipal impugnada tratou da organizacdo

e de atribuicdes de érgios do Poder Executivo Municipal.

4. A declaragédo de inconstitucionalidade de lei autorizativa se faz
necessaria para evitar que se consolide o entendimento no
sentido de que as leis que autorizam ‘aquilo que ndo poderia
autorizar' podem existir e viger. Precedentes.

5. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Linhares n2
3.891/2019, com efeitos ex tunc. (TIES - ADI 5004171-
47.2022.8.08.0000 — Tribunal Pleno — 23/03/2023 — Rel. Des. Eder
Pontes).
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Ademais, no caso dos autos, nossa conclus3o pela n3o incidéncia do Tema de
Repercussdo Geral n2 917 do Supremo Tribunal Federal, e pela inconstitucionalidade
da proposigdo da Cémara de Vereadores, decorre justamente da inegavel
reorganiza¢do administrativa, com interferéncia nas atribuicdes da Secretaria
Municipal de Educagdo, que a lei pretendida imputarad ao Governo local, conforme
destacado em paragrafos anteriores e confirmado pelos Acérddos do TJES acima

transcritos.

Apenas a titulo de argumentacdo, ainda que nio se considere a
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, 0 Poder Judiciario também tem declarado
a inconstitucionalidade material de leis da espécie, por violagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, entendendo que a vigildncia armada no
ambiente escolar coloca em risco a integridade e a vida de criangas e adolescentes,
conforme decidiu, por exemplo, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo no
recentissimo julgamento da ADI n® 2368247-86.2024.8.26.0000, relacionada com a Lei
ne 14.681/2024 do Municipio de Sdo José do Rio Preto.

Por tudo isso, nossa a conclusdo é pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei

ne 12/2025, a ensejar o veto do Chefe do Poder Executivo Municipal a proposigdo.

_CoNcLUsAO

Encerrando, é importante reiterar que a presente avaliagdo se restringe a
aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas atinentes a outras
ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos agentes publicos em outros campos préprios de atuagdo, bem como

possui natureza opinativa, nao vinculando os atos da Administragdo Municipal.
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Dito isso, com base nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste
Parecer, reconhecendo a importancia do tema abrigado na proposigédo (seguranga no
ambiente escolar), porém, no exercicio do dever profissional, respeitosamente,

opinamos pelo veto ao Autdgrafo do Projeto de Lei n® 012/2025.

Sem outras consideragdes. Encaminhe-se a SEMAD.

Guarapari/ES, 11 de junho de 2025.
AM ER[CO ‘. Assinado de forma

digital por AMERICO
SOARES  sOARES MIGNONE

Dados: 2025.06.11

MIGNONE 17:31:06-0300°

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional n2 3021025
OAB/ES n2 12.360
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