PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 05 de setembro de 2025.

MENSAGEM N°. 064/2025

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa Legislativa que
fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica Municipal
no artigo 67, § 1°, combinado com o artigo 88, Il, vetei parcialmente o Projeto
de Lei n°. 080/2025, de autoria da Conspicua VEREADORA ROSANA
PINHEIRO, constante do caderno processual administrativo n°. 21.964/2025.

A proposta de Lei aprovada por essa Casa Legislativa foi
submetida a analise técnica da Secretaria Municipal da Educacédo — SEMED e
juridica da Douta Procuradoria Geral do Municipio — PGM que, por sua vez,
manifestaram pelo veto do §1° do Art. 1°, da proposicdo, conforme razdes
anexas, a qual adiro a integralidade a recomendacdo administrativa, como
fundamento para o veto parcial a proposta de lei, ora sob exame.

Por estas razdoes veto parcialmente o autdgrafo de Lei,
relativamente ao §1°, do Art. 1°, do Autografo de Lei N°. 080/2025, em exame,
por considerar que a proposicao aprovada pela Camara de Vereadores nao
atende ao imperativo para qual foi estruturado, o que leva a vetar em sua
integralidade a proposicao que me foi apresentada.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES
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Guarapari — ES, 05 de setembro de 2025.

OF. GAB. CMG N°. 115/2025

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 064/2025, que apde veto
parcial ao Projeto de Lei N° 080/2025, de autoria da llustre
VEREADORA ROSANA PINHEIRO, originario do caderno
processual n°. 21.964/2025.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI V\J okt /
Secretaria Municipal da Educagio | SEMED &L t

4 5an0R Clien, 13, bawro Sol Nascente, Guarapar, E5, CEP: PRE0-500) | Telefones: 3361-2414 | E-rr.:ll_1;hh[c;mvﬁdﬁsulr;@jri.vﬂ",ah__.

Guarapari/ES, 01 de setembro de 2025
MEMO SEMED | n* 270,/2025.

Assunto: Andlise Técnica-legal | Memo PGM 788,/2025 | Processo n® 21.964 /2025 | Projeto
de Lei n® 080/2025 - “Garantia de Matricula de Estudantes com Transtorno do Espectro
Autista - TA - em Escolas Municipais Préximas 4 Residéncia dos Responsiveis” |
Encaminhamento para Autégrafo do Prefeito.

Senhor Procurador,

Em atengdo 3 solicitagdo de andlise do Projeto de Lei n? 080,/2025, buscando a garantia de
matricula de estudantes com Transtorno do Espectro Autista - TA - em escolas municipais
proximas i residéncia dos responsdveis, a Secretaria Municipal da Educagio apresenta, a seguir,
parecer técnico contendo apontamentos detalhados sobre a proposta, com base em seus
possiveis impactos operacionais:

+ Considerando que o Municipio jd atende o art, 205 e 208, 11l da Constituicio Federal,
garantindo o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino e busca promaver o desenvolvimento pleno da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho;

* Considerandoe que o Municipio assegura o principio da dignidade da pessoa humana, dando a
oportunidade de acesso, permanéncia participagio, conforme atendimento individualizado para
pessoa com deficiéncia e observando suas particularidades por meio do PEI - Plano
Especializado Individual.

» Considerando que a Lein® 11.700/2008, assegurar vaga na escola publica de educagio infantil
ou de ensino fundamental mais praxima de sua residéncia a toda crianga a partir dos 4 (quatra)
anos de idade;

+ Considerando que a Secretaria Municipal da Educagio de Guarapari possui uma Subsecretaria
da Educacio Especial, que dispde de profissionais especializados nas escolas para apoio e ensino
para alunos com deficiéncia; também dispde de um Nicleo de Atendimento Educacional
Especializado, no dmbito municipal;

Entendermos que:

Alei em questdo prioriza somente alunos com TEA, excluindo os demais alunos piblico-alvo da
educacio especial, contrariando os principios estabelecidos na Resolugdo CNE/CEB n® 2/2001 e
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na Resolucdo CNE/CEB n? 4/2009, que instituem as Diretrizes Nacionais e Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educagao Basica.

0 Regimento Comum das Escolas Municipais de Guarapari, estabelece adequagdo entre o numero
de alunos em sala de aula de acordo com tamanho do espago e etapa de ensino. A violagao deste
regimento sobrecarrega as escolas municipais. A Lei em questdo fere o regimento quando obriga
arealizacio da matricula mesmo a escola ndo tendo capacidade para atender, comprometendo o
pleno desenvolvimento do aluno, garantida na LDB.

0 inciso 1¢ da Lei em questdo nio estabelece principios para aplicagdo no que diz respeito a
utilizagio do transporte escolar, promovendo uma oneragdo ao municipio principalmente se os
responsaveis optarem por matricular o aluno préximo ao trabalho e longe da residéncia.

Sugerimos que haja didlogo entre os legisladores, populacdo e o municipio, para que seja
analisada as legislacdes vigentes e para que haja sugestoes efetivas, antes de sancionar esta Lei.

£ como se manifesta essa Secretaria Municipal da Educagao. &

Jaciara Assinado de forma
digital por Jaciara

Moraes Lyrio Moraes Lyrio Dezan
Dados: 2025.09.02

Dezan 11:18:54 -03'00'
JACIARA MORAES LYRIO DEZAN

Secretéria Municipal da Educagdo

Decreto Municipal n° 032/2025
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MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

Processo: 21964/2025
Requerente: Camara Municipal de Guarapari - CMG.

Assunto: Andlise juridica do Autégrafo do Projeto de Lei n2 080/2025.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — AUTOGRAFO
DO PROJETO DE LEI N2 080/2025 - GARANTE AO ALUNO COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA), MATRICULA NA ESCOLA
MUNICIPAL MAIS PROXIMA A SUA RESIDENCIA — AUTORIA DA CAMARA
DE VEREADORES - ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE — ASSUNTO DE
INTERESSE  LOCAL QUE SE RELACIONA COM ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA, SERVICOS PUBLICOS E ATRIBUICOES DE SECRETARIAS
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, SEM INTERFERENCIA SIGNIFICATIVA
NA AUTOMIA DO GOVERNO NA QUASE TOTALIDADE DA PROPOSICAO —
ARTIGO. 22, | E XL, DA LEI ORGANCIA DE GUARAPARI - TEMA DE
REPERCUSSAO GERAL 917 DO STF - RESPEITO AS MATERIAS DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO, COM EXCEGCAO DO § 12, DO
ARTIGO 12 DA PROPOSIGAO, QUE REPERCUTE INDEVIDAMENTE SOBRE A
ORGANIZACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PODER EXECUTIVO,
SEM ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E INDICACAOMDE FONTE DE
CUSTEIO — VIOLAGAO AO ART. 58, |, DA LEI ORGANICA DE GUARAPARI
PELO DISPOSITIVO DESTACADO — VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NESSE ASPECTO — PARECER DA PROCURADORIA PELO VETO
PARCIAL, EXCLUSIVAMENTE EM RELAGAO AO § 12, DO ARTIGO 12 DO
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI 080/2025.
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RELATORIO

Cuidam os autos da etapa do processo legislativo destinada a san¢do ou veto
do Chefe do Poder Executivo Municipal ao Autdgrafo do Projeto de Lei n¢ 080/2025,
de autoria da Camara de Vereadores, que “dispde sobre a garantia de matricula de
estudantes com Transtorno Espectro Autista — TEA, em escolas municipais préximas a

residéncia dos responsdveis e dd outras providéncias”.

A proposicdo, de autoria da Exma. Sra. Vereadora Rosana Pinheiro, foi
aprovada pela Camara Municipal de Guarapari no ambito do Processo Legislativo
Eletrdnico n? 1687/2025 (disponivel em www.cmg.es.gov.br), com redagdo final
decorrente da compilagdo entre sua versdo origindria e a Emenda Modificativa n?

1/2025.

No Poder Executivo a matéria é tratada no processo administrativo n?
21964/2025, que possui até o momento 08 (oito) folhas, dentre as quais o Oficio n®
105/2025/SL/CMG, pelo qual a Cdmara de Vereadores comunica ao Prefeito a
aprovagio da proposta legislativa (fl. 02), a cépia do Autdgrafo do Projeto de Lei n?®
080/2025 (fls. 03), o Memorando n2 788/2025 da Procuradoria do Municipio, que
solicita 3 Secretaria Municipal de Educagio (SEMED) manifestagdo técnica sobre o caso
(fls. 07), e a resposta apresentada pela SEMED através do Memorando MEMO SEMED
N2 270/2025 (fls. 08).

Relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente é necessario registrar que a analise desta Procuradoria Municipal

se restringe aos aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas
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atinentes a outras ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia

e oportunidade conferidas aos agentes publicos em seus campos préprios de atuac3o.
Pois bem.

Conforme registrado, o Projeto de Lei n® 080/2025 pretende assegurar ao
aluno com Transtorno do Espectro Autista (TEA), matricula na escola municipal mais

proxima a sua residéncia.

Pelo que se depreende da proposi¢do, seu objetivo é proporcionar o bem-estar
e as condicBes ideais de desenvolvimento aos alunos com Transtorno Espectro Autista,
contribuindo para sua inclusdo plena nos ambientes de convivio e aprendizagem, por
meio da eliminagdo de barreiras de acesso e permanéncia na rede publica de ensino

municipal.

Nesse contexto, inegavelmente, a proposicdo tem inspiragdo legitima em
valores constitucionais como a dignidade da pessoa humana, o direito & educagdo
inclusiva e a protegdo integral das criangas e adolescentes, nos termos dos artigos 12,
Ill, 205, 208 e 227 da Constituigdo Federal, e se caracteriza como assunto de interesse
local, com competéncia legislativa suplementar atribuida ao Municipio pelo artigo 30, |

e ll, da Constituicdo Federal, e pelo artigo 22, | e XL, da Lei Orgénica de Guarapari.

Vale consignar que, nas oportunidades em que apreciou a matéria, o Supremo
Tribunal Federal (STF), tem sinalizado quanto & constitucionalidade de
obrigagdes/normas de ambito municipal relacionadas com as disposicdes do PL

080/2025. Vejamos exemplos de pronunciamentos da Suprema Corte nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. PESSOA PORTADORA DE NECESSIDADES
ESPECIAIS. MATRICULA EM  CLASSE  ESPECIAL.  NAO
COMPROVADA A ADEQUAGAO E A EFICACIA DA MEDIDA
PARA ATENDER AS NECESSIDADES ESPECIFICAS DO
ALUNO. MATRICULADO  MENOR EM  CLASSE DE
INTEGRAGAO INVERSA EM ESCOLA PUBLICA PROXIMA AO

Rua Alencar Maraes de Rezende, n? 100 - Jardim Boa Vista - Guarapari - ES - CEP: 29.217-900
TEL: 3061-8200

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/aytenticidade
com o identificador 320038003100330038003A005000, Documento assinado digitaimente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

=
MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

TRABALHO DO GENITOR. DIREITO SUBIJETIVO A
EDUCACAO  ASSEGURADO.  SENTENCA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. O Estado deve
assegurar atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, nos estabelecimentos publicos
e privados mais préximos de seus domicilios, de acordo
com a deficiéncia apresentada pelo aluno, mediante
avaliagdes  psicopedagdgicas que  evidenciem a
necessidade especifica do educando, bem como
acompanhamento ofertado por equipe multidisciplinar
que determinard o tipo de atendimento especial
adequado ao aluno, com vistas a maximizar o
desenvolvimento académico deste, bem como sua plena
autonomia e capacidade fisica, mental, social e
profissional. 2, Comprovado o diagnostico
de Transtorno do Espectro Autista - TEA, o aluno faz jus a
atendimento educacional especializado em
estabelecimento publico ou privado proximo de
sua residéncia, consoante Lei n. 4.317/2009 e Lei n.
12.764/2012. (STF - ARE 1315085 - Relator: Min. LUIZ FUX
- Julg. 15/04/2021)

Decisdo

(..) comentdrios que demonstram a plena
constitucionalidade das normas, além da ma aplicagdo do
Tema 917 pela autoridade reclamada: [...] 23. Ndo se -~
vislumbra, assim, afronta as fungdes privativas do Chefe
do Executivo. A lei estabelece normas genéricas, cujos
desdobramentos concretos estardo ao inteiro talante do
Prefeito. [..] 25. Cabe lembrar que a “pessoa
com transtorno do espectro autista é considerada pessoa
com deficiéncia” (Lei Federal n° 12.764/2012, art. 12, §
29), e sua protecdo, especialmente apds a promulgagdo
da Convencdo das Nagdes Unidas Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, € matéria constitucional por
forca do art. 52, § 32, da CRFB, sendo competéncia dos
Municipios protegé-las conforme o art. 23, II, da CRFB. 26.
A lei que trata especificamente de autista, portanto,
deveria ter sido apreciada com enfoque nas necessidades
especificas da pessoa com deficiéncia no Municipio, da
forma mais abrangente, inclusiva e protetiva possivel —
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em especial, quando se percebe a auséncia de afronta a
atuacao privativa do Prefeito na gestdo administrativa e a
densificagdo de direito social previsto na Constitui¢do da
Republica. (STF - Rcl 67249 — Relator: Min. CRISTIANO
ZANIN = Julgamento em 13/09/2024)

No ambito dos Poderes Municipais, o exercicio da competéncia legislativa sobre
a matéria é comum entre Poder Executivo e Poder Legislativo, possuindo, ambos,
legitimidade para iniciar processo destinado  edigdo de normas da espécie, desde que
a iniciativa ndo se relacione com temas reservados privativamente ao Prefeito pelo

artigo 58 da Lei Orgédnica Municipal.

Neste ponto, importante registrar que na folha 08 deste processo a SEMED
apresenta sua manifestagdo técnica sobre o Autdgrafo de Lei n2 080/2025, fazendo os

seguintes apontamentos contrarios a sua sangao:

a) “A lei em questdo prioriza somente os alunos com TEA, excluindo os
demais alunos publico-alvo da educagéo especial, contrariando os
principios estabelecidos na Resolu¢do CNE/CEB n® 2/2001 e na
Resolugdo CNE/CEB n? 4/2009, que instituem as Diretrizes Nacionais e
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na

Educagdo Basica”.

b) “O Regimento Comum das Escolas Municipais de Guarapari,
estabelece adequagdo entre o nimero de alunos em sala de aula de
acordo com tamanho do espago e etapa de ensino. A violacdo deste
regimento sobrecarrega as escolas municipais. A Lei em questdo fere
o regimento quando obriga a realizagdo da matricula mesmo a escola
ndo tendo capacidade para atender, comprometendo o pleno

desenvolvimento do aluno, garantida na LDB".
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c) “O inciso 12 da Lei em questdo ndo estabelece principios para
aplicacdo no que diz respeito a utilizagdo do transporte escolar,
promovendo uma oneragdo o a@o municipio principalmente se os
responsdveis optarem por matricular o aluno préximo ao trabalho e

longe da residéncia”.

Compreendendo as pertinentes reflexdes constantes no Memorando MEMO
SEMED N2 270/2025, quanto aos apontamentos destacados nas alineas “a” e “b”,
respeitosamente, concluimos que ndo possuem forca suficiente para caracterizar vicio

de inconstitucionalidade que impega a san¢do do PL 080/2025.

Quanto a referéncia exclusiva ao aluno com Transtorno do Espectro Autista, tal
“exclusividade” no texto da proposi¢do ndo excluiu o direito de outros assegurado em
legislagio especifica, especialmente naquelas de carater nacional e abrangéncia
comum, de modo que o reforgo da legislagdo municipal ao direito de determinado
grupo de alunos deve ser compatibilizado em sua efetivagdo com os direitos dos

demais integrantes do ambiente escolar.

Quanto a necessidade de se garantir a adequagdo entre o nimero de alunos
em sala de aula, o tamanho do espaco e a etapa de ensino, sob pena de sobrecarga do
ambiente e violacdo das normas proprias de organizagdo, entendemos que, apesar das
alteracdes que sejam necessérias e das dificuldades a elas relacionadas, a proposta da
Camara de Vereadores, a principio, ndo retira do Poder Executivo Municipal a
prerrogativa de, por meio de Decreto regulamentador ou de nova lei em sentido
formal, fixar critérios para a efetivagdo do que estabelecido a partir da eventual nova
lei, compatibilizando nisso o direito de outros grupos, as regras de organizacdo e
regéncia da atividade educacional e a capacidade estrutural, administrativa e

financeira do Governo local.
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Alids, sob esse aspecto, para além da edicdo do decreto regulamentador, sugirs—
que o Prefeito Executivo envie para a Camara Municipal Projeto de Lei que estabeleca
de forma completa o regramento sobre a matéria, abordando todos os aspectos

necessarios a efetivacdo da educacio acessivel e inclusiva no Municipio de Guarapari.

Por fim, quanto ao apontamento da SEMED em relagdo ao § 12, do artigo 12 do
Autdgrafo de Lei n2 080/2025, concordamos com a avaliagdo da Secretaria. Na forma
em que estd redigido, o dispositivo pode significar a imposicdo de novos gastos para a
Administragdo Municipal com o transporte escolar de alunos da rede municipal de
ensino, sem que previamente tenha sido realizado o estudo de impacto financeiro
correspondente e indicada a fonte de custeio da eventual majoracdo de despesa, o
que contraria as disposi¢des pertinentes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n? 101/2000) e viola a reserva legislativa do prefeito para legislar sobre
matérias relacionadas com a organizacdo financeira e orgamentéria do Poder

Executivo local.

A SEMED sugere em sua manifestacdo na folha 08, que seja estabelecido o
didlogo sobre a matéria, entre Poder Legislativo, Poder Executivo e populacio antes de
eventual san¢do do Projeto de Lei em referéncia, todavia, na atual etapa do processo

~ legislativo, ndo é mais possivel modificar/substituir texto na proposi¢do ja aprovada
pelos Vereadores, sendo cabivel tio somente o veto parcial do Prefeito em relagio ao
que se identifique tecnicamente inadequado (inconstitucional o contrario ao interesse

publico), conforme disciplinado pelo artigo 67, § 3¢, da Lei Orgénica de Guarapari.

No caso, o veto parcial, relativamente ao § 19, do artigo 12 do Autdgrafo do
Projeto de Lei 080/2025, asseguraria a continuidade da proposi¢do em sua esséncia,
encerraria o vicio de inconstitucionalidade identificado nesse dispositivo e, nao
obstante a possibilidade de Decreto regulamentador ja indicada acima, permitiria ao
Poder Executivo ou & Camara de Vereadores (se assim entendido como tecnicamente

necessario) iniciar novo processo legislativo visando aperfeicoar o regramento da
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PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

N
MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

eventual nova lei com a edigdo de regras que contemplem os apontamentos da SEMED

sobre a matéria. E o que recomendamos desde logo, neste ponto.
CONCLUSAO

Encerrando, é importante reiterar que a presente avaliagdo se restringe a

aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas atinentes a outras

ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade ~
conferidas aos agentes publicos em outros campos préprios de atuagdo, bem como
possui natureza opinativa, ndo vinculando os atos da Administragdo Municipal.
Dito isso, com base nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste
Parecer, reconhecendo a importancia do tema abrigado na proposi¢do e as
pertinentes consideragdes apresentadas pela SEMED as fls. 08, no exercicio do dever
profissional, respeitosamente, opinamos pela aposicdo de Veto Parcial ao Autdgrafo
do Projeto de Lei n? 080/2025, exclusivamente no gue diz respeito ao § 12 do seu
artigo 19,
Sem outras consideragdes.
"
Guarapari/ES, 05 de setembro de 2025.
AMERICO (e mco
SOARES SOARES MIGNONE
MIGNONE  7a3a0s-0300
AMERICO SOARES MIGNONE
procurador do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional n® 3021025
OAB/ES n2 12.360
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