PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES., 03 de outubro de 2025.

MENSAGEM N°. 075/2025

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa Legislativa
que fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica
Municipal no artigo 67, § 1° combinado com o artigo 88, Il, vetei totalmente o
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N°. 127/2025, de autoria do Conspicuo
VEREADOR LEANDRO DE OLIVEIRA INACIO, constante do caderno
processual administrativo n°. 24.749/2025, que me foi apresentado.

O caderno processual foi submetido a analise juridica da
Douta Procuradoria Geral do Municipio — PGM, que, por sua vez, manifestou
pelo veto total, conforme razées anexas, em formato de parecer administrativo,
a qual adiro a integralidade a recomendacgéo juridica, como fundamento para o
veto total a proposta de lei, ora sob exame.

Estas sdos as razbes que veto totalmente o autégrafo de
Lei em exame, por considerar que a proposi¢cao aprovada pela Camara de
Vereadores ndo atende ao imperativo para qual foi estruturado, o que me leva
a vetar a proposicao aprovada, que me foi apresentada.

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES
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Guarapari — ES., 03 de outubro de 2025.

OF. GAB. CMG N°. 138/2025

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 075/2025, que apde veto total
ao Projeto de Lei N°. 127/2025, de autoria do llustre VEREADOR
LEANDRO DE OLIVEIRA INACIO, originario do caderno
processual n°. 24.749/2025.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO NN

PARECER
Processo n.%: 24749/2025

Requerente(s): Camara Municipal de Guarapari

Assunto: Andlise juridica acerca da sangdo ao Projeto de Lei n° 127/2025;

1. RELATORIO

O presente parecer juridico versa sobre o Projeto de Lei n® 127/2025, aprovado pela
Cémara Municipal de Guarapari, de iniciativa do Vereador Leandro Inécio, que dispée
sobre a autorizagéo, instalacdo e utilizagdo da extenséo temporéria de passeio publico
denominada parklet, estabelecendo condigdes, requisitos técnicos, atribuicdes e
responsabilidades tanto de particulares quanto do Poder Executivo. Cumpre, portanto, ao
Chefe do Poder Executivo, decidir acerca da sangéo ou veto ao referido projeto, razdo

pela qual foi solicitado parecer juridico desta Procuradoria.

Observa-se ainda que a mesma matéria ja foi objeto de regulamentagéo prépria, por ato
do Chefe do Poder Executivos, por meio do Decreto Municipal n.° 155/2025, assim,
encontrando-se a matéria ja positivada no mundo juridico.

Esse é o relatorio.
2. FUNDAMENTA(}AO JURIDICA

21. DA DESNECESSIDADE DA LEI DIANTE DE MATERIA JA
REGULAMENTADA E DO EXCESSO NORMATIVO

Observa-se, de inicio, que a matéria versada pelo Projeto de Lei em andlise ja se

encontra devidamente regulamentada por ato do Chefe do Poder Executivo
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Municipal, por meio do Decreto n® 155/2025. Referido decreto, editado no exercicio da
competéncia regulamentar do Prefeito, disciplinou de maneira minuciosa a instalago,
manutengéo, funcionamento e eventual remogdo dos chamados parklets no ambito do

Municipio de Guarapari.

Dessa forma, constata-se que o objeto da proposi¢do legislativa ja se encontra
positivado no ordenamento juridico municipal, possuindo plena eficacia e
aplicabilidade. O Decreto em questdo, editado em conformidade com as atribuicGes
constitucionais e legais do Poder Executivo, atende plenamente ao interesse publico e
cumpre o papel de regulamentar o uso do espago urbano, sem que haja necessidade de
nova intervengéo normativa pelo Legislativo.

A tentativa de disciplinar por lei matéria ja4 objeto de regulamentacdo administrativa

configura claro excesso normativo. A produgéo legislativa deve pautar-se pela

necessidade, utilidade e relevancia social, sob pena de se tornar indcua e redundante,
comprometendo a racionalidade do sistema juridico. Criar lei para tratar de tema ja
regulado por decreto valido é ato que ofende a economia legislativa e desrespeita o
principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88). Nesse contexto, & possivel afirmar que o
projeto incorre em afronta ao principio da razoabilidade, pois carece de justificativa pratica
que legitime a edig&o de nova lei sobre tema ja regulamentado. A duplicidade de normas,

além de desnecessdria, compromete a sequranca juridica, na _medida em que cria

potenciais conflitos de interpretacéo e aplicagéo entre a lei e o decreto.

O principio da proporcionalidade também é atingido, uma vez que a criagéo de lei formal
para disciplinar matéria ja regulada pelo Executivo n&o representa medida adequada nem
necessaria. Ao contrario, trata-se de intervengdo normativa desproporcional, que gera

mais dnus que beneficios para o ordenamento juridico e para a Administracéo Publica.

Deve-se destacar ainda o principio da legalidade administrativa (art. 37, caput, da CF/88),

que orienta a atuagdo estatal em conformidade com a lei, mas ndo autorizy
N —
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sobreposicéo de normas de maneira injustificada. A legalidade ndo se confunde com
excesso de positivagéo. Se o objeto ja foi regulamentado legitimamente por decreto, cabe
ao Poder Publico respeitar e aplicar a norma ja existente, e ndo produzir nova legislagéo

redundante.

Destaca-se que o principio da seguranga juridica, também recomenda evitar a edigéo de
normas repetitivas ou conflitantes. A multiplicidade de diplomas nhormativos sobre o
mesmo tema gera incerteza tanto para os administrados quanto para a prépria
Administracdo, dificultando a correta aplicagdo da norma e abrindo espago para
questionamentos judiciais.

De igual forma, o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88) impde que a
Administragéo atue de forma célere e racional, utilizando os meios mais adequados para
alcangar os fins publicos. A edigéo de lei desnecessaria viola esse principio, pois mobiliza
recursos legislativos e administrativos sem que haja efetiva necessidade de inovagéo
normativa. N&o se pode olvidar, ademais, o principio da economicidade, diretamente
ligado a boa gestéo da coisa publica. O processo legislativo é custoso e deve ser utilizado
apenas quando estritamente necessario. A produgdo de lei redundante representa
desperdicio de tempo e recursos publicos, em detrimento da boa administragéo.

Outro principio que resta violado é o da supremacia do interesse publico sobre o privado.
Embora o projeto aparente buscar ampliar espagos de lazer e convivéncia, tal objetivo ja
foi atingido por meio do decreto regulamentador. Insistir em nova lei ndo atende ao
interesse publico, mas apenas cria um entrave formal e burocratico a gestdo

administrativa, o que ndo pode ser admitido. Noutro giro, o principio da especialidade
normativa também merece destaque. Quando um decreto regulamentador ja foi editado

para detalhar determinado tema. € desnecesséria a intervencdo legislativa genérica e

repetitiva, sob pena de prejudicar a coeréncia normativa. O sistema juridico deve

funcionar de forma harménica, com cada norma ocupando seu espaco proprio.
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Cumpre observar ainda que a hierarquia das normas nio é argumento suficiente para
justificar a aprovagdo da lei. O decreto, como ato infralegal, ja cumpre fungio
legitima de regulamentagao, e somente deveria ser suplantado por lei formal caso
houvesse omissio, ilegalidade ou afronta ao interesse publico — o que ndo se

verifica no presente caso.

Nesse cenario, revela-se patente a contrariedade ao interesse publico da aprovagéo do
Projeto de Lei. A edigdo de norma redundante, além de gerar inseguranga, compromete a
clareza do ordenamento e pode acarretar conflitos desnecessérios entre a norma ja

existente (Decreto) e a eventual lei superveniente.

A doutrina administrativa é clara ao afirmar que a boa governanga normativa exige
parcimbnia e racionalidade no uso da atividade legislativa. A proliferagdo de leis
desnecessarias enfraquece o sistema juridico e compromete sua efetividade, criando uma

“inflagdo normativa” que dificulta a atuagéo do gestor publico e confunde o cidadéo.

O veto ao projeto, portanto, ndo é apenas medida de conveniéncia politica, mas de
necessidade juridica. O Chefe do Executivo deve exercer seu poder de veto quando
verificar afronta ao interesse publico ou inconstitucionalidade, nos termos da Constituicdo
Federal (art. 66, §1°) e nos termos da Lei Organica Municipal, art. 67. §1°. Assim, a
edicdo de lei sobre matéria ja regulamentada representa afronta aos principios
constitucionais da separagdo dos poderes, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
eficiéncia, da seguranga juridica, da economicidade e da supremacia do interesse publico.
Nenhum desses valores pode ser relativizado diante da simples vontade politica de

legislar sobre tema ja positivado.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a manuteng&o do Projeto de Lei em comento &
juridicamente inviavel. O caminho constitucionalmente adequado e administrativamente

responsavel é o veto integral, preservando-se a harmonia entre os Poderes, a

racionalidade normativa e o interesse publico que deve nortear toda a atuagéo esy
(/
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2.2. DO VICIO DE INICIATIVA
Nos termos do art. 58, da Lei Organica do Municipio de Guarapari (LOM):

Art. 58 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que dispdem
sobre:

| — organizagdo administrativa do Poder Executivo, matéria tributaria

e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragao;

Il — o regime juridico Unico dos servidores, criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos ha administragao direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo, ou aumento de sua remuneragao,
vantagens, estabilidade e aposentadoria;

Il - fixag&o ou modificagdo do efetivo da guarda municipal;

IV — criag8o, estruturagéo e atribuicdo das Secretarias Municipais e

Orgéos do Poder Executivo.

O Projeto de Lei em andlise, embora possua contetido socialmente relevante, ao tratar da
instalagdo de parklets, disciplina de forma minuciosa a utilizagdo do espago publico
municipal, abrangendo vias e logradouros, que s&o bens de uso comum do povo. Mais do

que apenas autorizar a utilizagdo do espaco, o texto legal imp&e regras sobre como se

dara o processo de solicitagdo, quais condicdes técnicas deverdo ser atendidas e quais

responsabilidades serdo atribuidas tanto ao particular quanto ao Municipio. Em outras

palavras, ndo se trata de simples norma declaratéria, mas de verdadeiro regramento de

=

gestdo do espaco publico.
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Ocorre que a definicdo das condiges de utilizagdo de bens publicos, como ruas, calgadas
e areas de estacionamento, insere-se no ambito das atribuicées tipicas do Poder
Executivo, responsavel pela administragdo e ordenamento do espaco urbano. Cabe ao

Prefeito e & Administracdo por ele chefiada organizar, planejar, conceder autorizacdes e

fiscalizar a utilizagdo do_espago publico. sendo_essa competéncia_uma decorréncia

natural do principio da separac&o dos poderes. Assim, quando o Legislativo toma para si

a_iniciativa de propor normas que regulamentam diretamente o uso desses bens, acaba

por invadir campo reservado ao Executivo.

O Cddigo de Trénsito Brasilerio, estabelece que cabe ao érgdo de transito municipal, in
verbis:

Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscrigéo: (Redagdo dada
pela Lei n° 13.154, de 2015)

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no
ambito de suas atribuigdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais e promover o desenvolvimento, temporario
ou definitivo, da circulagdo, da seguranga e das areas de protecéo
de ciclistas; (Redagao dada pela Lei n° 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os

dispositivos e os equipamentos de controle vidrio;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os sinistros

de transito e suas causas; (Redacgéo dada pela Lei n® 14.599, de

2023)
—

Procuradoria Geral do Municipio de Guarapari - Prefeitura de Guarapari/ES. @
Rua Alencar Moraes de Resende, 100 - Jardim Boa Vista, Guarapari - ES, CEP 29217- = 3

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320038003400360030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

SLA Y o

"'Jwgn gr’gsy
- s

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

V - estabelecer, em conjunto com os érgios de policia ostensiva de

trénsito, as diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizagéo de transito em vias terrestres, edificacdes
de uso publico e edificagbes privadas de uso coletivo, autuar e
aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa e as
medidas administrativas cabiveis pelas infragbes previstas neste
Cadigo, excetuadas aquelas de competéncia privativa dos 6rgéos ou
entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal
previstas no § 2° do art. 22 deste Cddigo, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar; (Redagédo dada pela Lei n°
14.599, de 2023)

VII - (revogado); (Redagéo dada pela Lei n° 14.599, de 2023)
VIII - (revogado);  (Redagdo dada pela Lei n® 14.599, de 2023)

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando

as penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo
pago nas vias;

Xl - arrecadar valores provenientes de estada e remogao de veiculos
€ objetos, e escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou

perigosas;

XIl - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas
de seguranga relativas aos servigos de remogéo de veiculos, escolta

e transporte de carga indivisivel;
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XIIl - integrar-se a outros drgéos e entidades do Sistema Nacional de
Trénsito para fins de arrecadagdo e compensacdo de multas
impostas na area de sua competéncia, com vistas & unificacdo do
licenciamento, a simplificagdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontudrios dos condutores de uma para outra unidade
da Federagao;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do

Programa Nacional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educacéo e
seguranga de transito de acordo com as diretrizes estabelecidas
pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para redugéo da circulagdo de
veiculos e reorientagdo do tréfego, com o objetivo de diminuir a

emissao global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislagao, veiculos de tracdo
e propulséo humana e de tragdo animal, fiscalizando, autuando,
aplicando penalidades e arrecadando multas decorrentes de
infragGes; (Redagéo dada pela Lei n° 13.154, de 2015)

XVIII - conceder autorizagéo para conduzir veiculos de propulséo

humana e de tragédo animal;

XIX - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de

Trénsito no Estado, sob coordenag&o do respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emissédo de poluentes e ruido produzidos

pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o
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estabelecido no art. 66, além de dar apoio as agdes especificas de

6rgédo ambiental local, quando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagéo especial para
transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem observados

para a circulagédo desses veiculos.

XXII - aplicar a penalidade de suspens&o do direito de dirigir, quando
prevista de forma especifica para a infragdo cometida, e comunicar a
aplicagdo da penalidade ao 6rgdo maximo executivo de transito da
Unigo;  (Incluido dada pela Lei n°® 14.071, de 2020) (Vigéncia)

XXIll - criar, implantar e manter escolas publicas de transito,
destinadas a educagao de criangas, adolescentes, jovens e adultos,
por meio de aulas tedricas e praticas sobre legislago, sinalizagéo e
comportamento no transito. (Redacéo dada pela Lei n° 14.440,
de 2022)

§ 1° As competéncias relativas a érgdo ou entidade municipal serdo
exercidas no Distrito Federal por seu 6rgéo ou entidade executivos

de transito.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os
Municipios deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, por
meio de érgéo ou entidade executivos de transito ou diretamente por
meio da prefeitura municipal, conforme previsto no art. 333 deste
Cddigo. (Redagdo dada pela Lei n° 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

§ 3° O exercicio das atribuigdes previstas no inciso VI do caput deste

artigo no ambito de edificages privadas de uso coletivo somente se
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aplica para infragbes de uso de vagas reservadas em
estacionamentos.  (Incluido pela Lei n® 14,599, de 2023)

§ 4° Compete privativamente aos érgdos e entidades executivos de
trénsito dos Municipios, no &mbito de sua circunscrigéo, executar a
fiscalizagdo de trénsito, autuar e aplicar as medidas administrativas
e penalidades previstas nos arts. 95, 181, 182, 183, 218 e 219, nos
incisos V e X do caput do art. 231 e nos arts. 245, 246 e 279-A deste
Cadigo. (Incluido pela Lei n® 14.599, de 2023)

Alem disso, o projeto ndo apenas autoriza a criagdo de parklets, mas também impée ao
Executivo deveres especificos, como a andlise de pedidos, a emissdo de termos de
autorizagdo, a fiscalizagdo continua, a definigdo de locais aptos & instalagdo e a
regulamentagdo por decreto. Todas essas atribuigbes constituem encargos
administrativos que demandam estrutura, pessoal e recursos da maquina publica,
circunstancia que reforga a natureza de iniciativa privativa do Prefeito. Ao criar obrigagdes
para o Executivo, o Legislativo ultrapassa a sua fungao tipica de legislar em carater geral
e abstrato, ingressando indevidamente na esfera administrativa.

A Constituicgo Federal, em seu art. 61, §1°, II, estabelece que é de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo propor leis que disponham sobre a organizacio e o
funcionamento da Administracdo. Por simetria, essa regra aplica-se aos Municipios, de
modo que a Cémara Municipal ndo pode apresentar projeto que interfira na organizagéo
administrativa local ou que imponha encargos ao Prefeito. A Lei Organica do Municipio de
Guarapari também prevé de forma expressa a iniciativa privativa do Prefeito em matérias

dessa natureza, refor¢ando a vedagéo ao Legislativo (art. 58 e incisos).

E importante destacar que o mérito da proposicéo legislativa, voltado a ampliagéo de
espagos de lazer, convivéncia e recreagéo, é socialmente valido e de interesse publico.

Todavia, a Constituigdo nao permite que a legitimidade do conteudo suprima as regras de

Procuradoria Geral do Municipio de Guarapari - Prefeitura de Guarapari/ES.
Rua Alencar Moraes de Resende, 100 - Jardim Boa Vista, Guarapari - ES, CEP 29217-

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320038003400360030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

o)
45 5 AR,

MUNICI'PIO‘DE éUARAPARI .
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

competéncia e de iniciativa legislativa. A forma é tdo relevante quanto o contetdo, pois
garante o equilibrio entre os Poderes e preserva o regime democratico. O vicio de
iniciativa, portanto, ndo pode ser relativizado, sob pena de se abrir perigoso precedente

de interferéncia de um Poder nas fungdes do outro.

Dessa maneira, conclui-se que, embora o Projeto de Lei sobre os parklets persiga
finalidade meritoria, ele incorre em vicio formal de iniciativa por usurpar competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Tal vicio torna a norma materialmente inviavel,
pois a sua aprovagao importaria em violagao ao principio da separagéo dos poderes e a
simetria constitucional. Portanto, imp&e-se o reconhecimento da sua inconstitucionalidade

formal, independentemente de seu mérito ou de eventual conveniéncia administrativa.
3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n® 127/2025, que dispe sobre
a instalagéo e utilizagéo da extenséo temporaria de passeio plblico denominada parklet,
padece de vicio insanavel de iniciativa, por invadir a esfera de competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo.

Constata-se, ainda, que a matéria em exame ja foi objeto de regulamentagdo prépria por
meio do Decreto Municipal n° 155/2025, editado pelo Prefeito no exercicio legitimo de sua
competéncia regulamentar, encontrando-se plenamente positivada no ordenamento
juridico local. A edigdo de nova lei sobre 0 mesmo tema configura excesso normativo,
afrontando os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia, da

seguranga juridica, da economicidade e da supremacia do interesse publico.

Assim, ainda que louvavel a intengdo do Legislativo em fomentar espagos publicos de
lazer e convivéncia, a forma eleita é juridicamente inadequada. Por essas razdes, entende
esta Procuradoria que a sangdo do Projeto de Lei n® 127/2025 ndo se mostra
juridicamente possivel, devendo o Chefe do Poder Executivo Municipal exercer o seu
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poder constitucional de veto, tanto por inconstitucionalidade formal quanto por

contrariedade ao interesse publico.

E o parecer.

de outubro de 2025.

THIAGO GOBBISERQUEIRA
Procurador-Gera unicipio

—

=
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