PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 22 de outubro de 2025.

MENSAGEM N°. 081/2025

Senhor Presidente e Nobres Edis,

Comunico a Mesa Diretora dessa llustre Casa Legislativa que
fazendo uso da competéncia que me é outorgada pela Lei Organica Municipal
no artigo 67, § 1°, combinado com o artigo 88, Il, vetei totalmente o Projeto de
Lei n°. 128/2025, de autoria do Conspicuo VEREADOR VINICIUS LINO
NASCIMENTO, constante do caderno processual administrativo n°.
26.697/2025.

A proposta de Lei aprovada por essa Casa Legislativa foi
submetida a anadlise técnica e administrativa, pelo Coordenador do Cadastro
Imobiliario e a Douta Procuradoria Geral do Municipio - PGM que, por sua vez,
manifestaram pelo veto total, conforme razbes anexas, a qual adiro a
integralidade a recomendacao administrativa, como fundamento para o veto total
a proposta de lei, ora sob exame.

Por estas razdes veto totalmente o autografo de Lei em
exame, por considerar que a proposicao aprovada pela Camara de Vereadores
nao atende ao imperativo para qual foi estruturado, o que leva a vetar em sua
integralidade a proposicao que me foi apresentada.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES
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Processo: 26697/2025
Requerente: Camara Municipal de Guarapari - CMG

Assunto: Andlise de constitucionalidade do Autdgrafo do Projeto de Lei n® 128/2025.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL — AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N¢
128/2025 - DENOMINAGAO DE VIA PUBLICA - ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE — AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL -
MATERIA DE INTERESSE LOCAL — COMPETENCIA LEGISLATIVA COMUM ENTRE
PODER EXECUTIVO E PODER LEGISLATIVO — CONSTITUCIONALIDADE DA
PROPOSICAO - MANIFESTACAO DO SETOR DE CADASTRO TECNICO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA INFORMANDO ERRO  NAS
COORDENADAS GEOGRAFICAS DE LOCALIAGAO DA VIA PUBLICA A SER
DENOMINADA - PREJUDICIALIDADE AO INTERESSE PUBLICO — PARECER DA
PROCURADORIA DO MUNICIPIO PELO VETO AO AUTOGRAFO DO PROJETO DE
LEI N2 128/2025, NA FORMA DO ART. 62, § 12, DA LOM, POR CONTRARIEDADE
AO INTERESSE PUBLICO.

RELATORIO

Cuidam os autos da etapa do processo legislativo destinada a sangdo ou veto
do Chefe do Poder Executivo Municipal ao Autégrafo do Projeto de Lei n? 128/2025,
de autoria da Cdmara de Vereadores, que confere a denominagio de “Rua Guarapari”

a via publica localizada no bairro Jardim Boa Vista, neste Municipio.

A proposicdo, de iniciativa do Exmo. Sr. Vereador Vinicius Lino, foi aprovada
pela Cdmara Municipal de Guarapari no ambito do Processo Legislativo Eletrénico n?

2464/2025, disponivel para acesso no endere¢o (www.cmg.es.gov.br), com redagdo
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final decorrente da compilagéo entre sua versdo originaria e a Emenda Modificativa n?

1/2025.

No Poder Executivo a matéria é tratada no processo administrativo n?
26697/2025, que possui até o momento 09 (nove) folhas, dentre as quais o Oficio n®
142/2025/SL/CMG, pelo qual a Camara de Vereadores comunica ao Prefeito a
aprovagio da proposta legislativa em referéncia (fl. 02), a cépia do Autégrafo do
Projeto de Lei n2 28/2025 (fl. 03/05), o Memorando n2 913/2025, pelo qual a
Procuradoria do Municipio solicita ao Cadastro Imobilidrio Municipal manifestacéo
sobre o assunto (fls. 07), e a manifestago técnica da Coordenagéo de Cadastro da

Secretaria Municipal da Fazenda sobre a proposigao (fl. 08 e 09/10).

Relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente é necessario registrar que a analise desta Procuradoria Municipal
se restringe aos aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questdes técnicas
atinentes a outras ciéncias que no o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia

e oportunidade conferidas aos agentes publicos em seus campos préprios de atuagdo.

Pois bem. De maneira direta e objetiva cumpre destacar que, ao dispor sobre
denominagio de via publica localizada neste Municipio, o Projeto de Lei n® 128/2025
inegavelmente trata de assunto de interesse local, cuja competéncia legislativa
pertence ao ente municipal, na forma do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal

brasileira, e do artigo 28, inciso |, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Nesse sentido, o Municipio de Guarapari, guardando simetria com o sistema
constitucional, fez registrar no artigo 22, inciso |, de sua Lei Organica, a competéncia

que possui para legislar sobre assuntos de interesse local. |
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No @mbito dos Poderes municipais, o exercicio de tal competéncia legislativa
comum entre Legislativo e Executivo, possuindo ambos legitimidade para a
propositura de processo legislativo destinado a edigdo de norma sobre a matéria,

conforme se depreende dos artigos 46, XII, e 88, XX, da Lei Orgéanica de Guarapari.

Por essas razdes, tanto o conteido como a autoria da Lei Municipal n®
128/2025 ndo representam vicio de inconstitucionalidade a recomendar sua

impugnagao por parte do Chefe do Poder Executivo.

Ademais, o Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo, 6rgdo competente
para o julgamento de eventual de Aco Direta de Inconstitucionalidade em face da
pretensa norma, ja se pacificou em sua jurisprudéncia o entendimento acerca da
constitucionalidade de leis da espécie:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — PEDIDO LIMINAR DE
SUSPENSAO DE EFICACIA DE LEI MUNICIPAL — LEI DE INICIATIVA

PARLAMENTAR _QUE ALTERA NOME DE LOGRADOURO -
IMPROCEDENCIA.

1. A lei municipal que altera denominacdo de logradouro nio se

reveste de vicio de iniciativa, porquanto em nada trata da estrutura
ou atribui¢des de dérgdos do Poder Executivo, tampouco promove
alteragdes do regime juridico de servidores publicos.

2. O E. STF firmou, no tema 1.070 (competéncia para denominagdo
de ruas, préprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes), a
seguinte tese: “E comum aos poderes Executivo (decreto) e
Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a denominagéo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes, cada qual no
ambito de suas atribuigdes”. 3. O E. STF ja se manifestou no sentido
de que a auséncia de indicagdo da respectiva dotagdo orcamentéria
ndo implica em inconstitucionalidade da lei, mas tdo somente
impede a aplicagdo do diploma legal no respectivo exercicio
financeiro: 4. Agdo julgada improcedéncia. (TJES — ADI : 5011639-
62.2022.8.08.0000 - Julg. 07/12/2023 - Rel. Des. Telémaco Antunes
de Abreu Filho)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 6.692/2022. VILA
VELHA. DENOMINAGAO DE VIA PUBLICA. Auséncia de VICIO DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO
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ADMINISTRATIVA. NORMA IMPUGNADA QUE NAO CRIA DESPESA
OBRIGATORIA. VIOLACOES A DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM SEDE DE CONTROLE
CONCENTRADO. AGAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A matéria_tratada na norma impugnada diz respeito a
denominacéo de logradouro publico, matéria que ndo estd inserida

no_rol de reserva de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo (art. 63 paragrafo tnico da Constitui¢do Federal), podendo-
se concluir que se trata de matéria de competéncia legislativa
concorrente, ndo_havendo que se falar em inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa. Inclusive, este também é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal fixado em sede de
repercussao geral (Tema n2 1.070): “E comum aos poderes Executivo
(decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a
denominagdo de préprios, vias e logradouros publicos e suas
alteragdes, cada qual no dmbito de suas atribuigdes”.

2. Nio ha afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, uma vez que a lei ndo modifica a estrutura dos
6rgdos administrativos ou confere novas atribuicdes. A divulgacéo
da nova denominacdo do logradouro ndo ofende a separacdo dos
poderes, pois ndo se trata de intervir em ato de gestdo do
Municipio e sim dar_publicidade a norma_através de simples
providéncias de registro.

3. N3o se verifica a alegada violagdo ao art. 17 da Constituigao
Estadual j& que a lei impugnada, em seu art. 32, ressalvou que as
despesas decorrentes da aplicagdo da Lei observardo a dotagdo
orgamentaria.

4. A Suprema Corte ja se manifestou no sentido de que eventual
auséncia de indicagdo da respectiva dotagdo orgamentédria ndo
acarreta a inconstitucionalidade da lei, mas tdo somente impede a
aplicagéo do diploma legal no respectivo exercicio financeiro.

5. As alegadas violagdes a dispositivos da Lei Orgdnica Municipal de
Vila Velha ndo servem como pardmetro de controle concentrado de
constitucionalidade, eis que referidas leis ndo constituem
manifestagdo do Poder Constituinte, na esteira do reiterado
entendimento do STF.

6. Acdo julgada improcedente. (TJES - ADI 5011627-

48.2022.8.08.0000 — Julg. 26/06/2023 — Rel. Des. Rachel Durao
Correia Lima).

Assim sendo, a conclusio é de que a minuta de Projeto de Lei em referéncia

estd adequada ao ordenamento constitucional brasileiro, no que diz respeito aos

aspectos abordados até aqui. 1
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Contudo, além da questdo da constitucionalidade, nos termos do artigo 66, §
1°, da Constituigdo Federal, do artigo 66, § 2°, da Constituigdo Estadual, e do artigo 67,

§ 1°, da LOM, cabe no caso uma avaliacdo de governo sobre o interesse publico na

edicdo de lei municipal com o contetido do PL 128/2025.

Acerca disso, importante registrar que ao se manifestar tecnicamente sobre o
Autégrafo do Projeto de Lei n? 128, a Coordenagdo de Cadastro Imobilidrio da
Secretaria Municipal da Fazenda, tanto em email colacionado na folha 08, quanto no
Memorando n? 107/2025, que consta na folha 09, informa que hd erro em coordenada
geografica indicada no artigo 12 da proposi¢do para localizagdo da via pUblica que se

pretende denominar. Vale a transcri¢do:

—

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA - SEMFA
SETOR DE CADASTRO TECNICO MUNICIPAL

Guarapari/ES, 14 do oulubro de 2025
MEMORANDO n°. 107/2025

[ De!  COORDENAGAO DE CADASTRO IMOBILIARIO
| Para: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Assunto: Manifestagio sobre o autégrafo do Projeto de Lei n® 128/2025

Em atendimento ao Memorando PGM n® 913/2025, que encaminha o Oficio n®
142/2025 solicitando manifestagdo técnica acerca do autdgrafo do Projoto de Lei n®

12872025, informamos o seguinte:

Constatou-se que na Art. 1° contém a indicagiio das coordenadas geograficas da via
proposta para denominagio — alualmente ndo nominada — localizada no bairro Jardim
Boa Vista, nos tormos lranscrilos no auldgrafo

Verificou-se erro na composigio das coordenads coordenada X Indicada como

3457937,

Informamos quo as coordenadas corrolas para a via, entre as quadras 17 e 20 do
loteamento Jardim Boa Vista, sto.

« Ponto 1: X 345883, Y 7716818

+ Ponto 2: X 345937, Y 7716763.

o

ANTONIO M/\NUEL/SILV/\ MIRANDA

Coordenador h_
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Nestes termos, a edicdo da pretensa lei municipal, com a coordenada
geogréfica de localizagdo equivocada, além de ndo permitir a satisfacdo do objetivo
real do legislador pode implicar em prejuizo para a populacdo, haja vista que, por
efeito colateral, a norma pretendida pode conferir denominagdo a ambiente diverso,
causando dissabores e prejuizos para aqueles que eventualmente ocupem tal espago

para moradia, exercicio profissional ou lazer, conforme o caso.

Importante dizer que n@o hé nos autos elementos que atestem ser o equivoco
de coordenada geografica um mero erro material, especialmente porque o texto do
artigo 12 da proposigdo, onde ocorre o incidente, foi estabelecido por Emenda
Modificativa do Vereador autor no curso do Processo Legislativo Eletronico n®
2462/2025, e a redacdo final do Autégrafo corresponde exatamente ao texto desejado

pela alteragdo.

Por essas razdes, a nosso ver, a edigdo de norma local a partir do Autdgrafo do
Projeto de Lei n2 128/2025 contraria o interesse publico relacionado com o caso e,

portanto, enseja o Veto do Poder Executivo a proposicdo.

CONCLUSAO

Encerrando, é importante reiterar que a presente avaliacdo se restringe a
aspectos juridicos, ndo adentrando na seara de questSes técnicas atinentes a outras
ciéncias que ndo o Direito, nem na discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
conferidas aos agentes publicos em outros campos préprios de atuagdo, bem como

possui natureza opinativa, ndo vinculando os atos da Administracdo Municipal.

=
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Dito isso, firmado nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste

Parecer, opinamos pelo Veto do Chefe do Poder Executivo ao Autdgrafo do Projeto

de Lei n2 128/2025, por contrariedade ao interesse ptblico relacionado.

No mais, em observéancia aos principios constitucionais da supremacia do
interesse publico, da motivagdo e da transparéncia, recomendamos que eventual Veto
do Chefe do Poder Executivo a matéria seja encaminhado & Cdmara de Vereadores
acompanhado de cépia do Memorando n? 107/2025, da Coordenacdo de Cadastro

Imobilidrio, constante na folha 09/10.
Sem outras consideragdes.

Guarapari/ES, 20 de outubro de 2025.

E .

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador do Municipio de Guarapari
Matricula Funcional n® 021025
OAB/ES n2 12.360
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Guarapari/ES, 14 de outubro de 2025.

MEMORANDO n°. 107/2025

De: COORDENAGAO DE CADASTRO IMOBILIARIO 1

Para: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO J

Assunto: Manifestagdo sobre o autografo do Projeto de Lei n® 128/2025

Em atendimento ao Memorando PGM n° 913/2025, que encaminha o Oficio n°
142/2025 solicitando manifestacdo técnica acerca do autoégrafo do Projeto de Lei n°

128/2025, informamos o seguinte:

Constatou-se que no Art. 1° contém a indicagdo das coordenadas geograficas da via
proposta para denominagdo — atualmente ndo nominada — localizada no bairro Jardim

Boa Vista, nos termos transcritos no autégrafo.

Verificou-se erro na composi¢do das coordenadas: a coordenada X indicada como
3457937.

Informamos que as coordenadas corretas para a via, entre as quadras 17 e 20 do
loteamento Jardim Boa Vista, séo:

« Ponto 1: X 345863, Y 7716816

« Ponto 2: X 345937, Y 7716763.

e

ANTONIO MANOEL SILVA MIRANDA
Coordenador
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OF. GAB. CMG N°. 152/2025

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Colenda Edilidade a MENSAGEM N°. 081/2025, que apde veto total
ao Projeto de Lei N°. 128/2025, de autoria do llustre VEREADOR
VINICIUS LINO NASCIMENTO, originario do caderno processual n°.
26.697/2025.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal
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